YT-lakitydryhma 31.3.2025

Muistio henkiloston hallintoedustuksen jatkoaskeleista

Tausta

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 11.12.2023 tydryhman, jonka tehtavana oli valmistella
yhteistoimintalakiin liittyvia muutoksia. Tydryhman tuli toisella toimikaudellaan ajalla
1.1.2025 - 31.3.2025 kasitella tyo- ja elinkeinoministerion selvitystad hallintoedustuksen
muutostarpeista. Selvityshenkild Jukka Ahtelan selvitys Uinuva jattilainen; Henkildston
hallintoedustuksen kehittdmisnakymat ja yhteistoimintalain muutostarpeet julkaistiin
tammikuussa 2025 (Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2025:7).

Hallitusohjelman mukaan vuonna 2022 uudistetun yhteistoimintalain mahdollisia
muutostarpeita arvioidaan puolivaliriihessd muun muassa hallintoedustuksen osalta.

Selvityshenkildo Jukka Ahtelan selvitys antaa hyvan pohjan henkiléston
hallintoedustuksen tarkastelulle, jos hallitus paattda kaynnistda henkildoston
hallintoedustuksen kehittdmiseksi lainsdddannon muutoshankkeen.

Tama muistio on valmisteltu yhteistoimintalain kehittdmistd valmistelleen
kolmikantaisen tydryhman toimesta. Tydryhma on kasitellyt Ahtelan selvitysta kolmessa
kokouksessaan ja hostaa mahdollisen sdantelytydon pohjaksi tdssd muistiossa esitetyt
nakdkulmat. Muistion liitteena on lisaksi taulukko yritysten lukuma&arista
henkildstomaarittain.

Henkiloston hallintoedustusta koskevien tavoitteiden tarkasteleminen

Henkiloston hallintoedustuksen tavoite kuvataan voimassa olevan yhteistoimintalain 29
8:ssi. Lainkohdan mukaan tavoitteena on:

— tybnantajan toiminnan kehittdminen
— tydnantajan ja henkildostdn yhteistoiminnan tehostaminen
— henkildstdn vaikutusmahdollisuuksien lisddminen

Tavoite on kuvattu taysin samalla tavalla yhteistoimintalain sdatamisen yhteydessa
kumotussa hallintoedustuslain 1 8:ssa, joten nykymuotoinen tarkoitus on maaritelty jo
vuonna 1990.

Saantelyn tavoitteen arviointi on olennaista, kun pyrkimyksena on parantaa lain
toimivuutta ja vastata lainsaadantoon liittyvaan tyytymattomyyteen. Keskeinen kysymys
on, mihin henkildston hallintoedustuksella pyritddn ja missa maarin todellisuus ja
jarjestelmaan liittyvat odotukset vastaavat tai voivat vastata toisiaan.



Jos henkildstdon hallintoedustusta halutaan laajentaa nykyistd pienempiin yrityksiin ja
samalla heratella selvityksessa ilmaistulla tavalla ”uinuvaa jattildista”, jatkotyd on syyta
kaynnistaa hallintoedustuksen paamaarista. On syyta arvioida, vastaavatko 80-luvun
lopussa valmistellut hallintoedustuksen tavoitteet niita paamaaria, joita saantelylla
voidaan nykyisin tunnistaa olevan. Huomiota on kiinnitettava siihenkin, etta osittain
tavoitteet ovat luonteeltaan varsin yleisluontoisia.

Hallintoedustusta koskevien saanndsten paamaarien kirkastaminen voi auttaa
sdantelyn kehittamisessd ja saantelyyn liittyvien odotusten saavuttamisessa.
Tavoitteenasettelussa olisi tarkeaa pysya sellaisella konkreettisella tasolla, joka on lain
soveltajien helppo hahmottaa. Minka asian ratkaisemiseen lainsaadantd pyrkii? Mitka
tavoitteet hallintoedustusta koskevalla saantelylld on mahdollista saavuttaa?
Mahdollisia vastauksia voisivat olla esimerkiksi:

Henkiléston vaikutusmahdollisuuksien lisddgminen. Tama tavoite on jo voimassa
olevassa laissa ja siihen liittyy suhteellisen konkreettinen merkityssisaltd. Tamankin
tavoitteen osalta olisi olennaista tunnistaa ne mekanismit, joiden kautta
vaikutusmahdollisuudet kehittyisivat. Missa maarin tdma tapahtuu sen kautta, etta
henkildstdn edustaja toimii toimielimen jasenena ja kayttda tdhan asemaan liittyvaa
muodollista danivaltaa ja missa maarin tama tapahtuu kdytannon vaikutusvaltana sen
kautta, ettd henkiloston edustaja nostaa keskustelussa henkildston asemaa korostavia
nakokulmia ja argumentaatiota. Talla kysymykselld voi olla merkitystd oikean
toimielimen valinnassa sekd@ henkiléston edustajan oikeuksien ja velvollisuuksien
maaraytymisessa.

Tiedonkulun ja molemminpuolisen ymmaérryksen kehittaminen. Hallintoedustuksen
voidaan uskottavasti arvioida parantavan tyonantajan ja henkiloston edustajan valista
tiedonkulkua. Henkildston edustajan ymmarrys vyrityksen toimintaymparistosta,
asemasta ja olosuhteista paranee, kun tdma osallistuu sellaisiin kokouksiin, jossa
yrityksen johto kasittelee néaitd kysymyksia. Vastaavasti yritysjohdon ymmarrys
henkilostdn asemasta ja olosuhteista paranee, kun henkildston edustaja tuo
kokouksissa esille henkilostdon kannalta tarkeitd nakodkulmia. Molemminpuolisen
ymmarryksen kehittyminen voi johtaa myonteisiin lopputuloksiin esimerkiksi siten, etta
henkildstdn asema muutostilanteissa tulee asianmukaisesti huomioon otetuksi ja
luottamus yritysjohdon ja henkildston edustajien valilla ajan myota paranee.

Saantelylla voi olla muitakin paamaaria, joita jatkotydssa olisi hyva tarkastella.
Jatkotydssa on tarkeaa tunnistaa myos hallintoedustuksen vaikutukset ja paamaarat eri
relaatioissa:

tyonantaja <=> henkiloston edustaja <=> tyontekijat

Saantelyn tavoitteiden lisdksi jatkotydssa olisi syyta kasitella sita, minkalaisten asioiden
kasittelyyn osallistuminen on henkildoston edustuksen tavoitteiden nakokulmasta



tarkeinta. Voimassa olevan yhteistoimintalain mukaan henkildstdn hallintoedustus
toteutetaan toimielimessa, joka kasittelee tarkeita lilketoimintaa, taloutta ja henkiloston
asemaa koskevia kysymyksia. Kullakin yritykselld on oma tapansa jarjestaa hallintonsa,
ja siind voi olla variaatiota, mikd toimielin huolehtii tdman tyyppisten asioiden
ratkaisemisesta tai valmistelemisesta.

Yhteistoimintalain soveltamisen portaittaisuus ja hallintoedustuksen suhde muihin
osallistumisjarjestelmiin

Ahtelan selvityksessa nostetaan esiin  hallintoedustuksen suhde muuhun
yhteistoiminta- tai henkiléston osallistumisjarjestelmiin, erityisesti jatkuvaan
vuoropuheluun seka eurooppalaisten yritysneuvostojen (EWC) toimintaan. Naista
viimeksi mainittu koskee isoja (Euroopan talousalueella vahintdan 1000 tyontekijaa),
yhteisdnlaajuisia yritysryhmid ja niissd kasiteltdvista vylikansallisista asioista
tiedottamista ja kuulemista.

Hallintoedustuksen mahdollisia muutostarpeita pohdittaessa on hyva mieltda
hallintoedustuksen asemoituminen edella mainittuihin osallistumis- ja
kuulemisjarjestelmiin. Olisi arvioitava, missd maarinhallintoedustusjarjestelmalla on
liittymapintoja vaikkapa jatkuvaan vuoropuheluun ja siella kasiteltaviin asioihin. Talla voi
olla merkitysta eritoten pienempien yritysten nakdkulmasta.

Arvioinnissa olisi otettava huomioon lainsdddanndstad johtuvat soveltamisrajat eri
osallistumisjarjestelmille. Yhteistoimintalain yleistd soveltamisalarajaa esitetdan
nostettavaksi vahintaan 50 tyontekijan yrityksiin, vaikkakin eraitd saanndksia
sovellettaisiin myds 20 - 49 tydntekijan yrityksiin. Eurooppalaisia yritysneuvostoja
koskevaa saantelya sovelletaan yritysryhmissa tai yrityksissa, joilla Euroopan
talousalueella on yhteensa vahintadn 1000 tydntekijaad ja vahintadn kahdessa sen
jasenvaltiossa vahintaan 150 tyontekijaa.

Saantelystrategiset valinnat

Henkiloston hallintoedustukseen liittyy mielenkiintoinen havainto. Ahtelan selvityksesta
ilmenee, kuinka henkildstdn hallintoedustukseen ollaan tyytyvaisia niissa yrityksissa,
joissa se on kaytdssa. Toisaalta Teollisuuden palkansaajien selvityksesta (Vahvempaa
osallisuutta. Henkiléstdn edustus yrityksen hallinnossa, Teollisuuden palkansaajat TP
ry, 2025) ilmenee, etta henkiloston hallintoedustuksen toteuttamista koskevaa
neuvotteluprosessia ei paasaantoisesti pidetd sujuvana. Lisaksi henkiloston
hallintoedustus on toteutettu vain noin puolessa niistd yrityksista, jotka ylittavat
nykyisen yhteistoimintalain henkildstomaarakynnyksen (150 tyontekijaa). Ahtela onkin



selvityksessa kiinnittanyt huomiota siihen, ettd jatkotydssa tulisi myos tdhan ryhmaan
kiinnittdaa huomiota.

Jatkotydssa on syyta kiinnittdd huomiota saantelystrategisiin valintoihin vaikuttaviin
pohjakysymyksiin. Miksi henkildston hallintoedustus ei mydnteisista kokemuksista ja
arvioiduista myonteisista vaikutuksista huolimatta toteudu kaikissa tai edes paadosassa
yrityksid? Henkildoston hallintoedustus on otettavissa kayttdodn, vaikka asiasta ei
sdadettaisi laissa. Sdantelylle on kuitenkin olemassa yhteiskunnallinen intressi, joka
liittyy pyrkimykseen parantaa tydeldmasuhteita ja tyontekijdiden asemaa. Saantely voi
tavallaan kannustaa hallintoedustuksen toteutukseen.

Osin edelld kuvattu problematiikka voi liittyd hallintoedustuksen tavoiteasetantaan ja
siihen liittyviin odotuksiin sekd pelkoihin. Jatkotydossa naitd kysymyksia on syyta
kasitella, jotta henkildstdn hallintoedustusta pystytdan kehittdmaan mahdollisimman
vaikuttavalla tavalla. Yhtena saantelystrategisena valintana nousee kysymys siita, missa
maarin saantelyn tulisi antaa tilaa raataldidyille paikallisille ratkaisuille (saantelyn
joustavuus). Toinen kysymys liittyy siihen, onko henkiléston hallintoedustukseen
liitettavissa  sellaisia  ominaisuuksia, jotka tekevat sen  kayttddnotosta
houkuttelevampaa eli voidaanko hallintoedustukseen luoda kannustimia. Kolmas
kysymys liittyy siihen, onko saantelyn lisaksi olemassa keinoja edistaa henkildston
hallintoedustuksen toteutumista.

Yritysten erilaisuuden ja johtamis- ja hallintojarjestelmien variaation huomioiminen

Henkildostdn hallintoedustusta toteutetaan yritysrakenteiltaan ja
johtamisjarjestelmiltdan erilaisissa yrityksissa ja vyhteisdissa, joista osa toimii
monikansallisesti. Ahtelan selvityksen mukaan Suomi kuuluu usein Pohjoismaat (ja
Baltian) kasittavaan lilkketoiminta-alueeseen, jota johtaa vastaava johtoryhma; konsernin
suomalaisen maayhtidon hallitus on usein muodollinen taloushallinnollinen juridinen
yksikkd, kun taas operatiivista toimintaa johtaa em. johtoryhma. Tallaisessa
organisaatiorakenteessa saattaa olla haastavaa loytda optimaalista elintd konsernin
suomalaisen henkildstdn hallintoedustusta varten.

Yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 8 a §:n mukaan yhteistoiminta-asiamies voi
myontaa hakemuksesta luvan poiketa yhteistoimintalain 29 8:n 1 momentissa
tarkoitetun henkiloston hallintoedustuksen toteutustavasta. Jatkotydossa olisi
selvitettava, ottaako olemassa oleva toimielimen valintaa ja yhteistoiminta-asiamiehen
myontamaa poikkeuslupaa koskeva saantely riittavalla tavalla huomioon erilaisten
yritysten (esimerkiksi kansainvalisesti toimivat yritykset ja konsernit), ja niiden
henkiloston kdytannon tarpeet.



Yhtaalta olennaista on myds Ahtelan selvityksessa todettu maininta siita, etta keskeinen
edellytys hallintoedustuksen tarpeen mielekkaalle arvioinnille on se, etta yrityksella
ylipdataan on hallinto. Talld voi olla merkitysta ennen kaikkea pienempien yritysten
osalta ja mahdollisesti pohdittaessa hallintoedustuksen soveltamisalarajan laskua
nykyista pienempiin yrityksiin.

Eraat teknisluonteiset kysymykset

Ahtelan selvityksessa esitetdan hallintoedustusta koskevaan saantelyyn myos eraita
oikeustilaa tasmentavia tai selkeyttdvida muutoksia: esim. kenen aloitteesta
hallintoedustuksen alkuvaiheen sopimusmenettely kaynnistyy ja miten lain kirjaus
kahdesta henkilostoryhmasta suhteutuu yhden henkiléstoryhman yrityksiin. Lisaksi on
esitetty tarvetta arvioida yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 8 a §:n poikkeusluvan
ja sitd koskevien menettelyjen kehittdmistarpeita mm. poikkeuslupamenettelyn
vireillepanon edellytysten, kdytettavien perusteiden, poikkeusten voimassaoloajan seka
muutoksenhaun osalta. Naita kysymyksia on niin ikdan mahdollista arvioida jatkotydssa.

TYOMARKKINAKESKUSJARJESTOJEN NAKEMYKSET
Tyonantajapuolen nakemykset

Elinkeinoelaman keskusliitto ja Suomen Yrittajat katsovat, ettad hallintoedustusta
koskevaa lainsaadantoa ei ole tarvetta muuttaa.

On ensiarvoisen tarkeaa sailyttaa nykyisen lain joustava perusrakenne, jonka mukaan
tydnantajan ja henkildston valilla voidaan vapaasti sopia kyseiseen yritykseen parhaiten
sopivasta hallintoedustuksen toteuttamistavasta. Joustavuudessa on keskeistd myds
se, ettd tydnantaja voi viime kadessa arvioida, missd hallintoelimessa henkildston
edustus on tarkoituksenmukaisinta toteuttaa.

Nykyinen vahintdan 150 tyontekijan yrityksia koskeva soveltamisraja on kohdallaan.
Soveltamisrajan alentaminen merkittavasti toisi lain soveltamispiiriin myods sellaisia
yrityksia, joiden hallinto on organisoitu siten, ettei hallintoedustuksen toteuttaminen
laissa sdadetyn peralautamallin mukaisesti olisi jarkevaa. Tallaisissa yrityksissa ei
esimerkiksi usein ole johtoryhmaa ja hallituksen kokouksissa tehdaan vain muodollisia
lakisdateisia paatdksia. Soveltamisrajan alentaminen ei ole tarpeen senkdan vuoksi,
ettd hallintoedustuksesta on mahdollista sopia jo nykydan myos alle 150 tyontekijan
yrityksissa.

Ahtelan selvityksessa esitetdan soveltamisrajan alentamisen lisdksi myds eraita muita
lainmuutoksia, joista osa on tarkoitettu vain nykyisen lainsdadannon tdsmennyksiksi.
Mielestamme ehdotettujen muutosten tuottama lisaarvo olisi kyseenalainen.



Tyontekijapuolen nakemykset

Ahtelan tekeman selvityksen mukaan hallintoedustusjarjestelmasséa on lainsaadannon
muutostarpeita. SAK, AKAVA ja STTK kannattavat useita esitettyja muutostarpeita.
Palkansaajakeskusjarjestdt pitavat kuitenkin selvityksessd esitettyd soveltamisrajaa
edelleen liilan korkeana, eivatka kannata hallintoedustuksen jarjestdmista kevytversiona
pienemmissad  yrityksissid. Palkansaajakeskusjarjestdét katsovat tarkeimmiksi
hallintoedustuksen muutostarpeiksi:

Soveltamisrajan laskeminen: Henkiloston hallintoedustuksen soveltamisrajaa on
laskettava huomattavasti nykyisesta.

Hallintoedustuksen sijoittaminen: Hallintoedustus tulee sijoittaa yrityksen keskeiseen
paatdksentekoelimeen. Henkildoston edustajalla tulee olla mahdollisuus osallistua
toimielimen toimintaan mahdollisimman laajasti. Mikali henkildstolld on yrityksen
toimielimessa vain yksi hallintoedustaja, hanelle tulisi valita varaedustaja. Sujuvan
hallintotydskentelyn turvaamiseksi myods varaedustajalla tulisi olla oikeus osallistua
toimielimen kokouksiin ldsnédolo- ja puheoikeudella.

Neuvotteluprosessin selkeyttaminen: Hallintoedustuksen jarjestdmistd koskevaa
neuvotteluprosessia tulee selkeyttda erityisesti sopimismenettelyn kaynnistamisen,
vaadittavan henkildstoryhmien maaran ja mahdollisten neuvotteluaikojen osalta.

Sanktiojarjestelman vahvistaminen: Sanktiojarjestelmaa taytyy vahvistaa tyonantajan
laiminlyddessa hallintoedustuksen jarjestamisen.



Liite

Yritysten lukumaara ja henkilostomaara (htv) 50-150 htv yrityksissia, 2023
ennakkotiedot

Tilastokeskus, joulukuu 2024

Henkilostomaaran Yritysten Henkilostomaara
Vuosi suuruusluokka lukumaara yhteensa
2023* 50-59 786 42610
2023* 60-69 612 39303
2023* 70-79 426 31607
2023* 80-89 309 26014
2023* 90-99 285 26938
2023* 100-109 217 22 646
2023* 110-119 160 18 238
2023* 120-129 139 17 290
2023* 130-139 114 15 323

2023* 140-150 126 18 224



