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Suomen Pankin asiantuntijalausunto valtiovarainministerion luonnokseen
valtioneuvoston asetukseksi julkisen talouden suunnitelmasta

1 Asetusluonnos heijastaa budjettikehysdirektiivin ja kansallisen lainsdadannon vaatimuksia

Julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (luonnos
21.1.2026) saadettaisiin julkisen talouden hoitamisesta annetun lain (1440/2025)
4 §:ssd saadetyn julkisen talouden suunnitelman tarkemmasta sisallosta. Asetuk-
sella pantaisiin toimeen my6s vuonna 2024 muutetun budjettikehysdirektiivin
(2011/85/EU) vaatimuksia. Julkisen talouden suunnitelma on tarke& osa Suomen
finanssipolitiikan ohjauskehikkoa ja se edistaa finanssipolitiikan lapindkyvyytta.
Siksi on my0s kansallisesta ndkokulmasta hyodyllistd, ettd suunnitelmasta saade-
tdan asetuksessa, eika sen sisaltd perustu yksinomaan vakiintuneisiin kaytantoi-
hin.

2 Laki julkisen talouden hoidosta edellyttaa rahoitusasematavoitteita

Asetuksen 2 §:ssa saadettaisiin julkisen talouden suunnitelman sisallésta. Suunni-
telman tulee kattaa koko julkinen talous, mika on oleellista koko julkisen talou-
den kestavan ohjauksen kannalta. Vaalikauden ensimmaisessa suunnitelmassa
valtioneuvosto asettaisi vaalikauden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmu-
kaiset keskipitkéin aikavdilin tavoitteet koko julkisen talouden alijagamalle, velalle
ja menoille. Vaalikauden rahoitusasematavoitteella viitataan ilmeisesti lain
1440/2025 3 §:ssa mainittuun valtion- ja paikallishallinnon nimellisen rahoitus-
aseman vaalikauden viimeista vuotta koskevaan tavoitteeseen, mika olisi hyva
tarkentaa asetuksessa. Asetuksessa tai sen perusteluissa ei tarkenneta, mita tar-
koitetaan keskipitkalla aikavalilla. Erityisesti olisi perusteltua selkeyttda, miten
keskipitkdan aikavalin tavoitteet kytkeytyvat ylivaalikautisiin tavoitteisiin.

Julkisen talouden hoitamisesta annetun lain (1440/2025) 4 §:ssa edellytetaan,
etta ylivaalikautinen rahoitusasematavoite asetetaan vaalikauden puolivalissa
laadittavassa julkisen talouden suunnitelman tarkistuksessa. Asetusluonnos julki-
sen talouden suunnitelmasta ei toisaalta mainitse ylivaalikautista tavoitetta lain-
kaan. Se voi olla perusteltua, jotta valtetadn paallekkainen sadntely, mutta toi-
saalta olisi luontevaa, etta asetus julkisen talouden suunnitelmasta muodostaa
riittdvan kuvauksen julkisen talouden suunnitelman minimivaatimuksista.

3 Valtion menokehyksesta ei edelleenkddn sdddeta laissa tai asetuksessa

Nykyisin julkisen talouden suunnitelmassa kuvataan valtiontalouden monivuoti-
nen menokehys seka tarkastellaan menoihin vaikuttavia toimia hallinnonaloittain.
Valtiontalouden menokehyksesta ei asetuksessa saadeta eksplisiittisesti. Kehys-
menettelystd on muodostunut Suomen julkisen talouden ohjauksen kannalta
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keskeinen valine, ja siksi voisi olla syyta vakavasti harkita menettelyn ja siihen liit-
tyvien sdaantojen kirjaamista vahintaan keskeisilta osin lainsaadantéon.

EU:n taholta finanssipolitiikkaan kohdistuva ohjaus tapahtuu ensisijaisesti julkis-
ten menojen kasvuvauhtia koskevilla suosituksilla ja niiden seuraamisella. Meno-
jen kasvun saantelysta ei kuitenkaan ole mainintaa laissa julkisen talouden hoita-
misesta tai nyt ehdotetussa asetuksessa julkisen talouden suunnitelmasta. Julki-
sen talouden suunnitelmassa menojen kasvua koskeva rajoite tulisi olla selkeasti
esitettyna. Menosaannon tulisi ohjata valtiontalouden menokehysten asetta-
mista ja myos muiden julkisen talouden alasektoreiden menojen kasvurajoit-
teena. Rahoitusasematavoitteen saavuttamiseen vaikuttaa myos suhdanteiden
mukana vaihtelevat julkiset tulot, joten rahoitusasematavoitteen saavuttaminen
ei takaa menosaanndn noudattamista.

4 Laki julkisen talouden hoidosta edellyttda valtioneuvoston lausuntoa finanssipolitiikan valvojan
havaintoihin

Laissa julkisen talouden hoidosta on méaaritelty korjausmekanismi, joka edellyt-
taa, ettd valtioneuvosto ryhtyy finanssipolitiikan valvojan (talouspolitiikan arvi-
ointineuvosto) esittdmiin toimenpiteisiin, jos rahoitusasemavoitteen saavuttami-
nen ei ndytda mahdolliselta tai selittda, miksi se ei tee niin. Julkisen talouden suun-
nitelma ja sen kasittely selontekona eduskunnalle olisi sopiva paikka noudata tai
selita -periaatteen edellyttamalle lausunnolle ja kuvaukselle korjaavista toimista
tai, jos korjaavia toimia ei edellytetd, valtioneuvoston vastaukselle arviointineu-
voston nakemyksiin.

Laki julkisen talouden hoidosta (5 §) edellyttaa, etta valtioneuvosto laatii koko-
naisarvion asettamansa vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta
vahintdan julkisen talouden suunnitelman vuosittaisen tarkistuksen ja valtion ta-
lousarvioesityksen valmistelun yhteydessa. Asetuksessa tai sen perusteluissa voisi
olla aiheellista mainita myds nama lainsadadanndsta tulevat sisdltovaatimukset
julkisen talouden suunnitelmalle.



