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Maa- ja metsdtalousministerio

Jord- och skogsbruksministeriet

Ministry of Agriculture and Forestry 29.1.2025 \V/N/7326/2024
14. kokous
peruskokoonpano 8. kokous

PORONHOITOLAIN ERAIDEN SAANNOSTEN MUUTTAMISTA KASITTELEVA TYORYHMA

Aika: 29.1.2025 klo 13-16
Paikka: Etédkokous, Teams
Kutsutut, peruskokoonpano:

Anna-Leena Miettinen, MMM, p;j.

Anne Ollila, PY, jasen

Vilma Sanaksenaho, PY, jasen

Matti Riipi, PY, varajasen

Leo Aikio, SaKa, jasen, paikalla klo 13.21 alkaen

Sarita Kdmarainen, SaKa, jasen, paikalla klo 13.12 alkaen
Risto Ruuska, Lapin AVI, jasen

Paivi Kainulainen, Lapin ELY, jasen

Hannu Linjakumpu, Lapin ELY, varajasen

Jukka Tauriainen, LUKE, jasen, paikalla klo 15 saakka

Johanna Wallius, MMM, vpj. ja tydryhman sihteeri
Aino Grénman, MMM, tyéryhman sihteeri, kokouksen sihteerin tehtavat

1. Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen, ja asialista hyvaksyttiin sellaisenaan.
2. Edellisen kokouksen poytéakirjan hyvaksyminen (7.1.2025)

Edellisen kokouksen péytakirja hyvaksyttiin sellaisenaan.

3. Hallituksen esityksen luonnoksen muutosten esittely: Ylilukukontrollia koskevat lainsdadéantéehdo-
tukset
¢ Paivitetyn hallituksen esityksen luonnoksen esittely: Johanna Wallius ja Aino Grénman

Tyéryhman puheenjohtaja kertoi, ettd kokousta edeltavalla viikolla jarjestettiin saamelaiskarajalain 9 §:n
mukainen neuvottelu ministerion ja saamelaiskarajien kesken. Puheenjohtaja selosti keskeiset neuvottelu-
aiheet. Neuvottelun yhteydessa keskusteltin muun muassa saamelaisten alkuperaiskansan asemaa kos-
kevan sdanndksen sisallyttdmisesta poronhoitolakiin seka poronhoitolain 52 a §:n mukaisen teurastuksen
laiminlyéntimaksun suuruudesta.

Wallius esitteli tydryhmassa valmisteltavaan esitysluonnokseen tehdyt muutokset edeltdvan kokouksen ja
tydéryhmalaisilta saatujen kirjallisten kommenttien perusteella.

4. Keskustelua ylilukukontrollia koskevista paivitetyista ehdotuksista

Kaytiin laajasti keskustelua paivitetyistéa ehdotuksista seka jaliempana mainituista kokouksessa esille nos-
tetuista kysymyksista.
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Poronhoitolain 52 a §:3an sisallytettavan teurastuksen laiminlyontimaksun osalta pohdittiin, helpottaisiko
tavallinen tiedoksiantotapa hallinnollista taakkaa maksun maaraamisessa. Lopulta todettiin, etta todisteelli-
nen tiedoksiantotapa hallintolain paasaanténa velvoittavien paatésten tiedoksiannosta soveltuu myos lai-
minlyéntimaksuun, mm. maksujen maara huomioon ottaen.

Todettiin tydryhman jasenen esittdman toiveen perusteella, ettd 53 §:n muuttamatta jattamista koskevaa
perustelutekstia pyritdan vield tdydentamaan, erityisesti viittausta Tulevaisuustydryhman nakemyksiin.

Keskusteltiin danestyksesta paliskunnan kokouksessa ja &anivaltaleikkurista. Paliskuntain yhdistyksen
edustaja totesi, ettd yhdistyksen ehdottamaa 10 prosentin rajaa pidetaan riittdvan suurena muutoksena
nykytilaan. Saamelaiskarajien edustaja katsoi, etta nykyisen poronhoitolain viiden prosentin aanivaltaleik-
kurilla mitatdidaan suurien poronomistajien asema paliskunnissa. Tavanomaisesti myos se, joka omistaa
eniten poroja, tekee eniten poronhoitotdita. Saamelaiskarajat on kannattanut 20 prosentin rajaa. Puheen-
johtaja painotti, etta tavoitteena on 16ytaa koko elinkeinoa palveleva muotoilu sdanndkselle. Puheenjohtaja
ilmoitti, ettd ministeridssa tullaan viela arvioimaan sita, sailytetdanko raporttiehdotuksessa maininta 20 pro-
sentista vai ehdotetaanko kompromissiratkaisuksi 15 prosenttia. Loppuraportin kuittauspyynnén saatuaan
tyéryhman edustamat tahot voivat viela kayda sisaista keskustelua ratkaisuehdotuksesta.

Ehdotetun 21 §:n 3 momentin mukainen paatos tulisi AVI:n (jatkossa Ruokaviraston) lisaksi toimittaa myods
Lapin elinvoimakeskukselle porotalouden tukien kasittelya varten seka Paliskuntain yhdistykselle porota-
louden tilastointia varten. Tata menettelya pidettiin tarpeellisena.

Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkemmat maaraykset vahentamatta jatettyja poroja koske-
vaa kirjanpitoa laadittaessa kaytettavista lomakkeista. Todettiin, ettéd kdytdnndssa tarkoituksenmukaista
olisi tehda laskentataulukko, jolloin paliskunnilla olisi kaytdssa yhdenmukainen malli rastiporojen kirjanpi-
dosta. Todettiin, ettéd Paliskuntain yhdistys voisi avustaa Ruokavirastoa sen kehittamisessa. Taulukon kayt-
toéonotto paliskunnissa tulisi vaatimaan ainakin aluksi ohjausta. Pohdittiin, voisiko poroluettelon kaavan
vahvistamisen kytked rastilistoihin. Ministerion edustaja totesi, ettd poronhoitoasetusten tdmantapaisten
muutosten tekeminen ei kuulu tdhan hankkeeseen.

Keskusteltiin siitd, voisiko sdataa mahdollisuudesta korjata lainvoimaista poroluetteloa myds laajemmin
kuin hallintolakiin sisaltyviad asiavirheen korjaamista koskevia sddnndksia noudattaen. Poroluettelo on kes-
keinen elementti, koska sen perusteella mydnnetaan kaikki tuet, ja poroluettelon pitaa olla oikea ja totuu-
denmukainen. Nykyisin paliskunnat saattavat toimittaa viranomaisia varten useita poroluetteloita, joiden
tiedot poikkeavat keskenaan toisistaan. Ministerién edustaja ei nahnyt riittdvia perusteita erityissdannok-
selle. Hallintopaatdsten oikeusvoima ei kuitenkaan ulotu rikosoikeuden puolelle, eli jos tuomioistuin toteaa
esim. tahallisen porojen maaran vaarin ilmoittamisen, talla tuomiolla voi olla vaikutuksia esim. tukiproses-
seissa. Rikosoikeudellinen menettely voi tulla kyseeseen myds, jos poroluetteloja jalkikateen laittomasti
muutetaan. Ministeridn edustaja totesi, ettd asiaa voi olla tarpeen kasitelld myos tukijarjestelmista vastaa-
vien ministerion asiantuntijoiden kanssa.

Todettiin, ettd 52 §:n perusteluissa on pyritty kuvaamaan tarkemmin sitd, millaisissa tilanteissa uhkasakko
voidaan maarata paliskunnalle. Uhkasakon kautta ei voisi tulla kollektiivista maksuvelvollisuutta osakkaille
niissa tilanteissa, joissa yksittaiset poronomistajat eivat noudata porojen vahentamisvelvollisuuttaan. Kes-
kusteltiin ehdotuksen 52 a §:n mukaisesta teurastuksen laiminlydntimaksusta. Paivitettyja maksun kohtuul-
listamista koskevia saanndksia pidettiin tarpeellisina. Paliskunta on velvollinen tekemaan Ruokavirastolle
iimoituksen, kun poromaara ylittda 3 prosenttia. Arvioitiin, tulisiko paliskunnan talléin myos ilmoittaa Ruoka-
virastolle kohtuullistamiseen johtavista olosuhteista. Ministerion edustajan mukaan yksittaisia poronomista-
jia koskevaan rastiin soveltuvat lahtdkohtaisesti eri kohtuullistamisperusteet kuin esim. poikkeuksellisista
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markkinahairidista johtuviin tilanteisiin, jotka koskevat usein suurta joukkoa poronomistajia. Poikkeuksellis-
ten olosuhteiden arvioinnin osalta Ruokavirasto voi hydédyntaa myoés LUKE:n osaamista esimerkiksi luon-
nonolojen tai markkinaolosuhteiden arvioimiseksi. Paadyttiin siihen, etta nailla selvennyksilla sdannds on
tydéryhman hyvaksyttavissa.

Paliskunnan investointitukien osalta nousi esiin tukihallinnon toive siita, ettéd tuen myontamisen perusteena
olisi vain suunnitelman laatiminen eikd muuttaminen, koska muuttamisen seuraaminen vaatisi myds seu-
rantaa. Ministerién edustaja totesi, etta tukien ehtona olisi, ettd paliskunta ei tuen mydntamishetkella riko
suunnitelman laatimista tai muuttamista koskevaa velvollisuuttaan. Seurantavelvoitetta ei tukiviranomai-
selle tulisi, silla oikein mydnnettya tukea ei voisi perid takaisin, riippumatta siita, syyllistyyké paliskunta jat-
kossa suunnitelmia koskevaan laiminlyontiin. Ministeriéssa pohditaan esitysluonnoksen selventamista ta-
man osalta. Lisaksi nousi toive siita, etta investointituen mydntaminen paliskuntien yhdessa omistamaa
teurastamoa varten ei saisi estya paliskunnan rikkomuksen perusteella, vaikka teurastamo olisi vain yhden
paliskunnan omistama. Ministerion edustaja totesi, ettd kyse on nykyisesta tukivaatimuksesta, eika kannat-
tanut sen muuttamista.

Maa- ja metsatalousministerion edustaja kertoi, ettd saamelaiskarajat on ehdottanut, ettéd poronhoitolakiin
siséllytettaisiin sddnnds saamelaisten oikeuksista. Poronhoito on keskeisesti saamelaiskulttuuriin liittyva
asia, mutta talla hetkella poronhoitolaissa ei ole saamelaisia koskevaa saanndsta, pelkastaan maininta
saamelaisten kotiseutualueesta. Ottaen huomioon perus- ja ihmisoikeudet olisi kohtuullista, etta laissa teh-
taisiin nakyviksi saamelaisten oikeudet. Ministerion edustaja naytti luonnoksen lain tavoitesadanndsta kos-
kevaksi 1 a §:ksi, jossa olisi myds viittaus poronhoidon edellytysten turvaamiseen kestavan kehityksen eri
osa-alueet huomioon ottaen. Tata pykalaa ei sisaltynyt [ahetettyyn materiaaliin, silla materiaali Iahetettiin
ennen kuin asiaa ehdittiin valmistella. Ministeridssa myo6s harkitaan vield sitd, ehdotetaanko 1 a §:n sadan-
nds myos hoito- ja kdyttdsuunnitelmia koskevaan ehdotukseen, silla se liittyy myds siihen. Saamelaiskara-
jat ilmoitti, etta se toimittaa mahdollisesti tarkennuksia sddnnésehdotukseen.

Ministerion edustaja kertoi, ettd Saamelainen ilmastoneuvosto on ilmoittanut toimittavansa kirjallisen lau-
suntonsa tyéryhmalle kuun vaiheessa. Hanketta koskeva suullinen esittely toteutettiin viime viikolla.

Lopuksi keskusteltiin siita, kuinka rasteja olisi mahdollista vahentaa vuosina, joina paliskunta ei ole antanut
velvoittavaa pakkovahennyspaatosta. Aikaisemmin ehdotettiin, etta rastiporojen vahentadminen ei-pakko-
teurastusvuosina tapahtuisi vertaamalla poroluettelon mukaista osakkaan eloporomaaraa edelliseen poro-
luetteloon. Kirjallisissa kommenteissa on kuitenkin tullut ilmi, etta tatd menetelmaa pidetaan ongelmalli-
sena. Tyoryhmassa esitettiin nakemys, ettd ehdotus poroluetteloiden vertaamisesta ei huomioi, ettad poro-
jen lukemisen tarkkuus vaihtelee vuosittain. Kaytannossa rastien vahentdminen vertaamalla aikaisemman
vuoden poroluetteloon voi olla vaikeaa. Huomattavaa on myds, ettd lopullinen eloporoluku selvida vasta
kevaalla. Osakkaalle voisi myos tulla houkutus jattaa ilmoittamatta porojaan oikea-aikaisesti.

Kirjallisissa kommenteissa on ehdotettu luovuttavaksi siitd periaatteesta, etta rasteja voitaisiin vahentaa
kaikkina vuosina ja ettd seuraamusmaksuja voitaisiin maarata kaikilta vuosilta, joilta rasteja on. Ministerion
edustaja kuitenkin esitti, ettda ministerion nakemyksen mukaan ei saisi olla sellaisia ajanjaksoja, joina ras-
teja ei voitaisi vahentaa, silla rastien salliminen aiheuttaisi epdoikeudenmukaisuutta paliskunnan osakkai-
den kesken. Ministerion edustaja ehdotti ratkaisuvaihtoehdoksi, ettd osakkaan teurasmaaraa verrattaisiin
kyseisen vuoden toteutuneeseen paliskunnan teurasprosenttiin. Talldin katsottaisiin, ettd keskimaaraisesta
teurasprosentista ylimeneva osa olisi rastin vahentymista. Tama pitda tosin sisalldan sen ongelman, etta
rastiporojen omistaja ei voi etukateen tietda, kuinka paljon muut tulevat teurastamaan eli mik3 tulee ole-
maan paliskunnan teurasprosentti.
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Puheenjohtaja totesi, ettéd tydryhmalaiset voivat arvioida kokouksessa esitettya ministerion edustajan ehdo-
tusta toteutuneeseen teurasprosenttiin vertaamisesta, seka lahettaa tata koskevia kommentteja ministeri-
6on.

Tyoryhmaraportin hyviaksymismenettelysta ja -aikataulusta paattaminen

Keskusteltiin tulevan tydryhmaraportin hyvaksymismenettelyn toteuttamistavoista sekd aikataulusta.
Todettiin, etta tydryhmalaiset voivat kommentoida kokouksessa nousseita uusia asioita tiistaihin 6.2.2025
saakka, erityisesti kahta uutta sdannésehdotusta. Ministeridon edustaja lupasi toimittaa kokouksessa kasi-
tellyt uudet pykalaluonnokset (lain tavoitesdannds ja rastien vahentamista koskeva muutosehdotus) tyoryh-
malaisille kokouksen jalkeen.

Ministerion edustaja arvioi, etta loppuraportti saataisiin lahetettya tydryhmalle viikon 8 alussa. Tyéryhmalai-
silla olisi aikaa loppuraportin kuittaamiselle tai pakottavasta tarpeesta sitéd koskevan korjausehdotuksen
tekemiselle 12.3.2025 saakka. Kommentit toivotaan toimitettavan "vastaa kaikille -toiminnolla”, jotta kaikki
tydéryhmalaiset nakisivat toistensa vastaukset.

Muut esille tulevat asiat

Ei muita esille tulevia asioita.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen ja Kiitti kaikkia osallistumisesta tyéryhmaan.



