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Asia: WWEF:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poronhoitolain
muuttamisesta seké siihen liittyviksi laeiksi

WWEF kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

Nikemyksenne porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmia koskevista poronhoitolakiin
ehdotetuista siannoksisti (6 a luku)

Yleistd

Vaikka poronhoitolaki koskee koko poronhoitoaluetta, WWF keskittyy téssd lausunnossa
tunturiluontoon. Suomen tunturiluonto on voimakkaasti uhanalaistuneessa tilassa ja
merkittdvina osatekijdna siind on nimenomaan porolaidunnus.

On tirkeda, ettd valmistelussa huomioidaan saamelaisille alkuperdiskansana perustuslaissa ja
thmisoikeussopimuksissa turvatut oikeudet.

Esityksen tavoite parantaa porolaidunten ekologista tilaa ja niiden kestédvan kéayton edellytyksia
on erittdin ajankohtainen ja tarked luonnon monimuotoisuuden suojelun kannalta. Tavoitteen
toteutumista tukevat sddnnosehdotukset turvaisivat ja edistdisivdat myos perustuslain 20 §:n
mukaisen ympdristoperusoikeuden toteutumista.

WWF Kkatsoo, etti ylilaidunnuksen ehkiisemisen nikokulmasta on tirkeai, etti
poronhoitolakiin esitetiin muutoksia, joilla pyritiin selkiyttiméian porojen mairai
koskevaa siaintelya ja lisidméan sen vaikuttavuutta.

Kuten muistiossa kuvataan, tavoitteet porolaidunten ekologisen ja taloudellisen kestivyyden
osalta ovat samansuuntaisia: ... suunnittelulla tuetaan sekd nykyisten ettd tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia harjoittaa porotaloutta. Laidunten kdytéssd tulee pyrkid l6ytdmddn parhaat
kdytanndt, jotta kdytté ei ylitd laidunten uusiutumiskykyd ja jotta porotalouden jatkuvuus olisi
esimerkiksi ilmastonmuutoksen aiheuttamista haasteista huolimatta turvattu.”

Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden arviointi' osoittaa, etti arvioiduista 53
tunturiluontotyypistd 38 % eli 20 luontotyyppid on uhanalaisia ja uhanalaiset luontotyypit
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kattavat noin 40 % tunturiluontotyyppien kokonaispinta-alasta. Lopuista 33 luontotyypista
silmilldpidettaviksi eli 1dhes uhanalaisiksi arviointiin 24 % eli 13 luontotyyppié.
Tunturiluontotyyppien uhanalaistumisen syind ja uhkatekijoind ovat useimmiten ilmastonmuutos
ja voimakas porolaidunnus seké ndiden yhteisvaikutus.

Luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnin toimenpide-esityksiin sisdltyy tunturiluonnon osalta, ettd
porojen aitheuttamaa laidunnuspainetta sdddelldédn ja laidunkiertoa kehitetdén, ja ettd kehitetdan
porotaloussuunnitelmia ja poronhoidon kiytintdja siten, ettd laidunkierron kayttoonotto tehostuu
ja tunturiluontotyyppien tila otetaan huomioon poronhoidossa aikaisempaa paremmin.

Toinen keskeinen tuore ldhde tunturiluonnon tilaan ja porolaidunnuksen luontovaikutuksiin on
Metsihallituksen vuonna 2024 julkaisema laaja Y1i-Lapin luonnon kaukokartoitus®. TAmén
tutkimuksen yhteenveto puuttuu hallituksen esitysluonnoksen luvusta 2.1.2 (Porolaidunten
kunto ja tuottokyky / Porojen laiduntamisen vaikutukset laidunalueisiin) ja se tulee sinne
lisiti. Kartoitusalueen laaja-alaisin luontodirektiivin luontotyyppi (Natura-tyyppi) ovat
tunturikankaat. Niistd edustavuudeltaan ja luonnontilaisuudeltaan eriasteisesti heikentyneitd on
jopa 80 %. Tunturikankaiden jékalikot ovat ldhes kaikkialla Y1a-Lapissa voimakkaasti kuluneita
tai hitaasti uusiutuvia, ja merkittévin jakélikdiden tilaan vaikuttava tekijd on voimakas
porolaidunnus.

Lakiin lisiattivaksi ehdotetut siéinnokset (40 a §, 40 b §), joiden mukaan paliskuntien tulee
laatia porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmat, ovat luonnon monimuotoisuuden
suojelun kannalta keskeisen tirkea askel pyrkimyksessi parantaa poronhoidon ekologista
kestavyytta.

Lainsddaddnnon selkeyden ndkokulmasta WWF pitdéd kannatettavaa, ettd porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmia koskevat sddannokset ehdotetaan koottavaksi kokonaan oman lukunsa (6 ¢)
alle.

kirja - Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen
ymparistokeskus ja ymparistoministerio, Helsinki.

Suomen ymparistd 5/2018. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4816-
3

2 Yla-Lapin luonnon kaukokartoitus - Projektin loppuraportti osa
1 - Aineistot ja menetelméat. Metsdahallituksen
luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 248.
https://Jjulkaisut.metsa.fi/julkaisu/yla-lapin-luonnon-
kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-l-aineistot-ja-
menetelmat/ sekd Yla-Lapin luonnon kaukokartoitus - Projektin
loppuraportti osa 2 - Luontotyypit. Metsdhallituksen
luonnonsuojelujulkaisuja. Sarja A 249.
https://Jjulkaisut.metsa.fi/Jjulkaisu/yla-lapin-luonnon-
kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-2-luontotyypit/
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Tarkempia huomioita sddnnosehdotuksista

WWEF pité4 tarkeénd, etté esitysluonnoksen mukaisesti hoito- ja kayttésuunnitelmien siséllosta
séadettaan lain tasolla (40 b 8). WWF katsoo, ettd ehdotettu sdéntelyratkaisu, jonka mukaan
paliskunnan tulisi siséllyttdd suunnitelmaansa vahintaén kaksi viidestd 40 b §:n 2 momentissa
luetellusta toimenpidevaihtoehdosta, on hyvin perusteltu ja kannatettava.

Jotta suunnitelmien avulla voidaan tosiasiallisesti tukea esityksen tavoitetta parantaa laidunten
kestavan kayton edellytyksia, on WWF:n ndkemyksen mukaan tarkeéa, etta luonnoksen
mukaisesti 40 b 8:n 1 momenttiin siséltyy vaatimus siitd, ettd kayttéon otettavien toimenpiteiden
tulee olla vaikuttavia suunnitelman mukaisten laidunten kestdvaan kayttoon liittyvien
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Suunnitelmien asianmukaisuuden varmistamiseksi WWF pit&a keskeisend myos 40 a §:n 3
momenttiin siséltyvaa ehdotusta, jonka mukaan paliskunnan on ennen porolaidunten hoito ja
kayttosuunnitelman hyvaksymistd pyydettava Lapin elinvoimakeskukselta lausunto siité,
tayttadko suunnitelma sille poronhoitolaissa asetetut vaatimukset. WWF kiinnittad kuitenkin
huomiota siihen, ettei pykalaa koskevien sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan
elinvoimakeskuksen lausunto olisi paliskuntaa sitova, vaan paliskunta péattaisi itse, miten se
ottaa lausunnossa esitetyt seikat huomioon. WWF katsoo, etté esityksen jatkovalmistelussa
paliskunnille tulisi saéataa perusteluvelvollisuus, mikéali ne paattavat poiketa elinvoima-
keskuksen lausunnossa esitetyista nakemyksista.

WWEF pitéé suunnitelmien vaikuttavuuden varmistamisen kannalta tarkedand myads sité, etta
poronhoitolaissa asetettaisiin esityksen mukaisesti paliskunnille seka suunnitelmien toteutumista
koskeva seurantavelvoite ettd velvollisuus huolehtia siitd, ettd suunnitelmat tayttavat 40 b 8:n
mukaiset vaatimukset (40 c §).

Nikemyksenne poroméiirien viahentiamisti ja hallintaa koskevista poronhoitolakiin
ehdotetuista muutoksista (3 luvun sidsinnokset)

WWEF katsoo, ettd ylilaidunnuksen ehkéisemisen nédkokulmasta on térkeéd, ettd poronhoitolakiin
esitetddn muutoksia, joilla pyritddn selkiyttiméén porojen maardd koskevaa sééntelyé ja
lisddmaan sen vaikuttavuutta.

Térked on erityisesti ehdotus muuttaa 22 §:n 3 momenttia siten, ettd sen sijaan, ettd paliskunta
voisi pdattdd porojen vihentdmisestd, sen tulisi tehdé niin, mikéli poromééran ylittyminen olisi
todenndkoistd ilman paliskunnan toimenpiteita.

Nikemyksenne muista poronhoitolakiin ehdotetuista muutoksista

WWEF pitéa lain tulkinnan tukemisen nakdkulmasta ehdotusta lisata lakiin 1 a § lain tavoitteesta
ja ekologisen, taloudellisen ja sosiaalisen kestavyyden siséllyttdminen siihen erittain
tarpeellisena ja kannatettavana.



WWEF katsoo, ettd lain tavoitteita tukevien aineellisten sdéadnndsten mukaisten velvoitteiden
toteutumisen varmistamiseksi, on tarkead, ettd Ruokavirastolle annetaan endotetun mukaisesti
mahdollisuus maaraté lakia tai sen nojalla annettuja sdannoksia rikkova paliskunta tai
paliskunnan osakas tayttdmaan velvollisuutensa seka tehostaa paliskuntaan kohdistettua
madraysté uhkasakolla tai teettdmisuhalla (52 8:n 2 ja 3 momentti).

WWEF pitéé tarkedna myos ehdotusta sisallyttad poronhoitolakiin uusi 52 a §, jonka 1 momentin
mukaisesti Ruokavirasto voisi maarata hallinnollisen seuraamusmaksun paliskunnan osakkaalle,
jos osakas rikkoisi ehdotetun 22 a §:n 1 momentin mukaista velvollisuuttaan vahenta4 porojensa
méaarad. WWF katsoo, ettd sadnnoksella olisi tarkeé porojen vahentamisvelvollisuuden
noudattamista vahvistava vaikutus.

Nikemyksenne porotalouden tukia koskevaan lainsdadantoon ehdotetuista muutoksista
(lakiehdotukset 2—3)

Uusi 10 a § (Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen) on tirkea lisdys ja selvennys
nykyiseen lakiin verrattuna. Ehdotetun pykdldn mukaan paliskunnalle mm. voitaisiin myontaa
tukea vain, jos paliskunnan eloporojen mééré ei ylitd poronhoitolain nojalla sdddettyd suurinta
sallittua méarad. Muutoinkin on selkeytetty lakisdéteisten velvoitteiden noudattamista tuen
saamisen ehtona.

Lausunnonantajan muut mahdolliset ndkokohdat ja huomiot (esim. lakiehdotusten
perustelut)

Luvussa 2.2.3 (Porojen méarat kdytdnnossa, s. 23) oleva lause ”Todelliset petovahinkomaéarat
ovat huomattavasti suuremmat, silla petojen tappamista poroista I6ytyy maastosta arviolta
viidennes.” antaa liian yksipuolisen kuvan tilanteesta. On totta, ettd vain osa petojen tappamista
poroista 16ytyy maastosta, mutta toisaalta tutkimuksen perusteella tiedetaan, ettd vain pieni osa
vahingoista tarkastetaan maastossa, ja ettd merkittdvad osaa maastossa tarkastetuista tapauksista
ei ole hyvaksytty petovahingoiksi.

Porovahinkoja tutkittiin laajasti poronhoitoalueen pohjoisosan paliskunnissa vuosina 2008—
2016. Tamén maa- ja metsatalousministerion rahoittaman Petovahingot poronhoitoalueen
pohjoisosan paliskunnissa vuosina 2008-2016 -hankkeen loppuraportin (20.12.2012, MMM
Dnro 471/324/2014) mukaan tutkimusjaksolla yhdessdtoista pahimmassa ahmapaliskunnassa”
runsaat 15000 poroa ilmoitettiin suurpetojen, ja niistd useimmin ahman, tappamaksi.
Tutkimuksen mukaan suurpedon tappamiksi ilmoituksista poroista noin seitseman prosenttia
tarkastettiin maastossa, ja tarkastetuista tapauksista lahes kolmannesta ei hyvaksytty
petovahingoiksi. Lisaksi osa suurpetojen tappamiksi ilmoitetuista poroista oli heikkokuntoisia tai
jopa silla tavoin palautumattomasti nalkiintyneitd, etta niiden kuolemia ei voitu pitaa petojen
aiheuttamana lisakuolleisuutena. Tutkimuksen johtopaattsten mukaan poromaéariin ja laidunten
kuntoon pitaa kiinnittdd enemman huomiota.

Luvussa 2.4.1 (Porolaidunten hoidon ja kdyton suunnittelu, s. 25) todetaan, ettd ” Porojen
hyvinvointia ja poronhoidon tuottavuutta voidaan tukea lisdruokinnalla. Lisdruokinta auttaa
porotaloutta sopeutumaan sddolosuhteiden vaihteluihin eri vuosien vililld sekd vihentdid
talvilaitumiin kohdistuvaa laidunpainetta. Tamd merkitsee, ettd laidunpaine ja siitd aiheutuvat
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ympdristovaikutukset eivit kdytdnnossd aina ole suoraan kytkoksissd siihen, mikd on
talvilaidunten tuottokyky.”

Tama on oleellinen huomio, ja tekstissa tulisi selventéd, ettd laajamittainen lisdruokinta
mahdollistaa osaltaan luonnonlaidunten tuottokykyyn nihden liian suurien poroméérien
pitdmisen, mikd johtaa ylilaidunnukseen. Laajamittainen lisdruokinta on myds huomattava
lisdkustannus, joka heikentdd elinkeinon taloudellista kannattavuutta.

Maailman Luonnon Saitio (WWF), Suomen Rahasto, sr
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Lausunnon valmisteluun on osallistunut myds avustava ympéristboikeuden asiantuntija Taika
Tiesmaa.



