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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poronhoitolain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

e Nikemyksenne porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmia koskevista poronhoitolakiin ehdotetuista
sadnnoksisti (6 a luku)

40 a §:n 3 mom. ”Paliskunnan on ennen porolaidunten hoito- ja kdayttésuunnitelman hyvaksymista
pyydettava Lapin elinvoimakeskuksen lausunto siitd, tayttadako suunnitelma sille tdssa laissa asetetut
vaatimukset. Hyvaksytty suunnitelma on toimitettava kahden kuukauden kuluessa sen
hyvaksymisesta Ruokavirastolle.”. Hallituksen esityksessa todetaan, etta poronhoidon
valvontaviranomaisella olisi vapaa harkintavalta paattaa lausunnossa esitetyille seikoille
annettavasta merkityksesta valvoessaan paliskuntien suunnitteluvelvollisuuksien tayttymista.
Selkeyden vuoksi olisi hyva todeta, onko lausunto suunnitelman pakollinen liite, joka tulee toimittaa
Ruokavirastolle.

Muutosesitys: Hyvaksytty suunnitelma ja Lapin elinvoimakeskuksen lausunto on toimitettava kahden
kuukauden kuluessa sen hyvaksymisesta Ruokavirastolle.

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd toimenpiteiden osalta Lapin elinvoimakeskuksen “lausunto
koskisi sitd, onko toimenpiteita valittu riittdva maara, onko toimenpiteet maaritelty niiden seurantaa
ajatellen riittdvan selkeasti ja onko suunnitelma asianmukainen ottaen huomioon lakiin ehdotettu
yleinen vaatimus toimenpiteiden vaikuttavuudesta”. Toisaalta esityksessa tuodaan esille, etta
lausunnonanto ei koskisi toimenpiteiden valintaa ja toteuttamistapaa koskevia
tarkoituksenmukaisuuskysymyksia, ja etta toimenpiteet voisivat vaihdella paliskuntakohtaisesti,
mutta niiden tulisi lain mukaan olla vaikuttavia eli niilla tulisi olla todellista merkitysta tavoitteiden
saavuttamisen kannalta.
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Lapin ELY-keskus katsoo, ettd lahtokohtaisesti kaikki laissa esitetyt toimenpiteet on valittu niin, etta
niilla katsotaan olevan vaikuttavuutta eli jo itsessaan kaikki valittavat toimenpiteet ovat vaikuttavia.
Jos asiaan halutaan saada vield tarkennusta, Lapin ELY-keskus pitda tarkeana, etta kaytto- ja
hoitosuunnitelman lomakepohjassa olisi kohta, jossa paliskunta arvioisi valitsemiensa
toimenpiteiden vaikuttavuutta omalla alueellaan. Paliskunnat tarkentavat suunnitelmassaan
valittujen toimenpiteiden toteutustapaa eli paliskunnat maarittelevat miten ja milla toimenpiteilla
valittu lain mukainen toimenpide tullaan toteuttamaan kaytannossa.

Nikemyksenne poroméirien vihentimisti ja hallintaa koskevista poronhoitolakiin ehdotetuista
muutoksista (3 luvun sdidnnokset)

16 §. Paliskunnan kokouksen paatosten tiedoksianto. Esityksen mukaan paliskunnan osakkaan
katsotaan saaneen tiedon paliskunnan kokouksen muussa kuin hallintoasiassa tekemasta
paatoksesta ajankohtana, jona valitusosoituksen sisdltava kokouspoytdkirja on tarkastettu.

Esitysta tulisi tarkentaa. Mita ajankohtaa esitys kaytannossa tarkoittaa? Kokouksen pdytakirja
viimeistellaan kokouksen jalkeen. Sihteeri |ahettaa viimeistellyn pdytakirjan tarkastettavaksi vasta
kokouksen jalkeen. Péytakirjan tarkastajat tarkastavat péytakirjan ja mahdollisten muutosten
jalkeen poytakirja allekirjoitetaan ja lahetetaan osakkaille. Mika vaihe on ratkaiseva eli missa
vaiheessa osakkaan katsotaan saaneen tiedon?

21 a § Teurasmaaraa koskevan suosituksen antaminen. Pykdlan mukaan paliskunnan tulisi antaa
osakkailleen suositus teurasprosentista sellaisina vuosina, joina paliskunta ei tekisi vihennettavista
poromaarista 22 §:n mukaista velvoittavaa paatosta. Lapin ELY-keskus esittaa harkittavaksi, voisiko
teurastusta koskeva suositus olla pelkka suositus, ilman sen teknistd maarittelya eli
teurastusprosenttia. Jos paliskunta ei ole tai ei ole vaarassa ylittda suurinta sallittua poromaaraa,
voisi sdannos olla esitettya sallivampi, jolloin paliskunta voisi itse maarittaa suosituksen sisallon.
Tama mahdollistaisi kiintidjarjestelman ja muiden teurastussuunnitelmamallien kdyton niissa
paliskunnissa, jotka katsovat kyseisen jarjestelman olevan paras tapa saadella paliskuntansa
poromaaraa, eikd paliskunta ole vaarassa ylittda suurin sallittu poroluku.

Muutosesitys: Paliskunnan tulee antaa osakkailleen vuosittain yhtaldinen suositus teurastettavien
porojen maarista, ellei ole 22 §:n mukaisia perusteita velvoittaa osakkaita vahentamaan porojensa
maaraa.

22.3 § Ennakoiva pakkoteurastus tulisi maaritella tai antaa tallaiselle tilanteelle reunaehdot tai
kuvata esimerkilla tallainen tilanne. Vasatuoton takia paliskunta on kdytdannossa aina ennakoivassa
pakkoteurastustilanteessa. Jos paliskunta on tehnyt kyseisen vuoden teurastusta koskevan
suosituksen kevatkokouksessa tai viimeistaan syyskokouksessa, teurastetaan taman suunnitelman
mukaiset porot teurastuskaudella alkutalveen mennessa. Jos teurastusmaara osoittautuu kevaalla
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lilan pieneksi, tuleeko talloin kyseeseen ennakoiva pakkoteurastus? Vai onko niin, etta kaikki
teurastusta koskevat paatokset ovat luonteeltaan ennakoivia pakkoteurastuksia, koska vasamaaran
ja oletettavan teurasmaaran perusteella paliskunta menisi ylilukuun, jos suunnitelmia ei
toteutettaisi? Tama koskee seka suositusta ettd pakollista vahentamistd, silld vasatuoton takia
paliskunta menee aina ylilukuun, mikali pdatosta ei noudateta. Jos ennakoiva pakkoteurastustilanne
koskee varsinaisen teurastusajan jalkeista tilannetta eli teurastuksen onnistumista, kdytettaisiin
vahennysten perusteena talléin ainoastaan kuluvan vuoden poromaaria (5 mom.).

22 a §. Porojen vahentamisen toimeenpano. Esityksessa olisi hyva tarkentaa rastien viiden vuoden
voimassaoloaikaa. Vuonna 2027 kertyneet rastit ovat voimassa vuoteen 2032 saakka ja vuonna 2028
kertyneet vuoteen 2033 saakka, mikali niita ei vahenneta. Rastit eivat nollaudu joka viides vuosi koko
paliskunnassa. Rastien kirjanpito voi osoittautua haasteelliseksi, joten olisi tarkeaa, etta
Ruokavirasto loisi Excel-pohjaisen seurantataulukon rastien seuraamiseksi.

30 §. Poroluettelo. Hallituksen esityksessa todetaan, etta virheellinen paatos voidaan poistaa ja asia
ratkaista uudelleen tilanteessa, jossa paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen. Talloin paatos voidaan kuitenkin korjata asianosaisen vahingoksi vain, jos kyseinen
asianosainen suostuu korjaukseen tai jos virhe on ilmeinen ja aiheutunut asianomaisen omasta
menettelystd. P4atos voidaan korjata asiavirheen perusteella myos, jos asiaan on tullut sellaista
uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen, mutta talldin korjauksia voidaan tehda
ainoastaan asianosaisten eduksi.

Poroluettelo on tuen mydntamisen peruste seka paliskuntien etta yksityisten elinkeinonharjoittajien
rakennetuissa ja eldinkohtaisessa tuessa. Lisdksi poroluettelon tiedoilla on merkitysta mm.
poronhoitajan tyottomyysturvaan. Hallituksen esitykseen tulisi kirjata selkeasti, missa tilanteessa
poroluetteloa tulee muuttaa eli mikd on puuttumiskynnys. Asiassa ei tulisi olla harkinnanvaraa.
Lisaksi esityksessa tulisi korostaa, ettd muutettuun poroluetteloon tehtdisiin pakollinen
hyvaksymispdivaa koskeva merkintd, esimerkiksi seuraavasti: “tama xx vahvistettu poroluettelo
korvaa xx vahvistetun poroluettelon”.

Nikemyksenne muista poronhoitolakiin ehdotetuista muutoksista

14 § Paliskunnan koolle kutsuminen. Ehdotuksen mukaan kutsut tulisi [ahettaa osakkaille sahkdisella
viestilla tai kirjeelld. Huolena on esitetty mm. alaikdisten ja osoitteen muutoksen tehneiden
tavoittaminen oikea-aikaisesti. Lasten osalta kutsu tulisi lahettda huoltajalle, joka voi olla myds muu,
kuin paliskunnan osakas. Esityksessa olisi hyva tuoda esille toimintatapa alaikdisten lasten osalta.
Kokouksen koollekutsumisessa voidaan esittaa virheellisyyksia, jolloin virheen johdosta kokouksen
paatokset mitatoityisivat valitusprosessissa, jos kokousta ei katsottaisi laillisesti koolle kutsutuksi.
Lapin ELY-keskus kannattaa menettelyjen nykyaikaistamista, mutta esittaa, etta ns.
yleistiedoksiannon mukainen lehti-ilmoitus hyvaksyttaisiin yksistdaan tai sdhkoisen viestin tai kirjeen

Lausuntopalvelu. fi 3/4



lisdna, paliskunnan itse niin paattaessa. Yleistiedoksiannon voitaisiin katsoa kattavan
koollekutsumisen edellytykset. Velvoittava paatos tulisi antaa tiedoksi 16 a §:ssa esitetylla tavalla.

Lisaksi olisi hyva tuoda esille paliskuntien velvollisuudet osakasrekisterin yllapitdjana. On
tunnistettava, etta paliskunta yllapitaa henkilotietorekisteria ja paliskunnan on toimittava asiassa
saannosten mukaan.

19 a § Esteellisyys. Esityksessa tulisi arvioida tilannetta, jossa paliskunta ei voi toimia lain mukaan
esteellisyyssadannoksesta johtuen. Mika taho ottaa asiasta vastuun?

e Nikemyksenne porotalouden tukia koskevaan lainsiidintoon ehdotetuista muutoksista (lakiehdotukset
2-3)

Lapin ELY-keskus pitaa esitysta tarkoituksenmukaisena.

e Lausunnonantajan muut mahdolliset nikokohdat ja huomiot (esim. lakiehdotusten perustelut)

Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta ehdotetuilla muutoksilla
ei arvioida olevan vaikutuksia valtion varoista maksettavien tukien maaraan. Lapin ELY-keskus
katsoo, ettd hoito- ja kdyttosuunnitelmien toteuttaminen lisdd maksettavien tukien maaraa. Osa
valittavista toimenpiteista vaatii uusien aitojen rakentamista tai jo olemassa olevien aitojen
muutosta. Aitahankkeet ovat kalliita toteuttaa. Komission paatokseen K(2016) 1752 tulee hakea
korotusta tuen enimmaismaaraan ja kansallisesti tulee varautua vuosittaisen tukimaaran
korotukseen. Muussa tapauksessa rahoituksen puute voi olla este toimenpiteiden toteuttamiselle
eikd lain tavoitetta ja hoito- ja kdyttésuunnitelmien toimenpiteitd voida toteuttaa.
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