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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi poronhoitolain
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

e Nikemyksenne porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmia koskevista poronhoitolakiin ehdotetuista
sadnnoksisti (6 a luku)

e Nikemyksenne poroméirien vihentimisti ja hallintaa koskevista poronhoitolakiin ehdotetuista
muutoksista (3 luvun sidnnokset)

e Nikemyksenne muista poronhoitolakiin ehdotetuista muutoksista

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Oikeusrekisterikeskukselta (ORK) lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle poronhoitolain muuttamisesta. Lisaksi luonnoksessa hallituksen
esitykseksi esitetddn muutettavaksi sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia. ORK
huolehtii sakkoihin, menettamisseuraamuksiin, rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin ja
muihin saataviin liittyvista taytantéonpanotehtavista. Lisdksi ORK vastaa oikeusministerion
hallinnonalan keskeisten rekistereiden kuten sakkorekisterin ja rikosrekisterin sekd konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisterin rekisterinpidosta. ORK toimii myos liiketoimintakieltorekisterin
rekisterinpitdjana.

TAYTANTOONPANOTEHTAVIIN LITTYVAT HUOMIOT
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Esitysluonnoksen mukaan poronhoitolain 52 a §:n nojalla voitaisiin jatkossa madarata teurastuksen
laiminlyontimaksuja. Esitetyt laiminlyontimaksut olisivat uusia rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamuksia ja ne pantaisiin taytantoon sakon taytantéonpanosta annetun lain mukaisessa
jarjestyksessd. Seuraamusten taytantodnpanosta vastaisi siten ORK. ORK vastaa talla hetkelld yli 50
erilaisen rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen taytantdonpanosta. Lisdksi
poronhoitolain 52 §:3dn tehtaisiin joitain sisallollisia muutoksia uhkasakkojen osalta. Lapin
aluehallintoviraston sijaan Ruokavirasto voisi jatkossa tehostaa paliskuntaan kohdistettuja
maarayksia uhkasakolla. Myos uhkasakkojen taytantéonpanosta vastaisi edelleen ORK. Luonnoksen
mukaan muutettu poronhoitolaki tulisi voimaan kevaalld 2026. Esitettya 52 a §:43 alettaisiin
kuitenkin soveltaa vasta vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

ORK katsoo, ettd luonnoksessa hallituksen esitykseksi on otettu padasiassa hyvin huomioon
taytantoonpanomenettelyn kannalta keskeiset asiat. Lausuttavana olevan esityksen mukaan
laiminlyontimaksujen taytantédnpanosta sdddetdan sakon taytantdonpanosta annetussa laissa.
Informatiivisen viittauksen ohella sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia on
esitetty muutettavaksi. ORK pitda uusien seuraamusten lisddmista sakon taytdantéonpanosta
annettuun lakiin tarkeana, silla sakon taytantdonpanosta annetun lain nojalla taytanté6npantavat
uudet rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset on viime vuosina sdannénmukaisesti lisatty 1
§:n 2 momenttiin.

ORK pitaa perusteltuna, etta esitetyn poronhoitolain 52 a §:n sadanndskohtaisissa perusteluissa on
todettu, etta teurastuksen laiminlydntimaksuille ei ehdoteta perittavan korkoa. ORK:n mukaan
rangaistusluonteisille hallinnollisille seuraamuksille ei tulisi peria viivastyskorkoa. Tama on otettu
lahtokohdaksi myods eduskunnan 20.5.2025 hyvaksymassa hallituksen esityksessa sakon
taytantoonpanosta annetun lain muuttamisesta. Hallituksen esityksessa on todettu, etta
seuraamusmaksut ovat sanktioluonteisia maksuja ja ne rinnastuvat tassa suhteessa rahamaaraisiin
rangaistuksiin, joille viivastyskorkoa ei perita. (HE 5/2025 s. 39-40). Maininnalla on selventava
informatiivinen merkitys seka maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasittelevien eri viranomaisten
henkilostolle.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi on todettu, ettd ehdotetussa poronhoitolain 52 a §:ssé olisi
riittavan tasmalliset sdannokset mm. taytantdonpanon vanhentumisesta. Edelld mainitussa
eduskunnan hyvdksymassa sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisessa on saadetty myos
rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten raukeamisesta. Jatkossa sakon
taytantoonpanosta annetun lain 4 b §:ssd sdddetdan, ettd nama seuraamukset raukeavat viiden
vuoden kuluttua lainvoiman saaneen ratkaisun antamispdivasta. Siten vanhentumisesta ei ole
tarpeen saataa erikseen poronhoitolaissa, kuten luonnoksessa ei myoskaan ole esitetty.

Voimassa olevassa poronhoitolaissa on sdaddetty 44 §:ssa muutoksenhausta paliskunnan paatoksiin.
Lisaksi poronhoitolain 45 §:ssa on saddetty valituksesta Paliskuntain yhdistyksen paatokseen. Nyt
lakiin esitetty teurastuksen laiminlydntimaksu on Ruokaviraston maaraama maksuvelvollista
velvoittava sanktioluonteinen maksu, josta tulee olla oikeus hakea muutosta. Esitysluonnoksessa 52
a §:n saannoskohtaisissa perusteluissa onkin todettu, etta "Hyvan hallinnon ja oikeusturvan
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vaatimusten kannalta olennaista on, ettda seuraamusmaksua koskevasta paatoksesta on
valitusoikeus, mika vaatimus tayttyisi.” Useissa laeissa, joiden perusteella seuraamusmaksuja
maarataan maksettavaksi, muutoksenhausta on sdadetty lain tasolla seuraavasti: “Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen saddetdan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa
(808/2019).” ORK pitaisi perusteltuna, ettda myds poronhoitolaissa, jossa jo on sdadetty
muutoksenhausta tiettyihin muihin paatoksiin, sdddettaisiin lain tasolla myos teurastuksen
laiminlyontimaksujen muutoksenhausta. Muutoksenhausta voitaisiin sdataa esimerkiksi yhdistamalla
nykyiset muutoksenhakupykalat yhdeksi kaikkia poronhoitolain perusteella tehtyjd paatoksia
koskevaksi muutoksenhakupykaldksi.

Esitysluonnoksessa on arvioitu, etta teurastuksen laiminlyontimaksuja maarattaisiin vuosittain
keskimaarin viisi. Samalla on todettu, ettda myds ORK:n maararahojen mitoitusta koskevat tarpeet
tulevat tdsmentymadan vasta myéhemmin ja ne kasitellddn normaaleissa kehys- ja
talousarviomenettelyissa. ORK:n taytdantoonpanotietojarjestelmaa ollaan uudistamassa. Samalla on
tarkoitus uudistaa myos taytantéonpanoilmoituksen teko ORK:lle. Tarkoituksena on, etta
tulevaisuudessa rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamuksen (sekd uhkasakon) maarannyt
viranomainen voisi tehda ORK:lle taytantdoonpanoilmoituksen kehitteilla olevan ORK:n
viranomaisportaalin kautta. Taytantdonpanoilmoitus tehtaisiin viranomaisportaalin kautta suoraan
ORK:n kehitteilld olevaan taytantoonpanotietojarjestelma Tapsaan. Sahkoisen palvelun on maara
olla kdytossa alkuvuodesta 2026, joten my0s teurastuksen laiminlyontimaksut ilmoitettaisiin
Ruokavirastolta ORK:lle kehitteilld olevan palvelun kautta. Mikali seuraamukset ilmoitettaisiin
ORK:lle nykyisin voimassa olevan menettelyn mukaisesti, Ruokavirasto ilmoittaisi tiedot ORK:lle
sakkoluettelolla ja taytantoonpanoperustetta koskevat tiedot tallennettaisiin manuaalisesti ORK:n
taytantoonpanotietojarjestelma Rajsaan. llmoitustavasta riippumatta, jokainen uusi
rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus kuitenkin lisdd ORK:n henkilotyon tarvetta
taytantoonpanovaiheessa muun muassa asiakasyhteydenottojen, taytantéonpanoon liittyvien
virhetilanteiden selvittdmisen ja ulosottoon siirtyneiden saatavien valvonnan takia. Keskusteluissa
oikeusministerion kanssa on sovittu, ettd jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen
taytantoonpanosta aiheutuvan lisdhenkilotyon maara, vaikka lisdhenkilotyon maara yhta uutta
seuraamuslajia kohti olisi vahdinen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatkuvasti lisaa, ORK:n
lisahenkilotydn tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajaksolla viraston
tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella arvioidaan nyt, etta teurastuksen laiminlyontimaksujen
takia ORK:lle syntyy lisahenkil6ston tarvetta vahaisissa maarin.

REKISTERITIETOJEN LUOVUTUKSEEN LITTYVAT HUOMIOT

Poronhoitolain 52 b §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi sadnnds Ruokaviraston oikeudesta
saada salassapitosdannosten estamattd 52 a §:ssd sdddetyn teurastuksen laiminlydntimaksun
madraamista varten valttamattomat tiedot sakkorekisterista. Tiedonsaanti olisi ehdotuksen mukaan
tarpeen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei
laiminlyontimaksua maarata sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen
tuomioistuimessa. Ehdotetun 52 a §:n 3 momentin mukaan teurastuksen laiminlyéntimaksua ei saisi
maarata henkildlle, jota epailladan samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen

Lausuntopalvelu.fi 3/5



tuomio. Pykalan 4 momentissa sdddettaisiin, ettei laiminlyontimaksua saa maarata, jos sen
poronhoitovuoden viimeisesta paivasta, jona laiminlyonti on paattynyt, on kulunut yli kaksi vuotta.

Sakkorekisterin tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta sdaadetdaan sakon taytantéonpanosta
annetun lain (672/2002) 50 §:ssa. Pykalan 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saa
salassapitovelvollisuuden estamatta pyynnosta luovuttaa tietoja niille, joiden oikeudesta mainittujen
tietojen saamiseen sadadetdan erikseen lailla. Tietoja ei kuitenkaan saa luovuttaa enaa sen jalkeen,
kun kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun
julistamisesta tai antamisesta. Sakon taytantédnpanosta annettua lakia koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 218/2001 vp) todetaan 50 §:n yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa muun
ohessa seuraavaa: “Tietosuoja ja muuhun lainsdadantdon viittaamisen yleinen muotoilu asettavat
luovuttamissdaanndksille kuitenkin erityisia vaatimuksia. Tietosuojan asianmukainen turvaaminen
edellyttaa ensinnakin, ettd luovuttamisesta saddetaan lailla. Luovuttamissdaanndksesta on riittavan
selvasti kaytava ilmi oikeus saada tietoja nimenomaan sakkorekisterista. Siina on yksilditava tietoihin
oikeutettu taho, luovutettavat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus.” Sakkorekisteritietojen saamiseen
oikeuttavissa saannoksissa tulee siten maaritella tietojen saamiseen oikeutettu taho, luovutettavat
tiedot ja tietojen kayttotarkoitus edelld esitetylla tavalla.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain sddtamiseen johtaneessa hallituksen esityksessa edellytetysti
jaa tasmentamatta, mita tietoja sakkorekisterista luovutettaisiin laiminlyontimaksun maaraamista
varten. Lakiehdotuksen 52 a §:n 4 momentin perusteella voidaan paatella, etta tietoja
sakkorekisterista ei voitaisi luovuttaa enda, kun sen poronhoitovuoden viimeisesta paivasta, jona
laiminlyonti on paattynyt, on kulunut yli kaksi vuotta. Kyseessa on tosiseikka, jota tietoja
luovutettaessa ei ole mahdollista todentaa. Sakon taytantéonpanosta annetun lain 51 §&:n 1
momentin mukaan tiedot sakkorekisterista luovutetaan sakkorekisterin otteella, joka sisaltaa kaikki
ne tiedot, joiden saamiseen pyytajalla on oikeus. Luovutettavien tietojen osalta jaa lisaksi
tasmentamatta, mita lakiehdotuksen 52 a §:n 3 momentissa tarkoitettu “samasta teosta” merkitsee
ja edellyttaako sakkorekisteritietojen luovuttaminen teonkuvausten vertailua. ORK:lle jaa
epaselvaksi se, mihin rikosnimikkeisiin ja -teonkuvauksiin mahdolliseen laiminlydntimaksuun
johtavaa menettelya verrattaisiin. Huomionarvoista talta osin on myds se, etta ehdotuksen mukaan
poronhoitorikkomuksen tunnusmerkistdsta nimenomaisesti poistettaisiin tahallinen porojen
vahentdamatta tai ilmoittamatta jattaminen tai tahallinen porojen lukumaaran vaarin ilmoittaminen.
Sakkorekisteristd saatavien tietojen perusteella teonkuvausten keskindista vertailua ei ole
mahdollista tehda.

Viranomaisten tiedonsaantioikeutta sakkorekisteritietoihin ei edelld lausutuin perustein ole
pidettava kannatettavana. Sakkorekisterista ei kdy ilmi, jos henkiloa vasta epailldan rikoksesta, asia
on syyteharkinnassa tai vireilld tuomioistuimessa.

Nikemyksenne porotalouden tukia koskevaan lainséiddéintoon ehdotetuista muutoksista (lakiehdotukset
2-3)

Lausuntopalvelu.fi 4/5



¢ Lausunnonantajan muut mahdolliset nikokohdat ja huomiot (esim. lakiehdotusten perustelut)

Kivinen Jussi
Oikeusrekisterikeskus

Pitkanen Tero
Oikeusrekisterikeskus
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