LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poronhoitolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poronhoitolakia.

Lakiin ehdotettujen s&anndsten mukaan paliskuntien tulisi laatia ja hyvaksyd porolaidunten
hoito- ja kdyttosuunnitelmat. Suunnittelun tavoitteena on 16ytaé kullekin alueelle parhaiten so-
veltuvia ja pitkdjanteisia kaytantoja, joiden avulla voidaan tukea laidunten kestdvan kayton
edellytyksid. Suunnitteluvelvollisuuden avulla paliskunnat voisivat omalta osaltaan vaikuttaa
niihin porolaidunten tuottokykyyn ja luonnon biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuviin vai-
kutuksiin, joita aiheutuu ilmastonmuutoksen, muun maankayton ja porolaidunnuksen myota.

Esityksessd ehdotetaan liséksi selkeytettdviksi ja tdsmennettéviksi niitd poronhoitolaissa saa-
dettyja periaatteita, jotka koskevat porojen maaran vahentdmista tilanteessa, jossa se ylittaa tai
uhkaa ylittdd suurimman sallitun maaran. Lakiin myds tehtéisiin muutoksia, joilla estettéisiin
porojen vahentdmisvelvollisuutta laiminlyéneen poronomistajien hyétyminen vahentdmaétta ja-
tetyista poroista. Naill& muutoksilla, joihin siséltyisi myos hallinnollisesta seuraamusmaksusta
séatdminen, helpotettaisiin poroméaéran hallintaa sek& vahennettaisiin enimméaismaarén ylityk-
sid ja niista porolaidunten kestévyydelle ja poronhoitajille aiheutuvia haittoja.

Poronhoitolakiin ehdotetaan tehtavéaksi myds erditd muita muutoksia, joiden tarkoituksena on
sujuvoittaa poronhoidon hallintoa, vahentaa siihen liittyvia kustannuksia seké ottaa huomioon
viestintavélineiden kehitys. Lisaksi ehdotetaan, ettd paatoimisten poronhoitajien asemaa vah-
vistetaan uudistamalla paliskunnan kokouksen péatdksentekoon liittyva &anileikkuri ja etta po-
ronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisdannokset uudistetaan vastaamaan rikosoikeudel-
lisen sadntelyn tarkkarajaisuutta koskevia vaatimuksia.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain seké porotalouden ja luontaiselinkei-
nojen rakennetuista annetun lain séannoksiin, jotka koskevat porotalouden tukien ehtoja, tehtai-
siin edella mainittuihin uudistuksiin liittyvéat pitkalti teknisluonteiset muutokset. Sakon téytén-
t'c)'dnpal?osta annettuun lakiin tehtdisiin ehdotetusta hallinnollisesta seuraamusmaksusta johtuvat
muutokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevéaalla 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viime vuosikymmenen lopulla toteutetuissa tutkimushankkeissa on kartoitettu porolaidunten
tilaa ja kaytettavyytta porotalouden nédkokulmasta seka naiden yhteyttd porotalouden tuottavuu-
teen ja ekologiseen ja taloudelliseen kestavyyteen erilaisissa paliskunnissa. Hankkeiden johto-
paatoksiin sisaltyy porolaidunten kaytto- ja hoitosuunnitelmien laatimista koskevia ehdotuksia.
Ehdotuksia on jatkokehitetty maa- ja metsatalousministerién johtamissa porotalouteen liitty-
neissa tyoryhmissa.

Porojen maaran vahentdmistd ja hallintaa koskeviin poronhoitolain sddnnéksiin on todettu liit-
tyvan joitakin ongelmia tai tulkinnanvaraisuutta. Hallintotuomioistuinten lain voimassaoloai-
kana eli 1.10.1990 jalkeen kasittelemista lakia koskeneista valituksista noin puolet on liittynyt
porojen maaraan. Useimmiten kyse on ollut poromaéran vahentamista koskevasta paliskunnan
paatoksesta tilanteessa, jossa eloporojen maara on ylittanyt paliskuntakohtaisen suurimman sal-
litun poromaéaran (ns. yliluku).

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman ”Vahva ja vélittdvd Suomi” jaksossa 7.5 ”Suomi
vaalii arvokasta luontoaan” todetaan muun muassa, ettd Suomen sopeutumiskykya tuetaan vah-
vistamalla luonnon monimuotoisuutta ja tavoitellaan sen heikkenemisen pysayttamista yhteis-
ty6lla. Kestdvan kehityksen periaatteiden mukaisesti luontopolitiikka ottaa huomioon vaikutuk-
set sosiaaliseen ja taloudelliseen toimintaan sek& huomioi lisaksi suojelutoimenpiteiden tehok-
kuuden, vaikuttavuuden ja paikallisen hyvéksyttavyyden. Jaksossa 6.6 ”Suomi eldd maaseu-
dusta ja metsistd” todetaan, ettd laiduntavat eldimet lisddvat luonnon monimuotoisuutta ja etta
hallitus tunnistaa suomalaisen alkutuotannon kuten porotalouden tarkeyden ja erityishaasteet.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsétalousministerio asetti 12.10.2018 Suurimmat sallitut poroluvut -tydryhmén val-
mistelemaan maa- ja metsatalousministeridlle esitysta suurimmista sallituista eloporomaaristéa
vuosille 2020-2030 seké paliskuntakohtaisesti ettd paliskunnan osakasta kohden. Tydryhméassa
olivat jasenet maa- ja metsatalousministeriosta, Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sesta, Lapin aluehallintovirastosta, Paliskuntain yhdistyksestd, Saamelaiskérdjistd, MTK-Poh-
jois-Suomesta, Suomen luonnonsuojeluliitosta, Luonnonvarakeskuksesta ja Metséhallituksesta
sekd pysyvat asiantuntijat Késivarren paliskunnasta ja Suomen Oslon-suurlahetystosta.

Tyoryhma esitti 25.11.2019 julkaistussa loppuraportissaan, etta suurin sallittu poroméaara pide-
taan samana kuin edellisella kymmenvuotiskaudella eli 203 700 eloporossa. Ty6ryhmén esityk-
sen mukaan myos paliskuntakohtaiset eloporoluvut sdilytetddn ennallaan, mutta porolukujen
saatamisen liitanndistoimenpiteend paliskunnille asetetaan velvollisuus laatia porolaidunten
hoito- ja kéyttdsuunnitelmat, joilla edistetddn suurimpien sallittujen eloporolukujen mukaista
porolaidunten kestavaa kayttoa. Tyoryhma teki ehdotuksen suunnitelmiin siséallytettavista vii-
destd vaihtoehtoisesta toimenpiteestd, joista kunkin paliskunnan tulisi valita vahintaan kaksi.
Vaihtoehtoiset toimenpiteet olivat: 1) paliskuntakohtaisen eloporomadran pitaminen vahintaan
7 prosenttia sdadettyd eloporoméaréa alempana, 2) aikainen teurastus 1.6. ja 15.11. valisena
aikana, 3) jakalalaidunten tilan parantaminen esim. kehittdmalla laidunkiertoa paimennuksen
tai aitaratkaisujen avulla, 4) kesélaidunkierron kehittdminen seké 5) paliskuntien yhdistdminen,
jonka osalta on mainittu my6s tokkakuntien yhdistdminen tai muunlainen yhteistyon kehittami-
nen.
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Loppuraportti sek& hankkeen muu asiakirja-aineisto kuten porolaidunten tilaa koskevat selvi-
tykset seka asiantuntijoiden ja ty0ryhman tyota varten jarjestettyjen paliskuntien kuulemisten
tiivistelmat ovat luettavissa kyseisen hankkeen sivuilla: Linkki hankeaineistoon.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 1.11.2021 Porotalouden tulevaisuustyoryhman, jonka teh-
tavéksi tuli valmistella toimintamalli porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelmille seka lisaksi
arvioida hallitusohjelman tavoitteiden mukaisia muita porotalouden kehittdmistarpeita. Tyoryh-
massa olivat edustettuina samat edelld mainitut tahot kuin Suurimmat sallitut poroluvut -tyo-
ryhmassa seka liséksi Lapin yliopisto. Tyoryhma teki 28.2.2023 julkaistussa loppuraportissaan
tarkennetun esityksen paliskuntakohtaisten porolaidunten hoito- ja kédyttdsuunnitelmien kayt-
toonotosta Linkki loppuraporttiin. Suunnitelman toimenpiteitd koskeva ehdotus vastaa aiem-
man tyéryhman ehdotusta, mutta aikaista teurastusta koskevassa toimenpiteessé vaihtoehtoi-
sena takarajana on ajankohta, jona porot siirretdan erillisille talvilaitumille. Raportin liite sisél-
t4& tarkemmat ehdotukset suunnitelman johdanto-osassa seké toimenpiteiden toteutustavan ku-
vauksessa huomioon otettavista seikoista.

Tyo6ryhman tyon paattymisen jalkeen Reflek Oy on vuonna 2023 maa- ja metsédtalousministe-
rion toimeksiannosta jarjestanyt paliskunnille ja keskeisille sidosryhmille informaatio- ja kes-
kustelutilaisuuksia Porotalouden tulevaisuustyéryhman linjauksista sek& koonnut selvityksen
mainittujen tahojen ndkemyksista porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmien toimenpidevaih-
toehtoihin ja suunnitelmien toimeenpanoon liittyviin haasteisiin (Reflek Oy: Loppuraportti; Pa-
liskuntien porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmat ja Tunturiluonnon suojelusaatio. Keskus-
telut paliskuntien ja sidosryhmien kanssa kesalla 2023).

Liséksi vuosina 2023 ja 2024 Paliskuntain yhdistyksen toteuttamassa ja maa- metsatalousmi-
nisterion rahoittamassa hankkeessa on pilotoitu suunnitelmien kéyttdonottoprosessia kolmessa
poronhoitoalueen eri osassa sijaitsevassa paliskunnassa. Hankkeen tarkoituksena oli laatia tar-
koituksenmukainen toteutusmalli hoito- ja kayttdsuunnitelmille seké arvioida erilaisten toteu-
tusvaihtoehtojen vaikutuksia. Hankkeessa on laadittu loppuraportti ’Porolaidunten hoito- ja
kéyttosuunnitelmien pilotoinnit (HKS-pilotit) -hanke”.

Hallintotuomioistuinten poronhoitolakiin liittyvad oikeuskdytantdd on selvitetty kattavasti
vuonna 2021 valmistuneessa tutkimushankkeessa (OTT, VT, tutkija Juha Joona; Poronhoitolaki
oikeuskaytannossa; Tutkimus poronhoitolain soveltamisesta hallintotuomioistuinten oikeus-
kaytannossa Linkki tutkimukseen). Hankkeella on ollut Lapin elinkeino-, lilkenne- ja ymparis-
tokeskuksen, Paliskuntain yhdistyksen ja saamelaiskérdjien edustajista koostunut ohjausryhma.
Julkaistu tutkimus osoittaa, ettd porojen véhentdmistd koskeviin sadnnoksiin liittyy joiltakin
osin ongelmia tai tulkinnanvaraisuutta. Paliskuntien kdytannéssa on myds kehittynyt poromaa-
ran hallintaan liittyvia toimintamalleja, jotka eivat kaikilta osin ole yhteensopivia poronhoito-
lain nykyisten sadnndsten kanssa. Lisaksi saannokset viranomaisen kéayttssa olevista pakkokei-
noista lain sdanndsten tai paliskunnan péaatdsten noudattamisen tehostamiseksi ovat viranomais-
ja oikeuskaytannon perusteella osoittautuneet riittdméattomiksi.

Maa- ja metsatalousministerio asetti 12.4.2024 lainsaadantéhankkeen (VN/7326/2024), jossa
tuli kasitella porojen vahentdmista ja vahentdmisen valvontaa koskeviin saannoksiin liittyvia
ongelmia, selvittaa ja arvioida vaihtoehtoisia tapoja parantaa sadntelyn toimivuutta sekd valmis-
tella ehdotukset tarvittaviksi lainsdddéantdmuutoksiksi. Hankkeen toisena tehtdvand oli laatia
porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmia koskevien aiempien tyéryhmien ehdotusten toteut-
tamisen edellyttdmat lainsdadantdmuutokset ottaen huomioon pilotoinnista saadut kokemukset.
Hankkeeseen liittyi tydryhmad, joka ké&sitteli toimeksiannon kahta eri osaa erillisissa kokoonpa-
noissa. Molemmat kokoonpanot valmistelivat ehdotuksensa hallituksen esitysluonnoksen muo-
toon.


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM039:00/2018
https://mmm.fi/documents/1410837/0/Porotalouden+tulevaisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/73ac1602-642c-9288-299f-d0fa1204b3c3/Porotalouden+tulevaisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf?t=1677495283179
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/64603/JOONA_PORONHOITOLAKI_OIKEUSKAYTANNOSSA.pdf;jsessionid=92EF66D40C138EF5D9B0D96AE1F956DA?sequence=1

Hankkeen asiakirjat kuten koosteet tydryhmassa kuultujen tahojen ndkemyksista ja Saamelaisen
ilmastoneuvoston lausunto ovat luettavissa hankkeen sivuilla Linkki hankeaineistoon. Tyoryh-
mén toimikauden aikana jérjestettiin 30.10. saamelaisille poronomistajille informointi- ja kuu-
lemistilaisuus. Lausuntokierroksen jalkeinen jatkovalmistelu...

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Porolaidunten hoidon ja kaytén suunnittelu
2.1.1 Porolaidunten kayttoon liittyva lainsdadanto

Poronhoitolain (848/1990) 3 8:n mukaan poronhoitoa saa laissa séddetyin rajoituksin harjoittaa
poronhoitoalueella maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta. Lain liitteessd maéritellylla
poronhoitoalueen pohjoisosassa sijaitsevalla alueella sijaitsevat valtion maat muodostavat eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen, jolla maankéaytosta ei saa aiheutua huomattavaa
haittaa poronhoidolle. Saamelaisvaltuuskunnasta annetun asetuksen (824/73) 1 8:n 3 momen-
tissa tarkoitettu saamelaisten kotiseutualue sijaitsee kokonaisuudessaan télla alueella. Saame-
laisten kotiseutualueella sijaitsee kolttalain (253/1995) 2 8:ss4 méaéritelty koltta-alue.

Lain 4 8:n mukaan poroja saavat omistaa poronhoitoalueella pysyvasti asuvat Euroopan talous-
alueeseen kuuluvan valtion kansalaiset sekéd paliskunnat. Lisaksi Paliskuntain yhdistys saa
omistaa poroja koe- ja tutkimustarkoituksia varten.

Poronhoitoalueella asuvalla poronomistajalla on lain 9 §:n mukaan oikeus saada poronsa hoi-
detuksi sellaisen paliskunnan alueella, joka kokonaan tai osittain sijaitsee hdnen kotikuntansa
alueella. Henkil6t, joiden poroja hoidetaan paliskunnan alueella, ovat lain 6 8:n mukaan palis-
kunnan osakkaita. Poronomistaja voi olla vain yhden paliskunnan osakas. Lapin aluehallintovi-
rasto vahvistaa paliskuntien rajat. Paliskunnan asioista paatetaan poronhoitolain 13 §:n mukaan
paliskunnan kokouksessa, lukuun ottamatta asioita, jotka lain mukaan kuuluvat paliskunnan
hallituksen tai poroisédnnan paatettavéksi. Paliskunnan kokouksen paatokseen tyytyméton po-
ronomistaja saa lain 44 §:n mukaan hakea muutosta péaatdkseen hallinto-oikeudelta, jos paatds
loukkaa hénen oikeuttaan tai on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai on muutoin lainvas-
tainen. Muilta osin muutoksenhakuun sovelletaan, mita oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) saadetééan.

Paliskunta voi poronhoitolain 6 §:n mukaan kantaa ja vastata toimialueensa poronhoitoa koske-
vissa asioissa ja saada nimiinsa oikeuksia seké tehda sitoumuksia poronhoitolaissa tarkoitettu-
jen tehtéviensa suorittamiseksi. Paliskunnan osakas ei vastaa henkilokohtaisesti paliskunnan
velvoitteista. Lain 12 §:n mukaan osakkaat osallistuvat paliskunnan toimintaan suorittamalla
paliskunnalle poromdéran mukaisessa suhteessa vuosimaksun (jota kutsutaan myds hoitomak-
suksi tai paamaksuksi). Osakas voi suorittaa vuosimaksun joko tekemalla itse tai teettamalla
paliskunnan hallituksen ma&ra&mia poronhoitotdité taikka rahalla sen mukaan kuin paliskunta
paattad. Paliskunnan kokous voi lisdksi maarata osakkaille maksuja paliskunnan tekemista po-
ronhoitotoista.

Poronhoitovuosi alkaa poronhoitolain 12 &:n mukaan 1.6. ja paattyy 31.5. Paliskunnan on lain
30 §:n mukaan kunakin poronhoitovuonna laadittava poroerotusten perusteella poroluettelo pa-
liskunnan osakkaiden omistamista sek& muista paliskunnan alueella hoidettavina olevista po-
roista. Poroerotuksissa, joita paliskunnan on lain 28 §:n mukaan pidettava vuosittain tarpeelli-
nen méaéra, teurastettavaksi tarkoitetut porot (teurasporot) erotetaan eloporoista.


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM027:00/2024

Porolaidunten kestavaa tuottokykya turvaavista poronhoitolainsaannoksista keskeisimpid ovat
poronhoitolain 21 §:n mukaiset sddnnokset suurimmista sallituista eloporomaéaristd. Maa- ja
metsatalousministerid maaraa aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, kuinka monta eloporoa
paliskunta saa alueellaan vuosittain pitaa ja kuinka monta tallaista poroa paliskunnan osakas saa
enintdén omistaa. Erityisesta syysta suurimpia sallittuja porolukuja voidaan muuttaa myos kes-
ken kymmenvuotiskauden. Ennen porolukujen asettamista ministerion tulee kuulla Paliskuntain
yhdistystd ja maataloustuottajien liittoja. Paliskuntakohtaisia eloporomaéaria asetettaessa maa-
Jja metsatalousministerion tulee lain mukaan kiinnittdd huomiota siihen, ettd talvikautena palis-
kunnan alueella laidunnettavien porojen maara ei ylita paliskunnan talvilaidunten kestavaa tuot-
tokykya.

Nykyisista eloporoluvuista sdédetadn merkkipiireista ja suurimmista sallituista poromaéristé an-
netussa maa- ja metsatalousministerion asetuksessa (414/2020), joka on voimassa 1.6.2020 ja
31.5.2030 vélisena aikana. Suomen 54 paliskunnan suurimmat sallitut eloporoméaérét vaihtele-
vat 500 ja 12 000 valilla. Yleistden voidaan todeta, ettd poronhoitoalueen eteldosissa poromaarat
ovat pienempid kuin pohjoisemmissa osissa.

J
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Kuval Suurimmat sallitut eloporomaarat eri paliskunnissa (Lahde: Paliskuntain yhdistys)

Paliskunnan osakas saa mainitun asetuksen mukaan pitda enintddn 500 eloporoa. Edellisella
kymmenvuotiskaudella eteldisemmissa paliskunnissa osakaskohtainen enimmaisporomaéra oli
300, mutta Suurimmat sallitut poroluvut -tyéryhmén ehdotuksesta osakaskohtaiset luvut yhden-
mukaistettiin. Muutoksen tavoitteena oli lisdta paatoimisten ja sitoutuneiden poronomistajien
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madrad paliskunnissa. Kehityksen todettiin voivan johtaa porokarjojen keskittymiseen, mika
osaltaan voi edesauttaa pienten paliskuntien yhdistymisia.

Porojen maa- ja metsataloudelle ja asutukselle aiheuttamien haittojen estdmiseksi tarkeitd ovat
poronhoitolain 31 8:n sd&nnokset, joiden mukaan poroja on hoidettava siten, etteivét ne paése
viljelyksille ilman maanomistajan tai haltijan lupaa eivatka aiheuta vahinkoa metsanuudistus-
aloilla oleville taimikoille tai muutoinkaan aiheuta tarpeettomasti vahinkoa maa- tai metséta-
loudelle. Muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella poroja on liséksi hoidettava siten, etteivat
ne paase puutarhoihin, vakinaisten asuntojen pihoihin tai muille erityiseen kayttéon otetuille
alueille. Paliskunnan on lain 34 8:n mukaan korvattava porojen maa- ja metsitaloudelle tai
edella tarkoitetuilla alueilla aiheuttama vahinko. Vahingonkorvausta ei kuitenkaan suoriteta
metsédmailla kasvavan jakéalan tai ruohon tallaamisesta tai sydmisesté eikd muiden pensaiden tai
puiden kuin metsénuudistusaloilla olevien taimien, lehtien tai neulasten vahingoittamisesta ai-
heutuneesta vahingosta eikd mm. valtiolle, kunnalle tai seurakunnalle aiheutuneesta vahingosta.

Poronhoitolain 32 8:n mukaan paliskunta on velvollinen rakentamaan aidan, muun laitteen tai
rakennelman viljelysten ja muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella myds puutarhojen, va-
kinaisten asuntojen pihojen ja muiden erityiseen k&yttoon otettujen alueiden suojaamiseksi po-
roilta. Aitaamisvelvollisuuden edellytyksend on, ettd aitaaminen on tarpeen vahinkojen esté-
miseksi ja ettd rakentamiskustannukset ovat kohtuulliset aitaamisesta todennékdisesti saatavaan
hyotyyn verrattuna. Erityisen painavista syista paliskunta on velvollinen aitaamaan my6s met-
sanuudistusaloilla olevat, muiden kuin valtion, kunnan tai seurakunnan omistamalla alueella
olevat taimikot.

Lapin l&&nissa sijaitsevaa metsalain (1093/1996) 12 §:ssd tarkoitettua suojametsdaluetta koskee
poronhoitolain 3 a §, jonka mukaan poroja tulee kyseiselld alueella laiduntaa erityista varovai-
suutta noudattaen ja siten, ettei laiduntaminen aiheuta metsarajan alenemista. Suojametsaalueen
muodostavat Enontekitn ja Utsjoen kunnat kokonaisuudessaan seka tietyt Inarin, Kittilan, Ko-
larin, Muonion, Sallan, Savukosken ja Sodankylan kunnissa sijaitsevat alueet. Suojametséalu-
een kokonaispinta-ala on noin 3,3 miljoonaa hehtaaria, josta suurin osa on valtion omistuksessa.

Poronhoitolain 53 §:n mukaan valtion viranomaisten on suunnitellessaan valtion maita koske-
via, _poronhpldon har10|ttam_|seen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd neuvoteltava asian-
omaisen paliskunnan edustajien kanssa.

2.1.2 Porolaidunten kunto ja tuottokyky
Porojen laiduntamisen vaikutukset laidunalueisiin

Vuosina 2018-2019 toteutettiin kolmiosainen Kestava biotalous porolaitumilla -hanke (KEBI-
PORO-hanke), jonka keskeinen tavoite oli koota ja tuottaa tietoa poronhoidon hallinnolle, eri-
tyisesti Suurimmat sallitut poroluvut -tydryhmén tyon tueksi. Hankkeen erillisista osaraporteista
seké niiden ja Luonnonvarakeskuksen porolaiduninventoinnin perusteella tehdyisté suosituk-
sista laidunten kéyton ja porotalouden kestévyyden kehittdmiseksi on koottu julkaisu (Kumpula,
J. & Siitari, S. (Toim.) 2020. Kestéavé biotalous porolaitumilla -hankkeen osaraportit, johtopaa-
tokset ja toimenpide-ehdotukset. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 29/2020. Luonnonva-
rakeskus. Helsinki. 98 s. Linkki KEBIPORO-hankkeen raporttiin. Hankkeessa on hyddynnetty
mm. porolaiduninventointien tuloksia (ks. néista jaljempéna).

Lapin yliopiston Arktisen keskuksen ja Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa osahankkeessa
koottiin yhteen tutkimustietoa porojen laidunnuksen vaikutuksista kasvillisuuden ja laidunten
ekologiseen tilaan ja maaperan hiilivarastoihin.
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Boreaalista havumetsavyohykettd koskevat tutkimukset ovat keskittyneet erityisesti karuihin ja
pohjakasvillisuudeltaan jakalavaltaisiin metsiin, sill& poro hyodyntaa talvisin erityisesti nailla
alueilla olevia maa- ja luppojéakalia. Téallaisissa metsissd Cladonia-sukuun kuuluvat poronjaka-
lat kuluvat ja vaihtuvat torvi- ja pikarijakaliin, okatorvijakélaan, tinajakalaan ja sammaliin. Lai-
dunnuksen vaikutuksista havumetsavyohykkeen tuoreisiin metsiin ja nuoriin metsiin ei ole juu-
rikaan tutkimuksia.

Laidunnuksen vaikutukset tunturikoivikoiden ja puuttoman tunturin kasvillisuuteen vaihtelevat
riippuen alueesta ja kasvillisuustyypistd. Tutkimustiedon mukaan laidunnus voi samanlaisella-
kin kasvupaikkatyypilla joko lisata ikivihreiden varpujen osuutta suhteessa lehtensa pudottaviin
varpuihin tai toisenlaisissa olosuhteissa johtaa lehtensa pudottavien varpujen syrjaytymiseen
heina- ja ruohovaltaisella kasvillisuudella. Kaikilla alueilla laidunnus kuitenkin vahent&a jaka-
lamaarad. Laidunnus myds muuttaa tunturikoivikoiden rakennetta, sill4 porojen syddessa ala-
oksia ja nuoria taimia koivikko muuttuu avoimemmaksi ja lehtien puolustusaineiden méaré voi
samalla alentua. Porojen kesalaidunnus voi lisaksi hankaloittaa tunturikoivikoiden uudistumista
jamuuttaa niité vahitellen puuttomaksi tunturiksi alueilla, jotka ovat tuhoutuneet tunturi- ja hal-
lamittarin massaesiintymisen seurauksena.

Porojen vaikutuksesta havumetsénrajaan on osin toisistaan poikkeavia tutkimustuloksia. Poro
saattaa edistdd havupuun siementen itdmistd ja taimettumista vahentéesséan jakélaa ja rikkoes-
saan maanpintaa. Toisaalta se voi vahingoittaa kookkaita taimia sarvia keloessaan seké pienia
taimia tallomalla ja kaivaessaan talvella ravintoa. Koivujen laidunnuksen takia mannyn taimet
my6s menettévat koivujen tarjoamaa suojaa.

Laidunnusta on tutkittu myos muissa tutkimushankkeissa. Esimerkiksi professori Lauri Oksa-
nen on paatynyt tutkimuksissaan siihen, ettd kokonaisuutena katsoen tunturikasvien joukossa
on huomattavasti enemman laidunnuksesta hyotyvia tai sitd suorastaan vaativia lajeja kuin lai-
dunnuksesta karsivia lajeja. Lisaksi on tutkimustuloksia, joiden mukaan porolaidunnus vaikut-
taa positiivisesti mm. Pohjois-Suomen lehtokasvillisuuden monimuotoisuuteen (Happonen, K.
ym. 2020, Linkki artikkeliin)

Laidunnuksen vaikutuksia eri luontotyyppeihin on arvioinut Suomen luontotyyppien uhanalai-
suustydryhma. Sen loppuraportin mukaan uhanalaisiksi tai silmallapidettaviksi arvioitujen 33
tunturiluontotyypin uhanalaistumiseen on vaikuttanut eniten ilmastonmuutos, mutta toiseksi
suurin vaikutus on porojen laidunnuksella ja kolmanneksi suurin néiden yhteisvaikutuksella.
Linkki raporttiin. Laidunnuksen merkitys on suuri kuivimmilla tunturikoivikkotyypeill4 ja tuu-
likankailla (yhteensd 3 luontotyypilld) ja melko suuri pd&osalla tunturikoivikoita, tunturikan-
kaita ja tunturikangaspensaikoita (14 luontotyypilld). Pinta-alan perusteella tarkasteltuna lai-
dunpaineen merkitys uhkatekijana on huomattava, silla se vaikuttaa noin 1,2 miljoonalla heh-
taarilla eli 90 prosentilla tunturiluontotyyppien kokonaispinta-alasta, josta kolmasosalla sen
merKkitys on suuri ja ldhes kahdella kolmasosalla melko suuri.

Toisaalta uhanalaisuustydéryhmén raportin mukaan kohtuullisella laidunnuksella on myds suo-
tuisia vaikutuksia lajiston monimuotoisuuteen etenkin joillakin séilyviksi arvioiduilla luonto-
tyypeilla kuten tunturien heindkankailla ja tunturien pienruohoniityilld. Laidunnusta oletetaan
olevan hyotyd myos esim. joillekin kosteammille luontotyypeille.

liImaston ldmpenemisen on osoitettu aiheuttavan tunturikoivu- ja havumetsénrajojen nousua
tunturialueelle seké lisddvan pajujen, muiden pensaiden ja varpujen kasvua avoimilla tunturi-
luontotyypeilla. llmaston lammetessa tunturi- ja hallamittarin massaesiintymien ennustetaan li-
sdantyvan. Lampenemisen on todettu myds lisddvan sammaloitumista ja heikentavén jakalan
kasvua joillakin luontotyypeilld. Saamelaisten perinteisen tiedon haltijat ovat raportoineet, etta
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jakalan uusiutuminen on nykyisin hitaampaa ja vaikeampaa verrattuna esimerkiksi 1970- ja
1980-lukuihin, jolloin poromé&éara oli nykyistd maaréa jonkun verran suurempi. Porojen laidun-
nuksen, erityisesti kesalaidunnuksen, arvioidaan lisddvan ilmastonmuutoksen aiheuttamia hait-
toja erityisesti tunturikoivikoissa, silla se estda puiden ja pensaiden uusiutumista mittarituhon
jalkeen.

Toisaalta uhanalaisuustydryhma arvioi ilmastonmuutoksen ja laidunnuksen arvioidaan osaltaan
vaikuttavan my06s painvastaisiin suuntiin ja siten osin kompensoivan toistensa vaikutuksia. Po-
rojen kesalaidunnus estaa tunturikoivun seké vesa- etta siemensyntyista uudistumista ja pajujen
kasvua, mikd on omiaan hillitseméaan ilmastonmuutoksen aiheuttamaa umpeenkasvua monilla
tunturiluontotyypeilld, erityisesti tunturikankailla. Tamé ei kuitenkaan poista sitd uhkaa, jota
voimakas laidunpaine voi aiheuttaa tunturikankaille kulumisen muodossa. Routavaikutteisilla
luontotyypeilld, joilla routiminen on oleellinen luontotyyppien rakennepiirteité yllapitavé pro-
sessi, ilmaston l&mpeneminen heikentda routimisprosesseja, mutta laidunnus puolestaan edistdé
routimista porojen rikkoessa lumipeitetta.

Porojen talvilaidunten maérassa ja laadussa tapahtuneet muutokset

Poronhoitajat havainnoivat jatkuvasti laidunymparistéd. Poronhoito perustuu porojen luontai-
seen vuodenkiertoon, ja poronhoitajien taito ja tapa toimia maastossa seka kyky tunnistaa luon-
nossa, vuodenajoissa, sadoloissa ja ilmastossa tapahtuvia muutoksia on pitkéaikaisen harjaan-
tumisen seka perinteisen tiedon omaksumisen tulosta.

Myos tutkijat ovat seuranneet porolaidunten tilaa jo pitkd&n. Metsantutkimuslaitos on 1970-
luvun lopulta l&htien toteuttanut useita porolaidunten inventointeja valtakunnan metsien inven-
toinnin yhteydessé selvittddkseen porotalouden ja metsatalouden suhdetta. Riista- ja kalatalou-
den tutkimuslaitos on tehnyt laiduninventointeja poronhoitoalueen 20 pohjoisimmassa palis-
kunnassa systemaattiseesti vuodesta 1995 alkaen. Metsédntutkimuslaitoksen ja Riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitoksen yhdistyttya osaksi vuonna 2015 perustettua Luonnonvarakeskusta in-
ventointity0 on jatkunut Luonnonvarakeskuksen toimintana. Tavoitteena on tuottaa porolaidun-
ten tilasta ja siiné tapahtuneista muutoksista seurantatiedot v&hintd&n kerran kymmenessé vuo-
dessa seka analysoida laidunten tilan muutosten syita.

Viimeisin laiduninventointi on toteutettu vuosina 2016-2018 koko poronhoitoalueella. Luon-
nonvarakeskus on vuonna 2019 julkaissut kattavan tutkimusraportin porojen talvilaidunten tilan
muutoksista ja muutosten syistad (Kumpula, J., Siitari, J., Siitari, S., Kurkilahti, M., Heikkinen.
J. & Qinonen, K. 2019. Poronhoitoalueen talvilaitumet vuosien 2016-2018 laiduninventoin-
nissa: Talvilaidunten tilan muutokset ja muutosten syyt. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
33/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 86 s. Linkki laiduninventointia koskevaan tutkimusra-

porttiin).

Vuosien 2016-2018 porolaiduninventoinnissa paliskuntien erityyppiset talvilaitumet kartoitet-
tiin satelliittikuvatulkintojen avulla. Myds eri maankayttdmuotojen ja infrastruktuurin peitto- ja
héiridalueet paliskunnissa kartoitettiin hyddyntamalla paikkatietoaineistoja ja tutkimustietoa
maankayton vaikutuksista porojen laiduntamiseen. Poronhoitoalueen pohjoisosan 20 paliskun-
nan jakalalaidunten kuntoa ja kunnon muutoksia selvitettiin vertailemalla vuosina 2005-2008
ja 2016-2018 inventoitujen jakalalaidunten koealojen (618 kpl) kasvillisuusmittauksia. Laidun-
metsien rakennetta ja luppolaidunten maérien muutoksia selvitettiin vuosien 1995-1996 ja
2016-2018 laidunluokituksia vertailemalla.
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Tutkimuksessa todettiin, ettd noin kahdella kolmanneksella poronhoitoalueen pinta-alasta met-
sdtalous on vahentanyt ja pirstonut vanhoja laidunmetsia sekad heikentanyt metsien laatua talvi-
laitumina.

Varsinkin poronhoitoalueen etelé- ja keskiosan 33 paliskunnassa laidunmetsien rakennetta hal-
litsevat hakkuualueet, taimikot ja nuoret kasvatusmetsat, joiden laatu talvilaitumina on selvasti
heikompi kuin aikaisempien vanhojen laidunmetsien laatu. Muun maankayton ja infrastruktuu-
rin peittoalueet seké niita ymparoivéat, poronhoitoa vaikeuttavat hairidalueet kattavat ja pirstovat
joyli neljanneksen laidunten kokonaisalasta. Poronhoitoalueen pohjoisosan paliskunnissa muun
maankayton vaikutus laitumiin on huomattavasti tité pienempaa.

Havumetséalueella yhtendisimmat ja laadultaan parhaat varttuneiden ja vanhojen metsien jé-
kala- ja luppolaitumet sijaitsevat laajoilla suojelualueilla. Muilla alueilla jakalikoita ja hyvia
luppolaitumia on vé&han ja ne ovat hajallaan. Tunturialueilla on vahan luppolaitumia, mutta sita
vastoin runsaasti tunturikoivikoita ja tunturikankaita. Niiden jakalamaéarat ovat kuitenkin pienié
myos suojelu- ja erdmaa-alueiden sisélla.

Alueilla, joita k&ytetadn porolaitumina vain talvisin ja joilla ei ole metsétaloutta tai muuta mer-
kittavad maankayttod, jakalaa voi olla yli 400 kg/ha, mutta tallaisillakin alueilla jak&labiomassat
ovat védhentyneet inventointien vélilla. Kuluneimmilla jakalikoilla jakalda on vain 70-150
kg/ha. Ne sijaitsevat sellaisissa Tunturi-Lapin paliskunnissa ja Keski-Lapin metsatalousvaltai-
sissa paliskunnissa, joissa ei ole selvad vuodenaikaista laidunkiertoa talvi- ja kesélaidunalueiden
valillg, vaan jakalikoita laidunnetaan myds lumettomana aikana.

Poronhoitoalueen pohjoisosan 20 paliskunnassa inventoiduilla jakalalaidunten koealoilla jéké-
labiomassa on vahentynyt kymmenen viime vuoden aikana keskiméarin 30 prosenttia, kun taas
varpujen ja sammalten maarat ovat lisdantyneet. Neljassd tunturipaliskunnassa jakélikoiden
kunto on inventointien valill4 hieman parantunut, kahdessa niista tilastollisesti merkitsevasti.

Tehtyjen tilastoanalyysien perusteella jékalikkdjen kulumiseen vaikuttavat selvimmin laidun-
nuksen vuodenaikainen ajoittuminen jakalikoilla ja jakalikdiden porotiheydet samoin kuin met-
sdtalouden aiheuttamat muutokset metsien rakenteessa ja vanhojen metsien méaarissa paliskun-
nissa. Viimeisten vuosikymmenten aikana talousmetsien rakenteen muutos on kuitenkin ollut
porolaidunnuksen kannalta aiempaa suotuisampi. Todennakdista kuitenkin on, ettd merkitta-
vampien ja laaja-alaisempien hyotyjen saavuttaminen edellyttaisi lisad muutoksia metsénkasit-
telytavoissa.

Kilpailevan maankayton laajuus paliskunnissa ja todennakdisesti myds ilmastonmuutoksen ai-
heuttamat ekosysteemimuutokset selittdvat osaltaan jakalalaidunten kuntoa ja kasvilajimuutok-
sia. Epdedulliset muutokset laidunympéristdssa ovat lisanneet porojen talviaikaisen lisaruokin-
nan ja tarhauksen tarvetta.

Porolaidunten muutosten yhteys laidunten taloudelliseen tuottokykyyn

KEBIPORO-hankkeeseen sisaltyi Luonnonvarakeskuksen ja Helsingin yliopiston toteuttama
0sio, jossa tuotettiin bioekonomista systeemimallia kdyttden analyysitietoa laidunten tilan ja
poronhoidon tuottavuuden vélisestd yhteydesta. Eri skenaariovaihtoehtoja tarkastelemalla ja
niiden vaikutuksia vertailemalla arvioitiin myds erilaisia mahdollisuuksia elvyttad jakalalaitu-
mia.

Analyysit viittaavat siihen, ettd keskimaardisessa tunturipaliskunnassa tdméanhetkinen suurin
sallittu eloporomdédrd on lahelld taloudellisesti kannattavinta eloporomaédrdd. Nykyinen
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suhteellisen alhainen jékéaldbiomassa ei ole taloudellisesti tarkasteltuna valttdmatta ongelma po-
ronhoidolle, mutta johtopaatdkset riippuvat mm. lumiolosuhteiden vaikutuksesta poron talvi-
seen kaivuualaan. Nykyinen tieto viittaa siihen, ettd tunturialueella kaivuuala on suurempi kuin
metséalueilla, miké voi merkitd, ettd nykyinen jakélabiomassa on lahella mallin taloudellisesti
kestavaa tasapainotilaratkaisua. Pienempi kaivuuala taas voi merkitd, etta nykyista selvésti run-
saammat jakal&laitumet voisivat parantaa taloudellista kannattavuutta, mutta kannattavin rat-
kaisu olisi kuitenkin tukeutua jossakin mé&arin lisdruokintaan. Mallilla tehdyt tarkastelut osoit-
tivat, etté jakalalaidunten nopea elvyttdminen vaatisi tunturipaliskunnissa poronhoidon kannalta
erittain rankan sopeutumisjakson, jolloin eloporojen voimakas vahentdminen aiheuttaisi myos
teurasporojen maarien ja poronhoidon vuositulojen romahtamisen. Toisaalta malli ennustaa,
ettd ns. keskimaaraisessa tunturipaliskunnassa jakalikot saattavat myos elpya hyvin hitaasti, mi-
kali nykyisiéa eloporomaéria ei ylitetd. Myos laidunkierron kehittdminen saattaisi parantaa mah-
dollisuuksia jakalalaidunten elpymiseen.

Havumetséalueen paliskunnat on tutkimuksessa jaettu kolmeen kategoriaan riippuen siitd,
kuinka paljon alueella on luontaisesti jakalikoitd ja miké on varttuneiden ja vanhojen metsien
maéara alueella. Alueilla, joilla méarat ovat runsaimpia (lahinnd Metsa-Lapin alueen paliskun-
nat), taloudellisesti kannattavin poromé&ara olisi mallin perusteella noin 87 prosenttia nykyisesta
suurimmasta sallitusta poroméaérésta ilman laidunkiertoa ja nykyisella metsien rakenteella arvi-
oituna. Jopa nykyisté suurinta sallittua poroméaéréa suurempi poromaéra voisi olla kannattava,
jos tehokas laidunkiertosysteemi voitaisiin yhdistaa lisadntyneeseen vanhan metsan maaraan.

Paliskunnissa, joissa jakalikoita on luontaisesti jonkin verran ja varttuneiden ja vanhojen met-
sien maara on vain kohtalainen, nykyiset talvilaitumet eivét ole riittavia tukemaan nykyisié suu-
rimpia sallittuja poromadarid ilman liséruokintaa tai laidunmetsien rakenteen selvia muutoksia ja
laidunkierron tehokasta kehittdmista. Mallin tulosten perusteella tallaisissa paliskunnissa nykyi-
nen suurin sallittu eloporomaara on jopa puolet suurempi kuin taloudellisesti kannattava poro-
méaaré nykyisessa laidunympéristossa.

Havumetsévyohykkeelld sijaitsevissa kolmatta tyyppid olevissa paliskunnissa, joissa jakélikoita
on luontaisesti hyvin vahan ja joissa varttuneet ja vanhat metsat ovat intensiivisen metsétalou-
den seurauksena padosin korvautuneet eri-ikdisilla talousmetsilla, nykytilanne on eloporomaa-
ran ja jakalabiomassan osalta varsin kaukana mallilla arvioidusta taloudellisesta optimista. Mal-
lin arvion perusteella taloudellisesti kannattavin ratkaisu olisi pitad talvilaitumilla vain 33-63
prosenttia nykyisesta suurimmasta sallitusta eloporomaarastd, mink& vuoksi tehokas talvinen
lisaruokinta joko maastoon tai tarhaan on hyvin todennakoéisesti valttamatonta naissa paliskun-
nissa.

Analyysimallin taustaoletuksiin ei em. laskelmissa ole siséllytetty korkoa. Koron lisadminen
jonkin verran pienentdisi vertailussa saatuja eroja nykyisten suurimpien sallittujen poromaarien
ja ilman lisdruokintaa taloudellisesti kannattavimpien poromadrien valilla.

On huomattava, ettd edelld esitetyt tulokset koskevat vain alueita, joilla esiintyy porojen talvi-
ravintokasveja. Havumetsévyohykkeen paliskunnissa on yleensé runsaat tai erittdin runsaat
kesé- ja syyslaitumet seké alkutalven laitumet.

2.1.3 Laidunten kaytén suunnitteluun vaikuttavat yhteistydmenettelyt

Porolaidunten ja poronhoidon turvaaminen alueiden kéyton suunnittelussa

Alueiden kayton suunnittelulla on olennainen merkitys porolaidunten véhenemisen ja pirstou-
tumisen ehkaisemisessd. Kaavoituksessa voidaan poronhoitoon liittyvilld aluevarauksilla,
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kaavamerkinnoill4 ja -méaarayksilla turvata laidunmaiden riittdvyyttd ja yhtendisyyttd. Kaavassa
voidaan liséksi osoittaa esimerkiksi porojen kulku- tai kuljetusreitteja tai poronhoidon raken-
teita.

Kunnat vastaavat yleiskaavoituksesta ja asemakaavoituksesta alueellaan. Maakunnan liitot laa-
tivat ja hyvaksyvat maakuntakaavat, jotka ovat yleispiirteisia pitkan tahtdimen suunnitelmia
alueen eri toimintojen yhteen sovittamiseksi. Maakuntakaavassa esitetaan alueiden kéyton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan kartalla maakunnan kehittdmisen kannalta tar-
peellisia alueita.

Lapin maakunta on maakuntakaavoituksessa jaettu neljaan alueeseen, Lansi-Lappi, Tunturi-
Lappi, Pohjois-Lappi sek& Rovaniemi ja Itd-Lappi) mink& lisaksi on vaihemaakuntakaavoja
mm. kaivoshankkeita koskien. Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta-
ja kehittdmisedellytysten turvaamista edellyttavia yleismadrayksia seké tarkempia maarayksia
esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomioonottamisesta ja sailyttdmisestd. Esimerkiksi
tuoreessa Pohjois-Lapin (Inari, Sodankyld, Utsjoki) maakuntakaavassa 2040 on merkitty péa-
asiassa metsétalouteen ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kéyttaa paaasiallista
kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta myds muihin tarkoituksiin (M-1), luontaiselinkei-
nokayttdon ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kéyttaa padasiallista kayttotar-
koitusta sanottavasti haittaamatta myos muihin tarkoituksiin (Ms-1) sekd alueita, jotka on tar-
koitettu padasiassa metsatalouteen, matkailuun ja porohoitoon (MU-3). Merkinta ph osoittaa
poronhoidolle tarkeita alueita, poronhoidon kannalta erityisen tarkeita kohteita tai kiinteita lai-
dunkiertoaitoja seka valtakuntien valisia poroesteaitoja. Kaavassa annetaan myods poronhoitoa
turvaava koko maakuntakaava-aluetta koskeva suunnittelumaarays. Erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitetulle alueelle annetaan poronhoitolain 2 §:n mukainen maardys siité, etta alueella
olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin, ett siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poron-
hoidolle. Kaavassa edellytetadn liséksi, ettd tuulivoimalat sijoitetaan keskitetysti usean tuulivoi-
malan yksikoihin. Myos Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa on maakuntakaavoja, joissa 0soi-
tetaan poronhoidolle tarkeitd kohteita (poronhoidon rakenteita) ja annetaan poronhoitoalueelle
suunnittelua ohjaavat kaavamaaraykset.

Porotalouden edustajien osallisuus kaavoitusmenettelyissé on tarkeéd, jotta muusta maankay-
tosta poronhoidolle aiheutuvia haittoja ja hairi6ita osattaisiin ennakoida ja poistaa. Maankéaytto-
ja rakennuslain (132/1999, vuodesta 2025 alkaen alueidenkayttlaki) mukaan kaavalla ei saa
aiheuttaa muulle oikeudenhaltijalle kohtuutonta haittaa, ja kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja
suunnittelusta tiedottaa siten, ettd alueen maanomistajilla ja muilla osallisilla kuten niilla, joiden
asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, on mahdolli-
suus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai
suullisesti mielipiteensa asiasta.

Maakuntakaavoissa valtion maita koskeva poronhoitolain 53 §:ssa saddetty neuvotteluvelvolli-
suus, jonka mukaan valtion viranomaisen on neuvoteltava paliskunnan kanssa suunnitellessaan
poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, on kaavaméaarayksella laa-
jennettu koskemaan muitakin viranomaisia. Neuvotteluvelvollisuuden tayttaminen edellytta,
ettd neuvottelut aloitetaan riittdvan aikaisessa vaiheessa ja tasapuolisin tiedoin ja ettd neuvotte-
luiden laht6kohtana on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa. Porolaitumet ja poronhoidon toi-
minta-alueet tulee ottaa huomioon alueidenkdytdn suunnittelussa, jotta voidaan turvata poron-
hoidon edellytykset. Yksi keskeisistd Porotalouden tulevaisuustyGryhman esittdmisté tavoit-
teista oli, ettd poronhoidon tarvitsemat alueet huomioidaan paremmin maankaytdssa ja sen
suunnittelussa.
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Saamelaiskérajistad annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaisten tulee neuvotella saa-
melaiskardjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittavista toimenpiteist4, jotka voivat va-
littdmasti ja erityisella tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Tallaisena
mainitaan saamelaisten kotiseutualueen yhdyskuntasuunnittelu. Saamelaisten kotiseutualuee-
seen siséltyvalla koltta-alueella valtion ja kunnan viranomaisten on kolttalain 56 §:n mukaan
varattava kolttien kylakokoukselle ja kolttaneuvostoille tilaisuus lausunnon antamiseen kolttien
elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.

Myaos erilaisiin infrastruktuurihankkeisiin liittyva ympdristévaikutusten arviointimenettely
(YVA) edellyttdad ympéristdvaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (252/2017) mukaan
niiden henkildiden ja yhteiséjen kuulemista, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa
tai joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea. Paliskunnilla on oman alueensa ja
sen poronhoidon tuntijoina ja mahdollisina haitankarsijoind olennainen rooli ndissédkin menet-
telyissa. Laki edellyttdd tunnistamaan, arvioimaan ja kuvamaan hankkeiden todennédkdisesti
merkittavat ymparistovaikutukset, jolloin myds poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset arvioi-
daan YVA-menettelyissa.

Valtion maiden kayttdon ja suojeluun liittyva yhteensovitustyo

Valtion maat ovat merkittdvassa asemassa porojen laidunmaina. Yli 80 prosenttia kaikista Met-
sdhallituksen hallinnoimista valtion maista ja noin 70 prosenttia metsatalouden metsdmaista si-
jaitsee poronhoitoalueella. Poronhoitoalueella sijaitsevasta metsatalouden metsdmaasta valtion
maat muodostavat noin 58 prosenttia.

Saamelaisten kotiseutualueen pinta-alasta noin 7 prosenttia on metsatalouden piirissa olevaa, 3
prosenttia rajoitetussa metsatalouskaytdssa olevaa ja 9 prosenttia metsataloustoiminnan ulko-
puolista Metsahallituksen hallinnoimaa metsatalousaluetta. Pinta-alasta 11 prosenttia on luon-
taistalousaluetta ja 69 prosenttia Metsahallituksen hallinnoimia suojelu- ja erdmaa-alueita.
Nama alueet eivat kuitenkaan jakaudu tasaisesti eri paliskuntien ja eri vuodenaikoina kaytdssa
olevien laidunalueiden kesken.

Metséhallituksesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan Metséhallituksen hallinnassa olevien
luonnonvarojen hoito, kayttd ja suojelu on saamelaisten kotiseutualueella sovitettava yhteen si-
ten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, sekéd poronhoitolaissa
tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdadetyt velvoitteet taytetadn. Palis-
kuntien kanssa k&yda&n poronhoitolain 53 §:n mukaisia neuvotteluja. Metsahallituksesta anne-
tun lain 39 §:n 2 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudessaan kuu-
luvissa kunnissa on kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden tehtavéné on kasitella valtion maa-
ja vesialueiden sekd niihin kuuluvien luonnonvarojen kestavaa kayttda ja hoitoa. Saamelaiské-
rajista annetun lain (974/1995) 9 8:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvat pyka-
lan mukaan saamelaisten kotiseutualueella valtion maan, suojelualueiden ja eramaa-alueiden
hoitoa ja kayttda koskevat asiat. Koltta-aluetta koskee lisaksi kolttalain 56 8:n mukainen kolt-
tien kylakokouksen ja kolttaneuvoston kuulemisvelvollisuus.

Metsahallituksen toiminta valtion maa- ja vesialueilla perustuu yhdessa sidosryhmien kanssa
laadittuihin luonnonvarasuunnitelmiin, joissa linjataan alueiden pitkan aikavalin kayttéd ja yh-
teensovitetaan eri kayttémuotojen tarpeita. Suunnitelmissa otetaan myds kantaa eri alueilla so-
vellettaviin metsénkasittelymenetelmiin. Poronhoitoalueella on tall& hetkell& kolme voimassa
olevaa luonnonvarasuunnitelmaa, joista yksi koskee saamelaisten kotiseutualuetta, toinen
muuta Lappia ja kolmas Kainuuseen ja Pohjois-Pohjanmaahan kuuluvia poronhoitoalueen osia.
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Metséhallitus ja Paliskuntain yhdistys ovat neuvotelleet laajan sopimuksen, joka maérittelee
Metséhallituksen eri vastuualueiden toiminnan ja poronhoidon yhteensovittamiseen liittyvat yh-
teistyOtavat sekd tarvittavat erityistoimet poronhoidon huomioon ottamiseksi valtion harjoitta-
massa metsataloudessa. Nykyinen sopimus on vuodelta 2021. Sopimuksen mukaan Kkaikista
hakkuista, maanmuokkauksista, tienrakennushankkeista, laajoista soranottoalueista, matkailu-
reiteistd, maan myynnista ja muista laajemmista maankayttoasioista toimitetaan alueella sijait-
sevalle paliskunnalle tietoa etukéteen ja tarjotaan mahdollisuus vaikuttaa suunnitelmiin. Sopi-
muksessa on linjaukset myds turvetuotanto- ja tuulivoima-alueista, metsastyksesta, porojen ruo-
kinnasta, haaskojen kaytostd seké poroaitasopimuksista. Valtion mailla on tall& hetkella n. 460
poroaitapaikkaa.

Saamelaisten kotiseutualuetta koskien on vuonna 2014 liséksi tehty tdydentavé sopimus Saa-
melaiskardjien, kolttien kyldkokouksen, suurimman osan alueen paliskunnista ja Metséhallituk-
sen kesken. Lisdksi Metsdtalous on tehnyt erilliset sopimukset metsatalousalueiden kay-
tostd Hammastunturin, Muddusjarven, Muotkatunturin ja Paatsjoen paliskuntien seka lvalon
paliskunnan Nellimin tokkakunnan kanssa. Sopimusten mukaisesti porojen tarkeimmat lai-
dunalueet on rauhoitettu metsétaloustoimilta 20 vuoden ajaksi, Nellimissé osa alueista 10 vuo-
den ajaksi.

Saamelaiskardjien nimedma Akwé: Kon -tydryhma tdydentdd Metsahallituksen maankayton
suunnittelujarjestelmaa ja tukee suunnitteluprosessien yhteistyéryhmien toimintaa.

2.1.4 Porolaitumia koskevan tiedon avoimuus

Ympéristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (ymparistotietodirektiivi)
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta viranomaiset velvoitetaan pyydettdessa luovutta-
maan ymparistotietoa ilman, ettd pyynnon esittdjan on perusteltava pyyntonsa.

Viranomaisilla tarkoitetaan direktiivissa myos luonnollista henkil6a ja oikeushenkil4, joka hoi-
taa viranomaisen tehtavia kansallisen lainsaadannén nojalla, mukaan lukien ymparistoon liitty-
vat erityistehtavat, -toimet ja -palvelut. Ympéristétiedolla tarkoitetaan tietoa ympériston osa-
alueiden tilasta, biologisesta monimuotoisuudesta ja sen osatekijoistd ja osa-alueiden vélisesta
vuorovaikutuksesta, erilaisista tekijoistd, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ympariston
osa-alueisiin, toimenpiteistd, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ympariston osa-alueisiin
ja tekijoihin sek& toimenpiteista ja toimista, mukaan lukien hallinnolliset suunnitelmat ja ohjel-
mat, jotka on suunniteltu suojelemaan néita osa-alueita. Lisaksi ympdristotiedolla tarkoitetaan
mm. ymparistélainsdddannon toimeenpanoa koskevia kertomuksia.

Tietopyynt6 voidaan direktiivin mukaan tietyin edellytyksin evatd. Néin voidaan tehda esimer-
kiksi silloin, jos pyyntd on ilmeisen kohtuuton, esitetty liian yleisessa muodossa tai koskee kes-
kenerdisia tai sisdisia asiakirjoja. Tietopyyntd voidaan myos evétéd perusteilla, jotka liittyvét
muun muassa viranomaisten toiminnan luottamuksellisuuteen tai kaupallisten tai teollisten tie-
tojen luottamuksellisuuteen, ellei kyse ole ymparistdon joutuneita paastoja koskevista tiedoista.
Direktiivin mukaan tiedon saantia rajoittavia perusteita tulkitaan kuitenkin suppeasti.

Paliskunta on julkisoikeudellinen yhdistys. Sen toiminta jakautuu luonteensa puolesta kahteen
osaan: elinkeinotoimintaan sek& poronhoidon hallinnon jarjestdmiseen liittyviin julkisiin hallin-
totehtéviin. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO:2017:171, t. 5785 toden-
nut, ettd paliskunnan kokouksen tekemista paatoksistd osaan siséltyy julkisen vallan kayttod,
mutta monet rinnastuvat sisalloltaan yksityisoikeudellisissa yhteis6issa tehtéviin paatoksiin.
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Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuulaki) ei sovelleta jul-
kisoikeudellisen yhdistyksen kaikkiin julkisiin hallintotehtéviin, vaan laki koskee julkisoikeu-
dellisia yhdistyksia vain niiden kayttaessa julkista valtaa. Soveltamisala on siis muotoiltu eri
lailla kuin ymparistotietodirektiivin soveltamisalasta. Suomen lainsaadannossé ei ole yhtendista
julkisen vallan kaytén maéaritelmad, mutta vakiintuneesti késitteelld tarkoitetaan toimivaltaa
paattad yksipuolisesti yksityisen oikeusasemaan vaikuttavista toimista. Suunnitelmat eivat I&h-
tokohtaisesti ole julkisen vallan kayttod, mutta jos suunnitelman laatiminen perustuu lakiin ja
suunnitelmalla voi olla merkittdvé vaikutus paatoksentekoon tai yksityisten oikeusasemaan,
asiaa voidaan joutua arvioimaan toisin. Ehdotettujen porolaidunten hoitoa ja kayttéa koskevien
suunnitelmien laatimisen ei katsota merkitsevan julkisen vallan kaytt6d. Enimmaisporomaéarilla
on oikeusvaikutuksia, mutta talléin poromaéarien alentamisesta tehtdisiin erillinen hallintopaa-
tos.

Viranomaiselle esimerkiksi lausunnon antamista tai valvontaa varten toimitettuun suunnitel-
maan sovelletaan julkisuuslakia, silla mainitun lain mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoite-
taan mm. viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, joka on toimitettu viranomaiselle asian ka-
sittelya varten tai muutoin sen toimialaan kuuluvissa tehtavissa.

Julkisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, ellei kyse ole sa-
lassa pidettavéksi saddetyistd asiakirjoista. Lain 24 §:n 1 momentin salassa pidettavia ovat asia-
kirjat, jotka sisaltdvat tietoja yksityisestd liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat,
jotka sisaltdvat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niisté aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, eika kysymys
ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kérsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvol-
lisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Salassa pidettavia tietoja voivat olla esimer-
Kiksi porojen sijaintitiedot. Lisaksi momentin 17 kohdassa on osin vastaava mm. julkisia tehta-
via hoitavia yhdistyksia koskeva saannds, jossa salassapitoperusteena on julkinen taloudellinen
etu.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd koska julkisuuslakia ei ole muutettu ympéristotietodirek-
tiivin voimaansaattamisen yhteydessd, julkisuuslakia on sovellettava direktiivin tulkintavaiku-
tus huomioon ottaen. Ymparistotietodirektiivin tulkintavaikutus edellyttaa julkisuuslain ehdot-
toman saannoksen joustavaa ja tilannekohtaista tulkintaa vertaamalla yleisen ja yksityisen edun
merkitystd. (Méenpad, Olli: Ympéristotiedon julkisuus ja liikesalaisuuden suoja. Suomalainen
Lakimiesyhdistys 2020, Juhlajulkaisu Pekka Vihervuori 1950-25/8.2020 s. 243)

2.2 Porojen maaran hallinta ja vahentdminen
2.2.1 Poromé&arén hallintaan ja vahentdmiseen liittyvé lainsdadanto

Poronhoitolain 22 8:n mukaan tilanteessa, jossa paliskunnan tai poronomistajan eloporojen
méaard ylittaa lain 21 §:ssd tarkoitetun enimmaismaarén, paliskunnan on seuraavan poronhoito-
vuoden kuluessa paatettavé sen alueella hoidettavana olevien porojen maaran vahentamisesta
sallittuun enimmaismadaraan. Ensisijaisesti on vahennettava muiden kuin paliskunnan osakkai-
den omistamien porojen maaraa. Paliskunnan osakkaiden poroista tulee vahentaa ensin ne porot,
joita omistajilla on yli heille vahvistetun enimmaismaaran, ja sen jalkeen paliskunnan osakkai-
den porojen madran mukaisessa suhteessa.

Pykalan mukaan paliskunta voi erityisesta syystd paattad, etta paliskunnan osakkaan porojen
maaraa ei vahenneta, jolloin vastaava maara vahennetaan muilta poronomistajilta heidan poro-
jensa méarén mukaisessa suhteessa.

16



Pykalad mahdollistaa my6s niin sanotut ennakoivat pakkoteurastukset eli porojen vahentamisen
jo kuluvana poronhoitovuonna, jos ilmenee, ettd porojen mééra seuraavana poronhoitovuonna
ylittdisi sallitun enimmaismaaran. Ennakoivaan véhentdmiseen sovelletaan samoja edella ku-
vattuja vahentamisperiaatteita kuin suurimman sallitun poromaarén ylitykseen eli ns. yliluvun
vuoksi toteutettavaan vahentamiseen. Erona on kuitenkin se, ettd ennakoivaa vahentamista kos-
keva paliskunnan paatds voidaan panna taytantdén myos lainvoimaa vailla olevana, jollei hal-
linto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin maaraa.

Poronhoitolain 22 8:n mukaan on mahdollista, ettd paliskunta poroisannén paatoksell& suorittaa
vahentdmisen poronomistajan puolesta siina tapauksessa, etta poronomista laiminly6 noudattaa
paliskunnan vahentdmispaatosta.

Poronhoitolain 15 8:n mukaan paliskunnan osakas saa paliskunnan kokouksessa d&nestaé yhta
monella &&nelld kuin hanella on lukuporoja eli poronomistajalla viimeksi vahvistetun poroluet-
telon mukaan olevia vuotta vanhempia teurasporoja ja eloporoja. Aénivaltaa kerryttavét siis
myos porot, jotka on jatetty vahentdmatta paliskunnan paatdsten mukaisesti. Kukaan ei kuiten-
kaan saa danestaa aanimaaralla, joka vastaa yli viitta prosenttia paliskunnan osakkaiden luku-
porojen maarésté.

Poronhoitolain 30 8:ss& on sadnnokset paliskunnan velvollisuudesta kunakin poronhoitovuonna
laatia luettelo paliskunnan osakkaiden omistamista poroista (poroluettelo). Poroluetteloon on
otettava myds muut paliskunnan alueella hoidossa olevat porot samoin kuin porot, jotka omis-
tajat erotusten ulkopuolella ovat ottaneet kayttéonsa. Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa
muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista.

Paliskunnan osakkaiden poromaériin on vaikutuksensa myos poronhoitolain 43 §:114, jonka mu-
kaan porojen kauppa tai lahjoitus edellyttdd paliskunnan hallituksen myoéntdmaa saantolupaa
silloin, kun paliskunnan osakas myy tai lahjoittaa poroja. Lupa voidaan evata, jos riittavan toi-
meentulon turvaaminen poronhoitoa ammatikseen harjoittaville sitd edellyttda. Saantelyn ta-
voitteena on antaa paliskunnalle tydkalu, jolla se voi tarvittaessa estdd porokarjojen pirstoutu-
misen. Saantolupaa ei kuitenkaan edellytetd, jos ostaja tai lahjansaaja on luovuttajan puoliso
taikka henkild, joka on perillisasemassa luovuttajaan n&hden tai tallaisen henkilon puoliso
taikka luovuttajan kasvattilapsi tai tdaman puoliso. Paliskunnalla on etuosto-oikeus saannon koh-
teena oleviin poroihin, ja luovuttajan vaatimuksesta paliskunnan on kéytettava tata oikeuttaan,
jos lupaa ei myonneté.

Poronhoitolain 10 8:ssé sd&detadn lisaksi, ettd muiden kuin ajo- tai teurasporojen tuominen hoi-
dettavaksi paliskunnan alueelle edellyttda paliskunnan lupaa. Paliskunnan hallitus voi liséksi
erityisista syista paattaa, ettd paliskunnan alueelle ei saa luvallakaan tuoda poroja.

Poronhoitolain 44 §:n mukaan poronomistaja saa hakea muutosta paliskunnan kokouksen paa-
tokseen hallinto-oikeudelta, jos p&étds loukkaa hénen oikeuttaan tai on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessé taikka on muutoin lainvastainen. Muilta osin paliskunnan kokouksen paatosta
koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetaan. Poroisannan paatdkseen ei voi hakea muutosta hallinto-oikeudelta,
vaan paatos voidaan saattaa paliskunnan hallituksen kasiteltavaksi. Paliskunnan hallituksen paa-
tds voidaan puolestaan saattaa paliskunnan kokouksen kasiteltavaksi.

Poronhoitolaissa ei ole sdédnnoksia paliskunnan kokouksen paatoksid koskevasta tiedoksian-
nosta, mika merkitsee, ettd hallintoasioissa tehtyjen paatdsten tiedoksiantoon sovelletaan hal-
linnon yleislakeja. Velvoittavat kuten poroméarén vahentdmista koskevat paatokset on hallin-
tolain (434/2003) 9 ja 10 luvun sddnndsten mukaan annettava tiedoksi postitse saantitodistusta
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vastaan, ellei kdytetd muuta hallintolaissa sd&dettya tiedoksiantotapaa kuten haastetiedoksiantoa
tai yleistiedoksiantoa. S&hkoisesté asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 18
8:n mukaan paatds voidaan myos toimittaa sdhkoisesti asianosaisen suostumuksella. Tallgin
asianosainen voi noutaa asiakirjan viranomaisen palvelimelta vahvalla tunnistautumisella tai
muulla tietoturvallisella ja todisteellisella varmenteella. Muut kuin velvoittavat hallintopaatok-
set annetaan hallintolain mukaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona eli toimitetaan postitse kir-
jeella. Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon seitsemantend pdivana kirjeen lahettdmisesta. Ta-
vallinen tiedoksianto voidaan toimittaa myos sahkopostitse sahkoisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa annetun lain 19 8:n nojalla silloin kun asianosainen antaa siihen suostumuksensa.
Talloin paatos katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana viestin lahettdmisesté.

Paliskunnan kokoukset kutsutaan poronhoitolain 14 §:n 1 momentin mukaan koolle paliskun-
nan hallituksen ilmoituksella, joka julkaistaan paliskunnan alueella leviavassa sanomalehdessa
vahintdan seitsemén paivaa ennen kokousta.

Poronhoitolaissa ei ole paliskunnan osakkaiden, paliskunnan hallituksen jasenten tai poroisan-
nan esteellisyytta koskevia sdannoksia. Tama merkitsee, etta yksityisoikeudellisissa yhteisfissa
tehtaviin péaatoksiin rinnastuvaa paliskuntien paatoksentekoa koskien ei ole esteellisyyteen liit-
tyvid vaatimuksia (vrt. KHO:2017:171). Julkisten hallintotehtévien hoitamiseen ovat sen sijaan
soveltuneet hallintolain voimaantulosta lahtien kyseisen lain esteellisyyssdannokset. Ennen hal-
lintolakia eli ennen vuotta 2004 sovelletun hallintomenettelylain (598/1982) sdannoksia sovel-
lettiin julkisoikeudellisiin yhdistyksiin vain, jos asetuksella niin erikseen saadettiin.

Poronhoitolain 47 §:84n siséltyvét poronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisadnnokset.
Niiden mukaan rangaistavaa on muun muassa tahallinen porojen vahentamaétta tai ilmoittamatta
jattdmisen saddetylla tavalla seké tahallinen porojen lukumaéaréan vaarin ilmoittaminen.

Poronhoitolain 52 &:n mukaan Lapin aluehallintovirasto valvoo poronhoitolain ja sen nojalla
annettujen sadnndsten ja maardysten noudattamista ja taytdntéonpanoa. Pykaldn mukaan Lapin
aluehallintovirasto voi asettaa uhkasakon tai teettdmisuhkan tilanteessa, jossa paliskunta tahal-
laan laiminly6 noudattaa sen toimintaa koskevia sadnnoksia tai maarayksia.

2.2.2 Poromaaran hallintaan ja vahentamiseen liittyva kaytanto
Poroméaaran vahentamista koskeva paliskunnan paatoksenteko

Porojen vahentdminen tapahtuu padosin syksyll4 tai alkutalvesta, jolloin eldamaan jaavéat porot
(eloporot) erotetaan teurastettavista poroista poroerotuksissa. Kun poroja véhennetdan poron-
hoitolain 22 8:n nojalla, paliskunnan osakkaiden tulee véhentaa porojaan tietty lukumaara, joka
maéaaraytyy paliskunnan paattdman vahennysprosentin mukaan. Oikeuskaytanndssa lainvastai-
sina on pidetty esimerkiksi sellaisia paliskunnan paatoksia, joiden mukaan sallitun eloporoméa-
ran yli menevat porot teurastetaan siten, ettd poromaara kunkin osakkaan kohdalla pysyy sa-
mana kuin edellisen vuoden vahvistetussa poroluettelossa.

Vahennys voidaan tuomioistuinratkaisujen mukaan toteuttaa joko viimeksi vahvistetun, poron-
hoitolain 30 §:ssé tarkoitetun poroluettelon mukaisen poroméaarén perusteella, joka vahvistetaan
paliskunnan kevatkokouksessa, tai niin sanottuna ajantasaisena tai erotuskohtaisena vahennyk-
send, jossa vahennettavien porojen maard lasketaan paliskunnan paatdksen mukaisena prosent-
tiosuutena poroerotuksissa aitaan tulleista poroista. Viimeksi mainitun vahentamistavan etuna
on se, ettd nekin porot, joita ei ole saatu edellisend vuonna lukuun, samoin kuin paliskunnan
alueelle luvattomasti tuodut porot, tulevat vahennyksia toteutettaessa huomioon otetuiksi. Ky-
seinen vahentdmistapa huomioi poroluettelon teon jalkeen esimerkiksi petovahinkojen vuoksi
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menehtyneet porot. Tosin ndiden huomioon ottamiseksi on tapoja my®s niissd paliskunnissa,
jotka perustavat vahennyksensa viimeksi vahvistettuun poroluetteloon. Erddssa oikeudenkayn-
nissa tuomioistuin katsoi, etta vahvistetun poroluettelon mukainen poroluku oli siind méarin
virheellinen, ettei porojen méaarén vahentamistd voitu tehda osakkaille merkityn poromaaran
mukaisessa suhteessa loukkaamatta osakkaiden yhdenvertaisuutta (Lapin l&aninoikeuden rat-
kaisu 12.3.1992 nro 295).

Oikeuskaytanndssa on lahtokohtaisesti katsottu, ettd lain vaatimus vahennysten toteuttamisesta
osakkaiden porojen maaran mukaisessa suhteessa ei tayty, jos paliskunnan maardama vahen-
nysvelvoite vaihtelee porojen ian ja sukupuolen mukaan (esim. korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisu 1988-A t. 2649). Poronomistajalla on siten oikeus itse valita, teurastaako hén esimer-
kiksi pelkki& vasoja vai myo6s vaatimia. Tosin tuomioistuinratkaisuissa on myos vaihtelua asiaa
koskien, erityisesti siltd osin kuin kysymys on siitoshirvaiden taikka osan urosvasoista eloon
jattdmisestd (esim. Oulun l&&ninoikeuden ratkaisu 8.3.1994 nro 174/11 ja Rovaniemen hallinto-
oikeuden ratkaisu 28.3.2006 06/0162/1 sekd Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu 19.4.2002
00587/01/5800, jossa tehtiin em. ratkaisuihin nahden osin vastakkainen johtopa4tos).

Poronhoitolaissa ei ole sdé&nnoksid niité tilanteita varten, joissa véhennettyjen porojen maéra on
jaanyt paliskunnan paattdmaéd maaréa vahdisemmaéksi. Paliskuntien arjessa kysymys vahenté-
métta jaéneistd poroista eli niin sanotuista réstiporoista on kuitenkin olennainen, sill& véhen-
nyksia ei kaikilta osin saada pantua taytantéén maaraajassa.

Oikeuskaytanndssa on useissa ratkaisuissa hyvaksytty se, ettd paliskunta maaraa vahennetta-
viksi aiemmilta vuosilta kertyneet rastit ja etta paliskunnassa pidetaén luetteloa réstiporoista tai
-pisteistd, silla muutoin lain vaatimus porojen pakollisesta vahentdmisestd osakkaiden porojen
mé&aran mukaisessa suhteessa ei toteudu. Toisaalta oikeuskéytanndssa on katsottu, ettd tilan-
teessa, jossa porojen maara on saatu alle suurimman sallitun poromaéaran, paliskunnalla on oi-
keus nollata aiemmat rastit (korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 21.1.1998 t. 0074).

My0s réstipisteiden siirrettavyyttd on kasitelty oikeuskaytanngssa. Tuomioistuinratkaisut viit-
taavat tulkintaan, jonka mukaan ainakin selvissé tapauksissa hyvéksytaan se, ettd laiminlyoty
vahennysvelvoite voi siirtyd luovutuksen yhteydessé porojen uudelle omistajalle. Muutoin pa-
liskunnan osakas voisi saada keinottelun kautta perusteetonta hyotya.

Hallintotuomioistuinten ratkaisuissa on todettu, etté teurastettuihin poroihin rinnastetaan liiken-
teessd, petojen tappamina ja muulla tavoin kuolleet porot paliskunnan ns. hyvityspistekaytannon
mukaisesti, jos paliskunta on téllaisesta padatoksen tehnyt. Téllaisessakin tilanteessa eri ik&iset
porot on tuomioistuinratkaisujen mukaan otettava huomioon samalla tavalla.

Poromaaran vahentdmisen yhteydessa ongelmia on aiheutunut poroerotusten ulkopuolella ta-
pahtuvista teurastuksista seka niin sanotusta elomyynnista eli eldvien porojen myynnisté toiseen
paliskuntaan. Téllaisiin tilanteisiin liittyy riski siita, ett4 vdhennetyksi vaitetyt porot todellisuu-
dessa jaavat paliskunnan alueelle. Oikeuskaytannon perusteella paliskunta ei voi edellyttaa, ettd
sen maaradma edustaja on erotusten ulkopuolella tapahtuvissa teurastuksissa lasna varmista-
massa porojen vahentymisen. Paliskunnalla on kuitenkin oikeus vaatia ndyttéa porojen vahen-
tdmisesta.

Poronhoitolain 22 §:n 4 momenttia, jonka mukaan paliskunta voi poroisannan paatoksella suo-
rittaa porojen vahentdmisen paliskunnan paatdsta noudattamatta jattdneen poronomistajan puo-
lesta, ei kaytanndssa juurikaan sovelleta. Vaikka paliskunnan suorittama vahentdminen estaisi
rastien syntymisen ja niistd aiheutuvat ongelmat, tyoryhmatydskentelyn ja kuulemisten yhtey-
dessé porotaloutta edustavat tahot ovat tuoneet esiin, ettd se on kdytannossa erittdin vaikeasti
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toteutettavissa ja omiaan aiheuttamaan suuria ristiriitoja paliskunnassa ja poronhoitoalueen pai-
kallisyhteistissa. Poronomistajien keskuudessa pidetadan hyvin tarkeéna sité, ettd kukin poron-
omistaja saa itse valita vahennettévat porot. Tdma valinta on osa poronhoitajan ammattitaitoa.
Poronhoitolain mukaan toimivalta paattdd poronomistajan puolesta tehtdvasta vahentamisesta
kuuluu poroisénnalle, mutta oikeuskéytannossa on katsottu, ettd paatds voidaan tehda myds pa-
liskunnan kokouksessa.

Tyoryhmavalmistelussa on tullut ilmi, ettd hyvin harvoin sovelletaan myds poronhoitolain 22
8:n poikkeusta, joka mahdollistaisi esimerkiksi nuoren poronhoitoa ammatikseen harjoittavan
poronomistajan jattdmisen vahennysvelvoitteen ulkopuolelle, jotta tdmaé voisi hankkia riittdvan
toimeentulon turvaavan porokarjan. Taméa on luonnollista, silla osakkaiden yhdenvertaisuudesta
poikkeaminen vaatii erityiset perusteet, ja yksittdisten osakkaiden jattaminen véhennysvelvoit-
teen ulkopuolelle merkitsee suurempia vahennyksid muille osakkaille. Poronhoitolain 43 §:n
tarkoittamia porokarjan saantolupia on sen sijaan joissakin tapauksissa kéytetty vahentamaan
paliskunnan poronomistajien madraa ja sitd kautta turvaamaan jaljelle jaaville osakkaille suu-
remmat porokarjat.

Pysyvaisluonteiset rasti- ja hyvityspistekaytannot seka kiintidjarjestelméat

Hallintotuomioistuinten ratkaisukdytannossd on todettu, etté rastejd voi syntya ainoastaan sil-
loin, kun paliskunnassa on poronhoitolain 22 §:n 1 momentissa tarkoitettu pakkoteurastusti-
lanne tai pykalan 3 momentissa tarkoitettu ennakoiva pakkoteurastustilanne.

Ratkaisuissa on todettu, ettd paliskunta voi paattada porojen alentamisesta myas silloin, kun pa-
liskunnassa ei ole ylilukua tai sen uhkaa, mutta talléin kysymys on suosituksesta. Téllainen
péatos ei velvoita osakasta, eiké talldin voi syntyd mydskaan rasteja (mm. Rovaniemen hallinto-
oikeus 13.12.2005 nro 05/0581/1). Joissakin oikeudenkaynneissa on ollut epaselvaa, onko pa-
liskunnan paattksessa kyse lain 22 §:n mukaisesta pakkovéhennyspéaatdksesta vai suositusluon-
teisesta teurastussuunnitelmasta, silla myos pakkovahennysta merkitsevat paatokset usein ni-
metdan teurastussuunnitelmaksi.

Useat paliskunnat soveltavat sellaisia pysyvié hyvityspistekaytantdja, joiden mukaan hyvitys-
pisteita kertyy ennakoivasti ja muiltakin kuin niilta vuosilta, joina paliskunta on yliluvussa tai
sen estamiseksi panee taytantdon porojen pakkovéahennyksia. Paliskuntien pistekaytantdjen mu-
kaan pistehyvityksia voi kertya paitsi luonnossa menehtyneista poroista myds sellaisista teuras-
tetuista poroista, jotka paliskunnan osakas on teurastanut teurastusvelvoitteensa tai paliskunnan
teurastussuunnitelman mukaisen ohjeellisen teurastusméaransa ylittden. Hallintotuomioistui-
met ovat useissa ratkaisuissa todenneet, ettd osakkaiden kerryttamié hyvityspisteitd ei voida ot-
taa huomioon poroja pakkotoimin véhennettdessa, jos hyvityspisteet ovat kertyneet ajankoh-
tana, jota eivat koske poronhoitolain 22 §:n velvoitteet.

Paliskuntien kaytdnndissa on myds saatettu sallia hyvityspisteiden myynti. Oikeuskéytanngssa
on tdman osalta katsottu, etta tilanteessa, jossa paliskunnan poroméara on ylittdnyt suurimman
sallitun poromaarén, paliskunta on toiminut lainmukaisesti, kun se ei ole hyvaksynyt myyntia,
silld muutoin porojen 22 §:n mukainen vahentdminen ei tapahdu lain vaatimalla tavalla eli osak-
kaiden porojen maaran mukaisessa suhteessa. Sen sijaan aikana, jota 22 §:n velvoitteet eivit ole
koskeneet, paliskunta ei ole voinut kieltd4 osakkaita kdymasta kauppaa pisteilla.

Paliskuntain yhdistyksen vuonna 2009 maa- ja metsatalousministerion selvityspyynnon joh-
dosta tekemén poromaarén hallintakéytantdja koskevan selvityksen (12.8.2009, 172/7/2009)
mukaan tuona ajankohtana neljasosa paliskunnista vahvisti vuosittaisissa teurastussuunnitel-
missa yhtéldisen kaikkia poroja koskevan véhennysprosentin. Toinen neljannes sovelsi mallia,
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jonka mukaan vuosittain teurastetaan kaikki vasat, mutta jos poronomistaja teurastaa raavaan
poron, hdn saa jatt44 tilalle naarasvasan. Jos porojen sallittu enimméaismaara tastd huolimatta
uhkaisi ylittyd, paliskunta méaaraisi lisaksi vahennysprosentin raavaille poroille. Noin 17 pro-
senttia paliskunnista vahvisti teurastussuunnitelmassa vuosittain erilliset vahennysprosentit
vaatimille ja vasoille. Edella esitettyihin malleihin yhdistyi rasti- ja hyvityspistekaytant6ja. Lo-
put eli noin 37 prosenttia paliskunnista oli niin sanotussa kiintiojérjestelmassd, jossa paliskun-
nan suurin sallittu eloporomadra on jaettu osakaskohtaisiin kiintidihin, tai sekajarjestelmassa,
jossa kiintijarjestelman ulkopuolelle jattaytyneita osakkaita koskien vahvistetaan teurastuspro-
sentti.

Talla hetkell& kiintijarjestelmé arvioidaan olevan kaytdssa vajaassa kolmanneksessa paliskun-
nista. Muissa paliskunnissa sovelletaan pistekdytéantoja. Nait4 koskevat periaatteet vaihtelevat
jonkin verran ja ovat muovautuneet sitd mukaa kuin tuomioistuinten soveltamiskaytantd on sel-
keyttanyt hyvaksyttavia pakkovahennysten toteuttamistapoja.

Kiintidjarjestelmia on kaytossa erityisesti poronhoitoalueen eteldisemmissa osissa. Niissa 0sa-
kaskohtaiset kiintiot on muodostettu sen perusteella, kuinka paljon kullakin osakkaalla on ollut
poroja jarjestelmén kayttdonottoajankohtana tai esimerkiksi kolmen t&ta edeltdvan vuoden ai-
kana. Jarjestelmien sadnnot vaihtelevat esimerkiksi sen suhteen, voiko paliskunta pidattaé itsel-
leen pidempéén kéyttamatté olevat kiintiot tai niiden osat. Kiintidjarjestelman luomisen tavoit-
teena on yleensa vahentéa pakkoteurastuspaattsten tarvetta seka rasti- ja pistelistoihin liittyvia
riitoja ja hallinnollista taakkaa. Olennaisena tavoitteena on myds mahdollistaa osakkaiden pa-
laaminen aiempiin poroméaariinsa esimerkiksi tilanteissa, joissa he peto- tai liikennevahinkojen
takia menettdvat huomattavan maéran poroja. Kiintigjarjestelman kautta voidaan myos jousta-
vasti tasata tulojen vaihtelua eli teurastaa poronhoidon kannalta hyvind vuosina enemman ja
huonoina véhemman. Samoihin hydtyihin tdhtdévat osin myds edelld kuvatut pysyvat hyvitys-
pistekdytannot.

Hallintotuomioistuimet ovat ottaneet kiintidjarjestelmiin kantaa useita kertoja. Ratkaisuissa on
todettu, etta silloin, kun paliskunnassa ei ole pakkoteurastustilannetta, kiintidjarjestelmaé voi-
daan toteuttaa sopimusvapauden perusteella, mutta jarjestelméssa on kysymys vain suosituk-
sesta. Jarjestelméén vapaaehtoisuuden pohjalta sitoutuneille ja kiintidissdan pysyneille palis-
kunnan osakkaille ei siten mahdollisessa porojen pakkovéhennystilanteessa voida maaréata suh-
teellisesti pienempia véahennyksid kuin niille jarjestelman ulkopuolelle jattaytyneille poron-
omistajille, jotka ovat kasvattaneet poromaéridan.

Samoin kuin résti- ja hyvityspisteiden myos kiintididen luovutettavuudesta on aiheutunut kay-
tdnnossa epaselvyyttd ja ongelmia. Hallintotuomioistuimissa on joissakin tapauksissa katsottu,
ettd kysymys on yksityishenkildiden vélisesta siviilioikeudellisesta sopimuksesta eika kiintioi-
den luovutus ole sinalladn kiellettya. Toisaalta porotalouden eldinkohtaiseen tukeen liittyvaa
rastiporoja koskevaa tukiehtoa koskien on todettu, ettd teurastamatta jadneista poroista ei voida
maksaa tukea, vaikka poronomistaja olisi ostanut toiselta eloporokiintititd, silld poronhoitolaki
tuntee vain porokarjojen ja yksittdisten porojen kaupat (maaseutuelinkeinojen valituslautakun-
nan ratkaisu 17.11.1997 D:nro 507/1/96).

Ylilukuun liittyvat hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset
Yliluvun poistamista koskevien viranomaismaaraysten tehostaminen uhkasakolla ja teettdmis-
uhkalla on osoittautunut kdytannossa hyvin ongelmalliseksi. Suuri osa poronhoitolain 52 §:ssa

tarkoitettuja hallinnollisia pakkokeinoja koskevista péaatoksistd on kumottu hallinto-oikeuk-
sissa, mika on tehnyt yliluvun valvonnan varsin tehottomaksi.
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Yksi tahan vaikuttava tekija on tahallisuutta koskeva kynnys, joka on asettunut melko korkealle
hallintotuomioistuinten tulkintakaytanndssa. Paliskunnan tahallisuudesta voi olla kyse esimer-
kiksi silloin, kun paliskunta paattaa pienemmasta vahennysprosentista kuin mité yliluvun pois-
taminen edellyttaisi, mutta paliskunnan toiminnan ei vélttamétta katsota olevan tahallista, jos
paliskunnan péaattaman vahennyksen taytantdonpano estyy siitd syystd, ettd poronomistajat ei-
vét noudata paliskunnan paatoksia.

Oikeusk&ytannossa on todettu, etta vaikka poronhoitolain 22 §:n 4 momentin mukaan paliskun-
nan on mahdollista véhentda porot poronomistajien puolesta, sadnndksen soveltamatta jattami-
sen ei osoita paliskunnan tahallisuutta, silla séannos ei ole paliskuntaa velvoittava. Eraéssa ta-
pauksessa todettiin, ettd paliskunta oli monin keinoin pyrkinyt virallisen poroerotuksen jarjes-
tamiseen myos niista kieltaytyneessa tokkakunnassa ja ettd paliskunnan toimenpiteité oli pidet-
tavé tokkakunnan voimakkaaseen vastustukseen ja muihin olosuhteisiin nahden riittdvina (Ro-
vaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu 11.12.2007 nro 07/0665/1 ja korkeimman hallinto-oikeu-
den ratkaisu 6.3.2009 t. 546).

On kuitenkin myos aiempi ratkaisu, jonka mukaan paliskunnan oli mahdollista toteuttaa paa-
toksensa taytantoonpano siitd huolimatta, ettd paliskunnan mukaan poroja hoidettiin erillisissa
kyl&kunnissa varsin itsendisesti. Paliskunta oli vedonnut siihen, ett4 oli kdytdnnosséd mahdotonta
menn& muista kyladkunnista vieraisiin kyldkuntiin suorittamaan vahennyksid ndihin kuuluvien
poronomistajien puolesta. Tassa tapauksessa tuomioistuin kuitenkin jatkoi porojen maaran alen-
tamiseksi asetettua madraaikaa puolella vuodella (Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu
19.7.2006 nro 06/0427/1). Eréassa tapauksessa tahallisuusvaatimuksen katsottiin tayttyvan, kun
poroisannélle ja erdille hallituksen jasenille vaadittiin vireilla olleessa rikosasiassa rangaistusta
totuudenvastaisesta toiminnasta poroluettelojen laatimisessa (Rovaniemen hallinto-oikeuden
ratkaisu 21.10.2011 nro 11/0462/1).

Viimeksi mainitussa tapauksessa tuomioistuin kuitenkin kumosi Lapin aluehallintoviraston uh-
kasakkopaatoksen silla perusteella, ettd senhetkinen yliluku oli vahéinen verrattuna porojen
suurimpaan sallittuun maaraan. Paliskunnan poromé&éra oli ollut yliluvussa seitsemén poronhoi-
tovuoden ajan. Ylitys oli ollut keskimd&rin 756 poroa viimeista edeltavien vuosien aikana, mutta
paatdksentekovuonna 262 poroa.

Uhkasakkopaatoksia on kumottu tuomioistuimessa myds perusteilla, jotka ovat liittyneet uhka-
sakon suuruuden madrittamistapaan seka poromadran vahennysten kohdentamiseen liittyviin
epéselvyyksiin. Viimeksi mainittuja epaselvyyksia oli aiheutunut tilanteessa, jossa poroluette-
lon vahvistamista koskeva péaatos oli kumottu paliskunnan osakkaan valituksen perusteella.

2.2.3 Porojen méaarat kaytannossa

Suurin sallittu eloporomééra poronhoitoalueella on 203 700 poroa. Méaarasté saddetdan merkki-
piireistd ja suurimmista sallituista poromaéristd annetussa maa- ja metsatalousministerion ase-
tuksessa (414/2020). Todellinen eloporomaéra on ollut jo pidempadn hieman tat4 maéraé alhai-
sempi. Poronhoitovuonna 2023-2024 mé&éré oli 176 581 poroa. Porojen kokonaismaaran vaih-
telua viimeisten vuosikymmenten aikana kuvaa seuraava diagrammi.
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Kuva 1: Poronhoitoalueella pidettavien eloporojen kokonaismaaran suhde sallittuun enimméis-
méaaréén seka teurasporojen suhde eloporoméaréén vuosina 2000-2024 (L&hde: Paliskuntain
yhdistys)

Liikenteessa poroja on kuollut vuosittain keskimaarin 4 000. Maasuurpetojen tappamana Ioytyi
vuonna 2024 noin 6 500 poroa. Todelliset petovahinkomé&érét ovat huomattavasti suuremmat,
silla petojen tappamista poroista |6ytyy maastosta arviolta viidennes.

Poronomistajia on noin 4 300. Mé&ard on pysynyt viimeisen vuosikymmenen ajan melko va-
kiona. Poronomistajista noin 52 prosenttia asuu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella, jolla on noin 62 prosenttia poronhoitoalueen poroista. Padtoimisten poronhoitajien osuus
vaihtelee paliskunnittain. Koko poronhoitoalueella noin 81 prosenttia eloporoista on porotalou-
den eldinkohtaisen tuen piirissa, eli niiden omistajat kuuluvat ruokakuntaan, joka omistaa va-
hintdan 80 eloporoa. Poronomistajista noin 77 prosenttia omistaa alle 80 poroa. Pienten poro-
karjojen suurta maaraa selittaa osittain se, ettd poronhoitajaperheissa lapsilla ja jo elakdityneilla
henkil6illd on usein oma poromerkki ja vahintddn muutama poro, mika tukee ylisukupolvista
poronhoitokulttuuria. Yli 400 poron omistajia on hieman yli 20.

Paliskuntien poromaéarat suhteessa suurimpiin sallittuihin poromadariin vaihtelevat vuosittain.
Sallitun madran ylityksia on tapahtunut joka vuosi, mutta suurin osa niista on ollut maaraltaan
pienié ja satunnaisia. Joillakin paliskunnilla on kuitenkin ollut suurempaa ja pidempikestoista
ylilukua. Kokonaisuutena tilanne on kuitenkin parantanut vuosituhannen alkuun verrattuna. T&-
hé&n ovat voineet vaikuttaa paitsi paliskuntien tehostuneet toimintatavat yliluvun ehkaisemiseksi
my0s joinakin vuosina esiintyneet porotalouden kannalta poikkeuksellisen heikot luonnonolo-
suhteet, joista on aiheutunut porojen lisdantynytta kuolleisuutta.
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Kuva 2: Paliskuntakohtaisen suurimman sallitun eloporomééran ylittaneiden paliskuntien maéa-
rén vuosittainen vaihtelu aikavélilla 2000-2024

2.3 Poronhoitolain velvollisuuksien yhteys porotalouden tukien ehtoihin

Suurimpien sallittujen eloporoméarien noudattamatta jattdminen vaikuttaa porotalouden har-
joittajille maksettavaan kansalliseen eldinkohtaiseen tukeen, josta sdadetddn maa- ja puutarha-
talouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:ssd. Mainitun pykaldn mukaan tuki
voidaan myonta4 luonnolliselle henkildlle tai sellaiselle luonnollisten henkildiden muodosta-
malle ruokakunnalle, joka on samassa taloudessa asuva perhekokonaisuus.

Mainitun lain nojalla on saddetty, ettd tuen saamiseksi ruokakuntaan kuuluvilla tulee olla po-
ronhoitovuoden péaattyessd yhteensa vahintaan 80 eloporoa. Ruokakuntaan rinnastetaan jaka-
maton kuolinpesa. Tukea ei makseta siltd osin kuin eloporojen maaré ylittaa paliskunnille tai
niiden osakkaille maaratyt suurimmat sallitut méarat. Jos paliskunnan suurin sallittu eloporo-
luku ylittyy, ruokakunnan tukikelpoisten eloporojen maéraa vahennetdan ylimaaréisten porojen
osalta samassa suhteessa kuin ruokakunnat omistavat eloporoja paliskunnassa. Tukea ei mya6s-
kaan makseta niista eloporoista, jotka osakkaan olisi paliskunnan hyvéaksymien vuosittaisten
teurastussuunnitelmien mukaan pitanyt teurastaa. Jos ruokakunnan edella tarkoitettujen teuras-
tamatta jattdmien porojen maéara on yli kolme prosenttia eloporojen maarasta, tukea ei makseta
ruokakunnalle lainkaan.

Poronhoitolain velvollisuuksien noudattamisella on kytkentd my®os niihin porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa (986/2011, Polura-laki) séadettyihin tukiin,
jotka on tarkoitettu paliskunnille. Naitd ovat paliskunnan investointituki ja paliskunnan aitojen
kunnossapitotuki. Lain 10 8:n 4 momentin mukaan paliskunnan tulee tukien saamisen yleisena
edellytyksend tayttaa poronhoitolaissa sille saddetyt velvoitteet. Lain nojalla annettujen séan-
nosten mukaan tuen myontaminen paliskunnalle edellyttadd, paliskuntien yhdesséd omistamien
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poroteurastamojen tukia lukuun ottamatta, ettd paliskunnassa noudatetaan hyvaa poronhoitota-
paa eika paliskunnan eloporomaéra ylita paliskunnalle poronhoitolain nojalla vahvistettua suu-
rinta sallittua poromaéaréa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kuitenkin péattaa, etta
tuki myonnetaén, jos paliskunnan eloporoméaaréa on enintdan kolme prosenttia suurempi kuin
suurin sallittu poromaara ja tuen hakija esittaa erityisia syitd vahvistetun poromaaran ylittymi-
seen.

Polura-lain mukaan yksittaisille porotalouden harjoittajille tarkoitettuja rakennetukia ovat elin-
keinonharjoittajan investointituki, nuoren elinkeinonharjoittajan aloitustuki ja elinkeinonhar-
joittajan asunnonrakentamistuki. Naihin ei sisélly poronhoitolain velvoitteisiin liittyvia tukieh-
toja.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Porolaidunten hoidon ja kayton suunnittelu

Porotalous on Pohjois-Suomessa tarkea elinkeino, jolla on vélittdmien tulo- ja ty6llisyysvaiku-
tusten lisdksi aluetaloudessa laajalle levidvia kerrannaisvaikutuksia. Lapissa porotalous on elin-
tarvikkeiden alkutuotannon aloista suurin. Poronlihan tuotanto on siten térkeé huoltovarmuus-
tekija Suomen pohjoisosissa, minké lisdksi poronhoidolla on merkitysta rajaturvallisuuden kan-
nalta. Porot ovat tarkeitd myos kulttuurin ja perinteinen nédkokulmasta seké erottamaton osa
alkuperdiskansa saamelaisten historiaa ja saamelaista kulttuurista identiteettia.

Kuten edell& on kuvattu, porojen laidunnuksella on olennainen vaikutus poronhoitoalueen luon-
toon. Vaikutus kasvillisuuteen voi olla kasvista riippuen joko kielteinen tai mydnteinen. Porojen
laidunnus véhentéé erityisesti jak&laa, jota esiintyy tyypillisesti kuivilla ja karuilla kasvupai-
koilla. Osa kasveista on sopeutunut kovaankin laidunnukseen, mutta ei kesta kilpailua kook-
kaampien kasvien kanssa. Tallaisten kasvien menestymiselle laidunnus on valttamattomyys.
Kasvillisuutta muokkaavat porojen ohella muutkin kasvinsydjat: Tutkimusten mukaan esimer-
kiksi pienjyrisijoiden kausittaisilla massaesiintymill& on suuri vaikutus kasvistoon ja maape-
raan.

Poro kayttaa jakalaa talviravintonaan, mutta jakélikkdjen heikkenemisen kannalta ongelma on
erityisesti niiden kesaaikainen tallaus, joka kuluttaa jakélikkéa enemmaén kuin talviaikainen lai-
dunnus.

Talvilaidunten maéarat, kunto ja kaytettavyys vaihtelevat eri osissa poronhoitoaluetta merkitta-
vasti, ja laidunten tilaan vaikuttavat poronhoidon ohella metsataloudesta, muusta maankaytosté
ja yha enemman myds ilmastonmuutoksesta johtuvat tekijat. Eri osissa poronhoitoaluetta, eri
paliskunnissa, erilaisilla laidunalueilla ja eri laiduntyypeilld ndiden tekijéiden vaikutus ja yh-
teisvaikutus kuitenkin vaihtelevat.

Porojen hyvinvointia ja poronhoidon tuottavuutta voidaan tukea lisdruokinnalla. Lisaruokinta
auttaa porotaloutta sopeutumaan sadolosuhteiden vaihteluihin eri vuosien vélilla seka vahent&a
talvilaitumiin kohdistuvaa laidunpainetta. Tdma merkitsee, ettd laidunpaine ja siitd aiheutuvat
ympdristovaikutukset eivat kdytannodssa aina ole suoraan kytkoksissa siihen, mika on talvi-
laidunten tuottokyky.

Laiduninventointia koskevan tutkimusraportin johtopaatésten mukaan porolaidunten nykytilan
ja kaytettdvyyden parantamiseksi tarvittaisiin poronhoitoalueen eri osiin parhaiten soveltuvia
kokonaisvaltaisia, pitkakestoisia porolaidunten hoitosuunnitelmia. Niihin tulisi kytkea laidun-
kiertojarjestelmien kehittdminen ja poromaarien sdétely sopivaksi erilaisille laiduntyypeille ja
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laidunalueille. Myts KEBIPORO-hankkeen raportissa ehdotetaan porolaidunten kéytto- ja hoi-
tosuunnitelmien laatimista. Toisena raportin ehdotuksena on laidunkierron ja laidunten kayton
kehittdminen siten, ettd parhaat ja yhtendisemmat jakalikkOalueet saastyisivat porojen kesaai-
kaiselta laidunnukselta ja tallaukselta. Muut ehdotukset koskevat muun muassa poroméaérien
tarkoituksenmukaista aluekohtaista mitoitusta, poromaérien pitdmista suurimpien sallittujen po-
romaéarien rajoissa ajantasaisten ja toimivien teurastussuunnitelmien avulla seka joidenkin pa-
liskuntien yhdistamisté toimivimpien laidunkokonaisuuksien aikaansaamiseksi.

Saamelainen ilmastoneuvosto on tuonut esiin, ettd porolaidunten tilan parantamiseen ja ilmas-
tonmuutoksen hillintédéan voi olla ratkaisuna tutkijoiden ja poronhoitajien laheinen yhteistyd ja
laidunkierron tehostaminen. Paikallisten poronhoitajien ja siidojen asiantuntemuksen tulisi olla
keskeisessa asemassa paatoksenteossa. Saamelaisen ilmastoneuvoston tekeman kyselyn mu-
kaan poronhoitajilla on valmiutta osallistua mm. luontoa ennallistaviin ja ilmastonmuutosta hil-
litseviin toimiin, mutta tdmé edellyttdd myds resursointia sek& toiminnan nivomista osaksi suo-
jelualueiden hoidon ja kdyton suunnittelua. Saamelainen ilmastoneuvosto nékee kuitenkin il-
mastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvét poronhoidon haasteet sen verran suurina, ettei sen
nakemyksen mukaan hoito- ja kayttdsuunnitelmien kayttdonotto riita ratkaisemaan naitd haas-
tei;[jq, vaan tarvittaisiin porotalouden tukijarjestelmien sekd poronhoidon hallintojarjestelman
uudistamista.

Suurimmat sallitut poroluvut -tyéryhma ja Porotalouden tulevaisuustydéryhma ovat laiduninven-
tointi- ja KEBIPORO-hankkeessa tehtyjen ehdotusten pohjalta laatineet ehdotuksensa poro-
laidunten hoito- ja kayttésuunnitelmista. Asiaa on kasitelty ja suunnitelmiin ehdotetut toimen-
piteet esitetty jaksossa 1.2.1. Laidunten hoidon ja ké&yton paliskuntakohtaisella suunnittelulla
katsotaan saatavan sellaisia hyotyja, joita ei alueellisista eroista johtuen pystytd saavuttamaan
valtakunnallisesti yhtélaisten hoitovelvoitteiden tai kayttorajoitusten kautta.

Hoito- ja kayttdsuunnitelmista on séadetty myos joitakin muita elinkeinoja koskien. Kalastuk-
sen osalta kalatalousalueet laativat kalastuslain (379/2015) mukaisesti alueensa kalavarojen
hoito- ja kayttdésuunnitelmat, jotka ovat voimassa enintddn kymmenen vuotta kerrallaan. Kala-
talousalueet ovat paliskuntien tapaan julkisoikeudellisia yhdistyksi4, joihin kalastusoikeuden
haltijat kuuluvat. Kalatalousalueilla on kalavarojen kestdvan kayton ja hoidon suunnittelun
ohella muun muassa kalastuksenvalvonnan jarjestamiseen seké kalastusta koskevaan seurantaan
ja tiedottamiseen liittyvié tehtavia.

Porolaitumiin liittyvasta suunnitteluvelvollisuudesta sadtdmisen yhteydessa on tarpeen sovittaa
yhteen suunnitelmiin sisaltyvan ymparistotiedon saatavuutta koskeva periaate seké paliskunnan
ja poronomistajien elinkeinotoimintaa koskevan tiedon suojan tarpeet. Suunnitelmiin sisaltyy
myos tietoa, joka ei voi olla julkista ja jonka julkisuutta ymparistotietodirektiivikaan ei edellyta.
Tietojen julkisuutta koskeva erityissdannds on tarpeen muun muassa sen vuoksi, etté direktiivin
ja julkisuuslain soveltamisalat eroavat toisistaan ja koska asiasta saatamatta jattdminen voisi
johtaa tilanteeseen, jossa suunnitelman julkisuusasema olisi erilainen riippuen siitd, pyyde-
tdanko suunnitelmaa paliskunnalta vai viranomaiselta, jolle se on toimitettu.

2.4.2 Porojen méaaran hallinta ja vahentdminen

Porojen enimmaisméaéaraa ja vahentamista koskevan séantelyn noudattamisen kannalta ongel-
mallista on, ettd viranomaisen maarddmié hallinnollisia pakkokeinoja tai hallinnollisessa me-
nettelyssa méaaréttavia seuraamuksia ei voida kohdistaa niihin paliskunnan osakkaisiin, jotka
eivét vahennd porojaan paliskunnan péaatdsten mukaisesti. Yksittéisten osakkaiden laiminlyon-
tien takia paliskunta ei valttdmétta saa poromdadradnsa alle suurimman sallitun méaran, mista
aiheutuu haitallisia vaikutuksia muille osakkaille, kun esimerkiksi porotalouden tukien saantiin
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kohdistuu rajoituksia. Paliskunnan olisi tosin mahdollista vahent&a poroja poronomistajan puo-
lesta, mutta k&ytdnndssa tata mahdollisuutta ei kéytetd, silla se koetaan erittdin haastavaksi.

Viive paliskunnan paatésten noudattamisessa voi johtua useasta syysta. Paatoksistd saatetaan
valittaa, mika pitkittad niiden taytantdonpanoa, silla ylilukutilanteessa tehtdvia poromaéran va-
hentamispéatoksié ei voida panna taytantoon lainvoimaa vailla olevina. Lainvoiman saaminen
voi kestdd muutoksenhaun vuoksi pitk&én, usein 2—-3 vuotta. Oikeuskaytannon perusteella on
todettavissa, ettd paliskunnan paatoksesté valittanut osakas joutuu vain hyvin poikkeuksellisesti
korvaamaan paliskunnan oikeudenkéyntikulut, vaikka valitus hylattéisiin, mika voi luoda osak-
kaille motivaatiota valittaa paatoksista ilman todellista oikeussuojan tarvetta saadakseen lisaai-
kaa véhentamisen toimeenpanolle. Poronomistajat eivat mydskaan aina noudata lainvoimaisia
paatoksia.

Viivastyksisté johtuvana ongelmana eivat ole ainoastaan vahentamatté jadvat porot, vaan niiden
synnyttamat vasat, jotka entisestdén lisadvat paliskunnan poroméaarad. Nama vasat eivat ole tuo-
mioistuinratkaisujen mukaan omistajiensa rastiporoja, mika merkitsee, etta kasvaneen poromaa-
réan vuoksi saatetaan tarvita uusia kaikkiin osakkaisiin kohdistuvia vahennyksia. Se, ettd poro-
jaan véhentamatta jattdneiden poronomistajien poromaara voi heidan rastiensd méaaran liséan-
tymatta kasvaa, koetaan paliskunnissa hyvin epaoikeudenmukaiseksi.

Ongelma voitaisiin poistaa tai sitd voitaisiin olennaisesti vahentaa, jos porojen vahentamispaa-
tokset lahtdkohtaisesti pantaisiin taytantoon valittdmasti ja jos paatoksia laiminlydviin osakkai-
siin voitaisiin kohdistaa seuraamusluonteinen maksuvelvollisuus, joka suuruudeltaan kattaisi
vahintdan sen taloudellisen hyddyn, jonka poronomistaja saa réstiporosta aiheutuvasta vasa-
tuotosta.

Poronomistajien yhdenvertaisuuden turvaamiseksi olisi myds tarpeen estaa se, ettei velvoittei-
taan laiminlyéva poronomistaja voi vapautua rasteistdadn niiden nollautumisen vuoksi tilan-
teessa, jossa paliskunta on saanut vahennettya porolukunsa alle suurimman sallitun enimmais-
madran. Olisi my0s tarpeen saatad, ettei paliskunnan osakkaalle kerry paliskunnan kokouksessa
ddnivaltaa rastiporoista. Lisaksi olisi sddntelyn tarkistamisen kautta tarpeen varmistaa, ettei po-
roja luovuteta toiselle ilman ettd varmistetaan luovuttajan porokarjaan kohdistuvan véhennys-
velvoitteen taytantéénpano.

Nykytilanteessa epadkohtana on, ettd paliskuntien vuosittain hyvéksymista teurastussuunnitel-
mista on usein vaikea todeta, onko kyseessé ohje tai suositus vai poronhoitolain 22 §:n mukai-
nen velvoittava padtds. Tdma ero tulisi tehdd selvaksi, minka lisaksi olisi tarkoituksenmukaista,
ettd yliluvun ehkaisemiseksi tarpeellinen paliskunnan paatoksenteko voisi aiempaa laajemmin
tapahtua sitovien paatdsten muodossa. Tama tulisi mahdolliseksi, jos ennakoivista poromaaran
vahennyksista paattdmista helpotettaisiin.

Yhtend ongelmana voidaan pitéé sit4, ettd hallinnon yleislakien mukaiset paliskunnan tekemien
hallintop&atosten tiedoksiantoa koskevat vaatimukset ovat raskaita ottaen huomioon paliskun-
nan luonne jarjestaytyneen poronhoidon kannalta tarpeellisena yhteisond, jossa paliskunnan
osakkaat hoitavat poroelinkeinoon liittyvid valttdimattomia hallintoasioita yhdessa. Vertailun
vuoksi todettakoon, ettd yhdistyslain (503/1989) 32 §:n mukaan yhdistyksen kokouksen péa-
tosta koskevan moitekanteen madraaika on sidottu paatoksen tekoaikaan, eiké jasen voi paatok-
sen moittimisajan umpeuduttua vedota siihen, ettei hén ole saanut p&atosta tietoonsa (ks. esim.
Helsingin hovioikeuden tuomio HelHO:2023:2, 3.3.2003). Paliskunnan toiminnan sujuvoitta-
miseksi olisi tarpeen saatéa erityissadnnoksid, joiden mukaan paliskunnan velvoittaviin paatok-
siin kuten pakkoteurastuspaatoksiin ei tarvitsisi soveltaa hallintolain sdé&nnoksia todisteellisesta
tiedoksiannosta, vaan tavallinen tiedoksianto riittaisi. Myds paliskunnan kokousten koolle
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kutsumista koskevaa séantelya olisi syytd muuttaa ottaen huomioon tiedonvalitystapojen kehit-
tyminen seka se, etta lehti-ilmoitusten julkaiseminen aiheuttaa paliskunnille olennaisia kustan-
nuksia.

Nykytilan ongelmana on myds se, etta suositusluonteisiin paatoksiin on haluttu liittad pakko-
teurastustilanteisiin asti ulottuvia oikeusvaikutuksia. N&istd mainittakoon paliskuntien kaytan-
not, joiden mukaan osakkaat saavat suosituksen mukaisen mééaran ylittavista teurastuksista pis-
teitd, joita he voivat kayttdd hyvakseen tulevissa teurastuksissa. Osassa paliskunnista sallitaan
myos pisteilla kdytava kauppa. Vaikka oikeuskaytdnnén mukaan téallaisten pisteiden keruu ja
kauppaaminen ei sinallaan ole kiellettyd, voidaan kysyd, onko pistejarjestelmastd myoskaan ny-
kyisellaan riittavaa hyotya, silla jarjestelyilla ei voida kiertdd poronhoitolain vaatimusta, jonka
mukaan paliskunnan paatyessé pakkovéhennyksiin poroja vahennetdén osakkaiden poromaéa-
rien mukaisessa suhteessa. Vastaavasti kiintiojarjestelmaé toteuttava paliskunta ei voi ylilukuun
paatyesséan laillisesti méaratd kiintiojarjestelméan sitoutuneita poronomistajia palauttamaan
poromadraansa Kiintion rajoihin ja maarata vahennysprosentin mukaista vahennysta jarjestel-
méan ulkopuolelle jattaytyneille osakkaille, jos se merkitsisi viimeksi mainituille poronomista-
jille suurempia vahennyksia kuin tilanteessa, jossa kaikille osakkaille maarattéisiin sama pro-
sentuaalinen vahennys.

Nykyiset kdytdnnot, samoin kuin kdytossé olevat kiintiojarjestelmét, ovat kehittyneet paliskun-
nan tarpeista luoda sellaisia suojaavia mekanismeja, jotka estéisivat tiettyna vuonna poikkeuk-
sellisen paljon teurastaneiden tai porojaan menettaneiden poronomistajien paatymisen aiempaa
porokarjansa kokoa pysyvasti pienempéaan poromaaraan pakkovahennyksen seurauksena. Esi-
merkiksi poikkeukselliset sd&olot voivat tilapdisesti suurestikin vaikuttaa poroméaériin ja teuras-
tuksiin. Tietynasteinen joustavuus on tarkoituksenmukaista, ja se olisi mahdollista sallia poron-
hoitolakia muuttamalla. Toisaalta asiaan liittyy elinkeinovapauden ja oikeusturvavaatimusten
nakokulmasta merkittavia kysymyksia, minka vuoksi muutoksia tulisi toteuttaa vain rajoitetusti.

Paliskuntien yhteistoiminnallinen luonne johtaa siiten, ettd hallintolain esteellisyyssadnndsten
soveltaminen paliskunnalle kuuluvien hallintoasioiden hoidossa ja hallintop&étoksia tehtéessé
on ongelmallista, silld I&hes mik& tahansa puolueettomuuden vaarantumiseen liittyva syy voi
aiheuttaa esteellisyyden. Paliskunnan toiminta perustuu siihen, ettd osakkaat tekevat poronhoi-
toon liittyvat paatokset yhdessa. Poronhoidon toimialan alueellisuus huomioon ottaen on lisaksi
tavanomaista, ettd paliskunnan osakkaiden joukossa on henkilditd, jotka ovat keskenaan laheista
sukua. Osakkaiden oikeusturvan kannalta ongelmallista on myos esteellisyyssaanndsten puut-
tuminen silt4 osin kuin kyse on muiden kuin hallintoasioiden hoitamisesta.

Poronhoitolain nykyisté sdantelya olisi myds tarpeen tarkistaa siltd osin kuin on kyse poronhoi-
torikkomusta koskevan kriminalisointisaannoksen tarkkarajaisuudesta ja tdsmallisyydesta.

Porotalouden tulevaisuustyéryhmé katsoi loppuraportissaan, etta erilaisissa maankayttéhank-
keissa viranomaisten ja paliskunnan valilla k&ytavat neuvottelut vaihtelevat tall& hetkelld suu-
resti sisélloltadn ja vaikuttavuudeltaan ja ettd mahdollisuus huomioida hoito- ja kayttosuunni-
telmat maankaytdssa ja sen suunnittelussa paranisivat, jos neuvottelukdytannot maankayton ja
poronhoidon valilla kehittyisivét edelleen. Tydryhma suositteli poronhoitolain 53 §:4an sisalty-
vien neuvotteluvelvollisuutta koskevien sadnndsten ajantasaisuuden arviointia. Tahan liittyvaa
arviointia ja mahdollisten muutosten valmistelua ei ole kuitenkaan ollut mahdollista tehda ta-
mén esityksen valmistelua varten perustetussa tydryhméssé, silla kyse on monelta osin erilaista
kokoonpanoa edellyttavasta tyosta.
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2.4.3 Ehdotusten yhteys porotalouden tukiin

Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmien yhteydessa ehdotettu toimenpide, joka koskee pa-
liskuntakohtaisen eloporomaéran pitdmista vahintddn 7 prosenttia saadettya eloporomaaraa
alempana, merkitsee, etta paliskunnan eloporojen enimmaismaéralle muodostuisi uusi maksimi.
Tama olisi tarpeen ottaa huomioon niissa porotalouden tukia koskevissa sdédnnoksissé, joiden
mukaan tukea alennetaan tai sitd ei makseta tilanteessa, jossa paliskunnan poromaara ylittaa
suurimman sallitun maéaran.

Voimassa olevien Polura-lain sdé&nndsten mukaan lain mukaisten tukien mydéntaminen palis-
kunnalle edellyttda, ettd paliskunta noudattaa sille poronhoitolaissa saddettyja velvoitteitaan.
Saannos lahtee siis siité, ettd aivan vahaiset ja lyhytaikaiset laiminlydnnitkin voivat estaa tuen
myontamisen. Kuitenkaan porotalouden tukien myontamisestd paattava viranomainen ei ole po-
ronhoitolain valvontaviranomainen, eiké silla siten ole ldhtokohtaisesti tiedossaan, miten palis-
kunnat noudattavat poronhoitolain mukaisia moninaisia velvollisuuksiaan. Saantelyé olisi tar-
peen muuttaa sen tarkentamiseksi, missé tilanteissa nykyisten poronhoitolain velvoitteiden rik-
kominen estdisi tuen mydntdmisen. Tarkoituksenmukaisena pidetadn liséksi, ettd ehdotettujen
uusien porolaidunten hoito- ja k&yttésuunnitelmien laatimiseen liittyvien velvollisuuksien nou-
dattaminen saadettaisiin paliskunnan tukien edellytykseksi.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on porolaidunten kayton suunnittelua tehostamalla yllapitaa ja lisaté lai-
dunten tuottokykyd seka poistaa tai vdhentaa niitd haitallisia vaikutuksia, joita laitumille ja nii-
den biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuu porotalouden, muun maankéyton, ilmastonmuu-
toksen taikka niiden yhteisvaikutusten johdosta. Tét4 kautta esityksen tavoitteena on parantaa
porolaidunten ekologista tilaa ja niiden kestavan kayton edellytyksid. Suunnittelusta pyritaan
saamaan hyotyja myos poroista maanviljelylle ja vakituisille asunnoille aiheutuvien vahinkojen
ehkéisemiseen.

Esityksen tavoitteena on my6s poistaa ne poronomistajien yhdenvertaisuutta heikentévét ja
myos porolaitumiin haitallisesti vaikuttavat ongelmat, joita aiheutuu, kun poronomistajat eivat
vahenna porojensa maaraa paliskunnan paatdsten mukaisesti. Tavoitteena on lisaksi selkeyttad
poromadran vahentdmista koskevaa séantelya oikeuskaytannon myota nakyviksi tulleiden on-
gelmakohtien osalta. Uudistuksella pyritadn helpottamaan paliskunnan toimia pitda poromaara
enintdan suurimmassa sallitussa madrassa seké lisédmaan joustavuutta mahdollistamalla palis-
kunnille nykyistd enemman harkintavaltaa paattad vahennyksistd, kuitenkaan vaarantamatta po-
ronomistajien yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa. Lisaksi pyritdan erdiltd osin sujuvoittamaan
poronhoidon hallintoa.

Esityksen tavoitteet tukevat alkuperdiskansa saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa
kulttuuriaan, jonka ytimeen poronhoito kuuluu.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Porolaidunten hoidon ja kdytén suunnittelu

Poronhoitolakiin ehdotetaan lisattavéksi saannokset, joiden mukaan paliskuntien tulisi laatia

porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmat. Velvollisuus tdydentéisi olemassa olevia alueiden-
kéyttoon sekd luonnonvarojen kayttdon ja suojeluun  liittyvid suunnittelu- ja

29



yhteistoimintamekanismeja. Velvollisuuden kautta paliskuntia voitaisiin osaltaan ja aiempaa
paremmin sitouttaa laidunten tilan kannalta optimaalisiin ja pitk&janteisiin toimenpiteisiin lai-
dunkunnon turvaamiseksi ja laidunten kestavan kéayton edistamiseksi. Toimenpiteiden kautta
voitaisiin osin edistdd myo6s poronhoidon taloudellista kannattavuutta. Suunnitelmat voisivat
toimia apuna ja ohjaavana tykaluna poronhoidolle aiheutuvien vaikutusten arvioinnissa niissa
suunnittelu- ja neuvotteluprosesseissa, jotka koskevat muun maankayton kuten erilaisten luon-
nonvara- ja infrastruktuurinankkeiden ja poronhoidon yhteensovittamista. Suunnitelmilla ei
olisi sitovaa vaikutusta muuhun maankayttoon, eivatkd ne poistaisi paliskuntien velvollisuutta
hakea lupa suunnitelmaan mahdollisesti kirjattuihin luvanvaraisiin toimenpiteisiin.

Ehdotuksen mukaan suunnitelmat laadittaisiin kymmenvuotiskaudelle, mutta niitd voitaisiin
tarvittaessa muuttaa myos kesken kautta. Suunnitelmia laadittaessa tulisi varata paikallista yk-
sityistd maa- ja metséataloutta edustaville tahoille mahdollisuus tulla kuulluksi yksityismaille
suunnitelluista aitojen ja muiden rakennelmien rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen liit-
tyvistd toimenpiteisté seka tallaisille maille suunnitelluista toimenpiteistd, joihin siséltyy poro-
jen pysyvéisluonteista lisdruokintaa.

Suunnitelmista olisi ennen niiden hyvaksymistd pyydettdva Lapin elinvoimakeskuksen lau-
sunto. Elinvoimakeskukselle kuuluvia tehtavaryhmia olisivat elinvoimakeskuksia koskevan la-
kiluonnoksen mukaan mm. porotalous, luonnon monimuotoisuuden hyvan tilan edistdminen
sekd alueidenkéyton ja ilmastotyon edistaminen. Ehdotetuilla kuulemis- ja lausuntomenette-
lyilla ei rajoitettaisi paliskunnan toimivaltaa paattda suunnitelman sisallosta tai poronhoito-oi-
keutta, vaan paliskunta harkitsisi, miten se muokkaa suunnitelmaluonnosta ennen suunnitelman
hyvéaksymista.

Poronhoitolaissa saddettéisiin kaikille suunnitelmille yhteisista sisaltévaatimuksista, jotka kos-
kisivat paliskunnan alueen laidunten nykytilan ja tarkeimpien tiedossa olevien luonnonarvojen
kuvaamista sekd keskeisten laidunten kuntoon ja tulevaan kayttdon liittyvien seikkojen ja uh-
katekijoiden arviointia. Kuvaus ei edellyttdisi esim. tieteellista osaamista ja kasittelytapaa, vaan
se tehtdisiin porotalouden harjoittamisen kautta kertyneen alueeseen liittyvén tiedon ja osaami-
sen perusteella. Nykytilakuvaukseen sisaltyisi myds kuvaus poronhoidosta viljelyksille ja vaki-
tuiselle asutukselle aiheutuvien haittojen ehkaisya koskevista kaytannoista.

Suunnitelmissa tulisi asettaa laidunten kunnon turvaamiseen ja niiden kestavaan kayttoon liit-
tyvat tavoitteet. Lisaksi tulisi kuvata suunnitellut toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimenpiteiden tulisi olla riittdvan vaikuttavia, jotta niilla olisi merkitysta talvilaidunten kesto-
ja tuottokyvyn parantamiseksi ja/tai kesaaikaisen laidunkéayton optimoimiseksi.

Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi luettelo viidestd lakisaateisestd toimenpidevaihtoehdosta,
joista paliskunnan tulisi siséllyttdd suunnitelmaansa vahintadn kaksi. Ensimmainen suunnitel-
man toimenpidevaihtoehto koskisi jakalalaidunten kunnon parantamista eriyttamaélla talvi- ja
kesélaidunalueet toisistaan sekd ohjaamalla porojen liikkumista alueiden vélill4. Toinen ehdo-
tettu toimenpidevaihtoehto olisi laidunten talviaikaisen kdyton minimointi toteuttamalla vuosit-
taiset teurastukset riittdvan aikaisin. Kolmas vaihtoehtoinen toimenpide koskisi kesélaidunkier-
ron kehittamistad ohjaamalla kesalaidunnusta luonnonymparistolle aiheutuvia hyotyja edesaut-
tavalla tavalla.

Neljés laissa séédetty toimenpidevaihtoehto olisi laidunalueiden yhteiskayton lisédminen palis-
kuntien yhdistymisen tai vapaaehtoisen sopimisen kautta. Muodostamalla suurempia lai-
dunaluekokonaisuuksia olisi helpompi edistda laidunkiertoa seka ohjata laidunnusta eri alueiden
valilla luonnonympdristdn kannalta optimaalisesti. Toimenpiteen mukainen yhdistyminen tai
yhteisty0 voisi koskea tokkakuntia, siidoja ja kylaryhmia tai muita vastaavia ryhmittymié, joihin
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kuuluvat hoitavat porojaan kesken&an paliskunnan siséisind yhteenliittymin&. Viides toimenpi-
devaihtoehto koskisi eloporoméaran pitdmisté vahintéan 7 prosenttia ja enintddn 20 prosenttia
alempana kuin saddetty suurin sallittu eloporomadrd. Eloporoméarén rajaamisella voitaisiin
alentaa laidunpainetta esimerkiksi sellaisissa paliskunnissa, joissa poroméaarén alentaminen on
toimenpiteend tarkoituksenmukainen. Poromadran rajaamisesta tulisi lahtokohtaisesti tehda
myos velvoittava paatos, silla enimmaéisporomééralld on vaikutuksia muun muassa porojen va-
hentdmista koskevien sadnndsten soveltamiseen ja porotalouden tukiin.

Paliskunnille endotetaan saddettavaksi velvollisuus seurata suunnitelmien toteutumista. Lisaksi
lakiin ehdotetaan saannokset velvollisuudesta toimittaa suunnitelmat Ruokavirastolle, jolle La-
pin aluehallintoviraston tehtévét on valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa ehdotettu siir-
rettdviksi. Ruokavirasto valvoisi suunnitelmien laatimista koskevan velvollisuuden noudatta-
mista osana poronhoitolain mukaista valvontaa. Jos se toteaisi, etta suunnitelmaa ei ole tehty tai
ettd suunnitelma ei taytd sdédettyja vaatimuksia, sen tulisi hallinnollisella ohjauksella ja tarvit-
taessa pakkokeinoja kayttamalla vaikuttaa siihen, ettd laiminlydnti tai puute korjataan. Jos pa-
liskunnan laatiman suunnitelman toteuttaminen osoittautuisi jalkikéteen joiltakin osin mahdot-
tomaksi, paliskunnalla olisi velvollisuus muuttaa suunnitelmaansa ja tarvittaessa valita kor-
vaava toimenpide.

Paliskuntien suunnitelmien julkisuudesta sdadettéisiin tavalla, joka ei olisi ristiriidassa ympé-
ristotietodirektiivin velvoitteiden kanssa, mutta toisaalta sulkisi tiedonsaantioikeuksien ulko-
puolelle paliskuntien ja poronomistajien elinkeinotoimintaa koskevan luottamuksellisen tiedon.

Poronhoitolain alkuosaan ehdotetaan myds lisattdvéksi lain tarkoitusta selkeyttava séannds,
jossa todettaisiin tavoitteena poronhoidon edellytysten turvaaminen kestdvan kehityksen peri-
aatteen eri osa-alueet huomioon ottaen. S&annoksessa olisi liséksi maininta tavoitteesta turvata
saamelaisille kuuluva oikeus oman kielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen ja kehittamiseen.
Saamelaiskérdjat ja Saamelainen ilmastoneuvosto ovat piténeet tarkedna, etta poronhoitolaissa
olisi séantelya saamelaiskulttuurin turvaamisesta. Ehdotuksella on liityntd myds Saamelainen
ilmastoneuvoston ndkemykseen siitd, ettd poronhoitolainsaddanndn yhdeksi keskeiseksi tavoit-
teeksi tulisi nostaa ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinta.

4.1.2 Porojen mééran hallinta ja vahentdminen

Poronhoitolakiin ehdotetaan tehtdvaksi muutoksia, jotka helpottaisivat paliskunnan poromaéran
pitdmistd enintddn suurimmassa sallitussa madrassa. Tésta maarasta sdadettdisiin valtioneuvos-
ton asetuksella eikd endd maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Enimmadismaéran asetta-
misessa olisi jatkossakin kiinnitettdvd huomiota erityisesti talvilaidunten kestdvaan tuottoky-
kyyn, mutta tatd arvioitaessa voitaisiin poroméaarien ohella ottaa huomioon talvilaidunten tosi-
asiallinen kéyttopaine.

Ehdotuksen mukaan poromadrén véhentamistd koskeva paliskunnan paétds voitaisiin tehda
paitsi tilanteessa, jossa paliskunnan poromaara jo ylittaa sallitun enimmaisméaaran, nykyista use-
ammin myds tilanteessa, jossa enimmaismaara uhkaa ylittyd seuraavana poronhoitovuonna, jos
poronomistajat saavat vapaasti paattaa teurasmaarista.

Poromaaran vahentamisperiaatteet, joista keskeisin on vaatimus paliskunnan osakkaiden poro-
jen vahentamisesta niiden maaran mukaisessa suhteessa, sailyisivat ennallaan, mutta niista voi-
taisiin tehdd vahaisia poikkeuksia siitoshirvaiden riittdvan méaran turvaamiseksi.

Poromaaran véhentdmisestd péattamistd ja vahentdmisen toimeenpanoa koskevat sdédnnokset
eroteltaisiin  nykyistd selkedmmin toisistaan. Paliskunnan osakkaille s&&dettdisiin vastuu
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porojensa vahentdmisesta paliskunnan paatdsten mukaisesti. Paliskunnan mahdollisuus véhen-
t&& poroja passiiviseksi jattdytyvien poronomistajien puolesta olisi edelleen mahdollista, mutta
vain, jos paliskunnan kokous tekisi paattksen asiasta. Poliisi voisi antaa pyynnosta virka-apua
paatdksen toimeenpanoon osallistuville.

Vahentamatté jatetyistd poroista eli réstiporoista otettaisiin lakiin nykytilaa selkeyttavat sain-
nokset. Niissa séadettaisiin résteja koskevasta kirjanpidosta, réstien vahentdmisesta seka siité,
missé ajassa rastit vanhenevat. Réstiporot eivat kerryttéisi adnivaltaa paliskunnan kokouksessa
eiké résteja voisi kiertad porojen myynnin tai lahjoituksen kautta.

Laissa séadettaisiin niiden porojen katsomisesta vahennetyiksi poroiksi, jotka olisivat kuolleet
vahennyksen toteuttamisvuonna muutoin kuin teurastamalla tai joiden luovutus paliskunnan ul-
kopuolelle olisi varmistettu. Luovutuksesta toiseen paliskuntaan tulisi saada vastaanottavan pa-
liskunnan poroisdnnan antama todistus. Paliskunnan paatokselld voitaisiin sallia mainittuna
vuonna tapahtuva hyvityspisteiden kerryttdminen myds tulevien vuosien kayttoa varten. Lakiin
otettaisiin sdannokset ennakolta kerattyja hyvityksia koskevasta kirjanpidosta ja vanhenemis-
ajasta.

Ehdotuksen mukaan poromééran vahentamista koskevat paatokset olisivat voimassa mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin méaréisi. Talla osaltaan véhen-
nettaisiin rastiporojen kertymista ja niihin liittyvia ongelmia.

Poromaérien hallintaa parannettaisiin ja paliskunnan osakkaiden tasapuolista kohtelua edistet-
téisiin myos sdatamaélla hallinnollisesta seuraamusmaksusta (teurastuksen laiminlyéntimaksu),
joka voitaisiin madrata porojen vahentdmisvelvoitetta laiminlyovélle poronomistajalle. Maksun
suuruus réstiporoa kohden olisi vakiomaardinen, miké& lisdisi ennakoitavuutta ja helpottaisi
maksun méaaraamiseen liittyvaa valvontaviranomaisen tyota. Vahentdmatta jatetyt porot lasket-
taisiin erikseen kultakin sellaiselta vuodelta, jona poroja vahentdmatta. Laissa saadettéisiin edel-
Iytyksistd, joiden tayttyessa laiminlydontimaksu voitaisiin jattdd maaraamatta. Poronhoito on
luonnonolosuhteista riippuvaista maastossa tapahtuvaa toimintaa, minka vuoksi poroméaéran vé-
héiset ja lyhytkestoiset ylitykset eivat yleensa osoita piittaamattomuutta lain velvoitteista. S&an-
noksissa otettaisiin huomioon myds sellaisten poikkeuksellisten hairididen riski, jotka saattavat
olennaisesti vaikeuttaa teurasporojen myyntid jonakin vuonna.

Paliskunnan osakkaalle séadettaisiin velvollisuus ilmoittaa paliskunnan poroluetteloa varten tar-
vittavat porojen lukumaéraé koskevat tiedot. Poroluetteloa koskevia séannoksid tdydennettéisiin
saatamallg, ettd luetteloon otetaan paliskunnan paattdmien periaatteiden mukaisesti porot, joi-
den havaitaan jaaneen poroerotusten ulkopuolelle.

Poronhoitolakiin tehtdisiin myds seuraavia muutoksia, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa po-
ronhoidon hallintoa seka erdilta osin vahvistaa paatoimisten poronhoitajien asemaa ja ottaa huo-
mioon viestintavalineiden kehitys:

Paliskunnan kokouksen koolle kutsumista helpotettaisiin luopumalla vaatimuksesta ilmoittaa
kokouksista sanomalehdissa. Kutsuminen olisi mahdollista kirjeelld tai sahkoiselld viestilla
kayttaen paliskunnan paattamaa viestintavalinettd. Myds paliskunnan tekemien hallintopéatos-
ten tiedoksiantoa helpotettaisiin luopumalla todisteellisesta tiedoksiannosta velvoittavia paatok-
si& koskien. S&annostd, jonka mukaan kukaan ei voi &anestdd paliskunnan kokouksessa &ani-
méaralla, joka vastaa yli viitta prosenttia paliskunnan kokonaisaanivallasta, muutettaisiin siten,
ettd danileikkuri vaikuttaisi vasta, kun daanimdérd saavuttaisi joko 15 prosentin tai 500 &&nen
rajan. Paliskuntien toimintaan sovellettaisiin yhdistyslain esteellisyyssaannoksia erdin
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poikkeuksin riippumatta siita, onko kyse paliskunnan harjoittamasta elinkeinotoiminnasta vai
sen hoitamista julkisista hallintotehtavista.

Liséksi ehdotetaan, ettd lakiin siséltyvat poronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisaan-
nokset uudistettaisiin, jotta sadntely tayttaisi rikosoikeudelliselta séantelylta edellytetyt tarkka-
rajaisuuden ja tasmallisyyden vaatimukset.

Poronhoitolain alkuosaan ehdotetaan myos lisattavaksi lain tarkoitusta selkeyttdva sadnnos,
jossa todettaisiin tavoitteena poronhoidon edellytysten turvaaminen kestavan kehityksen peri-
aatteen eri osa-alueet huomioon ottaen. S&annoksessa olisi liséksi maininta tavoitteesta turvata
saamelaisille kuuluva oikeus oman kielensa ja kulttuurinsa yllapitamiseen ja kehittamiseen.
Saamelaiskérajat ja Saamelainen ilmastoneuvosto ovat piténeet tarkednd, ettd poronhoitolaissa
olisi s&éntelyd saamelaiskulttuurin turvaamisesta. Ehdotuksella on liityntd myds Saamelainen
ilmastoneuvoston nakemykseen siitd, ettd poronhoitolainsaddannon yhdeksi keskeiseksi tavoit-
teeksi tulisi nostaa ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinta.

4.1.3 Porotalouden tukia koskevien saaddsten muutokset

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettuun lakiin ja porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetuista annettuun lakiin lisattaisiin porotalouden eldinkohtaista tukea seka pa-
liskunnalle my6nnettdvaa investointitukea ja aitojen kunnossapitotukea koskevat saannokset,
jotka koskevat suurimpien sallittujen poromaéarien noudattamista tuen saamisen ehtona ja jotka
nykyisin sisaltyvét asetuksen tasoisiin sdadoksiin. Saannoksiin tehtaisiin myos edella mainittui-
hin poronhoitolain muuttamista koskeviin ehdotuksiin liittyvat muutokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksell4 ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Poronhoitolakiin tai porotalouden tukia koske-
viin lakeihin ehdotettujen muutosten ei arvioida lisddvan viranomaisten tehtévia tavalla, jolla
olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Valtion viranomaisten tehtdviin liittyvat kustannukset
katetaan hallinnonalan kehyspéatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten méaararahojen ja
henkilGtydvuosimédrien puitteissa.

Porotalouden tukia koskeviin sdé&nndksiin ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutuk-
sia myoskaan valtion varoista maksettavien tukien maaraan, silla muutoksissa olisi kyse poron-
hoitolain muutoksista johtuvista pitkélti teknisluonteisista tdsmennyksista seka siitd, ettd osa
nykyisin asetuksiin sisaltyvista sdannoksista nostettaisiin lain tasolle.

4.2.2 Yritysvaikutukset ja vaikutukset paliskuntiin

Paliskunnille aiheutuu hallinnollista ty6ta laidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmien laatimisesta.
Tyo6ta aiheutuu kertaluonteisesti aina suunnitelmaa tehtdessa eli noin kerran kymmenessa vuo-
dessa. Arvio kertaluonteisista henkilotyopaivistd on 15-40 henkildtypéivaa paliskuntaa koh-
den. Vuosittain toistuvasta suunnitelman seurannasta aiheutuvia henkilotyépaivia koskeva arvio
on 3 henkilotyOpaivaa. Liséksi tyotd aiheutuu, jos ilmenee tarvetta muuttaa suunnitelmaa joil-
takin osin kesken kauden.

Paliskunnille aiheutuu liséksi vuosittain ty6ta suunnitelman toteutumisen seurannasta ja siihen
liittyvasta raportoinnista. Tavoitteena on, ettd raportointi voitaisiin toteuttaa tavalla, joka liséisi
paliskuntien  hallinnollista taakkaa mahdollisimman vé&hén. Ehdotuksen mukainen
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raportointiaikataulu vastaisi sitd aikataulua, jonka puitteissa paliskunnan vuosikertomuksesta
toimitetaan jaljennos Paliskuntain yhdistykselle. Suunnitelman toteutumista koskeva kuvaus
voitaisiin ndin ollen ottaa vuosikertomuksen liitteeksi. Laki ei kuitenkaan edellyttaisi tité, vaan
paliskunta péattaisi itse, yhdistetddnko asiakirjat vai pidetddnko ne toisistaan erillisind.

Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmien avulla pyritd&n optimoimaan porojen laidunnus si-
ten, etta laidunten ekologinen tasapaino ja tuottokyky séilyvat mahdollisimman hyvina. Tat4
kautta suunnitteluvelvollisuus tukisi elinkeinon harjoittamisedellytyksi4 ja kannattavuutta. Toi-
saalta suunnitelmaan sisallytettdvista toimenpiteista aiheutuisi kustannuksia. Hyédyt samoin
kuin kustannukset riippuisivat paliskunnasta ja valittavista toimenpiteista.

Poronhoito on luonnonoloista riippuvaista, mika merkitsee, ettd toimintaa pitdd mukauttaa lai-
dunalueilla tapahtuva séiden ja olosuhteiden vuosittainen vaihtelu ja myds ilmastonmuutoksesta
johtuvat poikkeukselliset sadilmiét huomioon ottaen. Tama edellyttda, ettd esimerkiksi suunni-
telmaan sisaltyvissa laidunaluerajauksissa tarvitaan tiettyd joustavuutta. Suunnitelmien laadin-
taan ja toteuttamiseen liittyy myds useita toimintaympériston muutoksista ja ennakoimattomista
tekijoista johtuvia haasteita. Lisdantynyt matkailu seka tehostunut sotilaallinen varautuminen,
esimerkiksi Naton sotaharjoitukset, lisdavat toimintaa maastossa ja voivat héirita porojen liik-
kumista. Metsastyksen osalta erityisesti koirien kaytto aiheuttaa ongelmia poronhoidolle. Li-
séksi esimerkiksi Norjan porojen tulo maan pohjoisrajan laheisyydessa sijaitseville Suomen alu-
eille laiduntamaan voi aiheuttaa tilapéisia haitallisia muutoksia laidunalueilla.

Reflek Oy:n selvityksesséd kuvataan paliskuntien nakemyksia paliskunnille sopivista toimenpi-
devaihtoehdoista ja suunnitelmien tekemiseen liittyvista haasteista seka arvioidaan suunnitel-
mien vaikutuksia. Selvitystd varten on kéayty keskusteluja 50 paliskunnan kanssa. Keskuste-
luissa on yleensa ollut ainakin poroisantd, mutta useimpiin keskusteluihin on osallistunut 2—-3
henkilda paliskunnan hallituksesta.

Selvityksen mukaan suurin osa paliskunnista nékee laidunten hoidon ja kdytdn suunnittelun
tuottavan kustannuksista huolimatta taloudellisia hyotyja. Useiden paliskuntien nakemys on,
ettd poromadran vahentdminen nakyisi aluksi pienentyvina tuloina, mutta pidemmallé aikavé-
lilla se parantaisi laitumien kantokykya ja voisi johtaa teuraspainojen ja tulojen kasvamiseen.
Aikainen teurastus tuottaisi hyétyja suurempien vasapainojen kautta. Toisaalta teurastuksen ai-
kaistaminen johtaisi joissain paliskunnissa useisiin pieniin teurastuseriin, mika voisi kasvattaa
kuluja teurastusten jarjestamisessa ja lisata tydmaaraa. Paliskuntien ja tokkakuntien yhdistami-
nen tai yhteistydn liséaminen voisi tuoda séastojé, kun yhdessa tekemalld voimavarojen kayttoa
voitaisiin tehostaa. Poronhoitoon liittyva hallinnollinen taakka voisi olla suhteellisesti pienempi
yhdessa suuremmassa yksikossa kuin esimerkiksi kahdessa pienemmaéssa.

Jakalalaidunten tilan parantaminen ja kesdaikaisen laidunnuksen ohjaaminen vaikuttaisivat sel-
vityksen ja sen taustalla olevien keskustelujen perusteella myonteisesti laidunten tilaan tuottaen
jatkuvuutta elinkeinolle. Laidunten paraneminen vaikuttaisi porojen kuntoon ja voisi johtaa teu-
raspainojen nousuun. Selvityksen mukaan jékélélaidunten tilan parantamista ja kesélaidunnuk-
sen ohjaamista koskevat toimenpiteet voivat kuitenkin edellyttad, ettd suurella osalla poroista
on paikannuspannat, joiden avulla niiden liikkeita voidaan seurata ja tarvittaessa ohjata poroja
eri alueiden vililla. Pantojen hankinnasta aiheutuu kustannuksia, jos paliskunnassa ei ole niitéa
jo ennestaén.

Laidunkierron jarjestamisessé voidaan hyodyntad myds aitausratkaisuja, mutta aidat aiheuttavat
kustannuksia eika niita ole mahdollista rakentaa kaikkialle. My®s niisté ja niiden kunnossapi-
dosta aiheutuu paliskunnille kustannuksia. Muutamissa paliskunnissa kuvauskoptereiden
(drone) kaytolla on saatu hyvid tuloksia porojen paikantamisessa, ohjaamisessa ja
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kokoamisessa. Puustoisilla alueilla koptereiden k&yttd on kuitenkin vaikeaa. Kuvauskoptereihin
voidaan liittd4 aani, esim. koiran haukunta, tai lampdkamera tehostamaan niiden kayttod. Kop-
terit, joissa on riittdvan hyva akku ja tarvittavat lisavarusteet, ovat kuitenkin kalliita.

Polura-lain mukaisiin avustuksiin on ollut vuosittain kaytettavissa yhteensa noin 2 miljoonaa
euroa vuodessa, joista paliskuntien investointien osuus on ollut 1,5 miljoonaa euroa. Poro- ja
luontaiselinkeinojen rakennetukijérjestelmié toteutetaan kansallisin varoin, ja niihin liittyvéat
avustukset myonnetddn maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) varoista. Komission paa-
toksen K(2016) 1752 mukaan perinteisten porotalousjarjestelmien investointitukeen ja yllapi-
toon kaytettavan kansallisen tuen enimméaismaaréa saa olla enintdén 2 miljoonaa euroa vuodessa.

Porotalouden tulevaisuusty0ryhma esitti raportissaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
kennetukilain vaikuttavuuden sek& uusien tukimuotojen toimivuuden arviointia sek& analyysié
siitd, miten nykyiset tukivalineet palvelevat saamelaisten perinteisten tuotantojarjestelmien
elinvoimaisuutta. Tata koskeva tutkimushanke on parhaillaan vireilla. Tyéryhma piti perustel-
tuna hakea vahvemman valtuuden perinteisten tuotantojarjestelmien yllapitdmiseen komission
paatoksen kautta vuodesta 2026 alkaen. Nykyinen valtuus on voimassa vuoden 2025 loppuun,

Reflek Oy:n selvityksessa kartoitettiin myds sitd, mitkd toimenpiteet paliskunnat todennékoi-
simmin valitsisivat suunnitelmansa toimenpiteiksi. Suosituimpana toimenpiteend néyttaytyi ai-
kainen teurastus (22 paliskuntaa). Useimmat paliskunnat pyrkivét jo nykytilanteessa teurasta-
maan porot syys—marraskuun aikana, koska vasojen paino alkaa laskea nopeasti timéan jalkeen.
Lahes yhta suosittu toimenpide oli poroluvun alentaminen (20 paliskuntaa). Monissa paliskun-
nissa poroluku on talla hetkelld reilusti alle suurimman sallitun méarén johtuen osittain talven
2019-2020 haastavista sadolosuhteista, jotka aiheuttivat runsaasti porokuolemia. Joissain palis-
kunnissa pedot ovat saattaneet alentaa voimakkaasti porolukua. Osassa paliskunnista poroluvun
pitdmisen pysyvammin suurinta sallittua méaaréé alempana, nayttaytyy houkuttelevalta vaihto-
ehtona laidunten, ruokintakulujen tai tyomaéran saastamiseksi.

Toimenpidevaihtoehdoista paliskuntien tai tokkakuntien yhdistyminen tai niiden valisen yhteis-
tyon lisédminen oli véahinten suosittu, mutta kahdeksan paliskunnan edustajat pitivét sita kui-
tenkin omalle paliskunnalleen sopivana vaihtoehtona. Kaikki paliskunnat tekevat poikkeuksetta
yhteisty0ta naapuripaliskuntien kanssa; Kaytdssd on yhteisia laidunalueita, aitoja ja teurasta-
moita. Muutamissa paliskunnassa yhdistymiseen olisi halukkuutta, mutta usein sitd kohtaan on
my0s vastustusta.

Paliskuntien suhtautumista toimenpidevaihtoehtoihin on kartoitettu myds Paliskuntain yhdis-
tyksen tekeméssé kyselyssd, johon vastasi 25 paliskuntaa. Myds siind eniten valintoja kohdistui
aikaisen teurastuksen toimenpiteeseen. Suosittuja olivat myos jakélalaidunten tilan parantami-
seen ja keséaikaisen laidunnuksen ohjaamiseen liittyvat toimenpiteet. Selvityksen ja kyselyn
tulokset tukevat oletusta, ettd kaikkiin toimenpiteisiin, mukaan lukien enimmaisporomaéran ra-
jaaminen, tulee todennékdisesti kohdistumaan valintoja ja ettd kaikki paliskunnat pystyvat va-
litsemaan vaihtoehtoisten toimenpiteiden joukosta itselleen ja alueelleen sopivat toimet.

Porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmien laatimisvelvollisuuden arvioituja vaikutuksia kési-
telladn myds Paliskuntain yhdistyksen vuosina 2023 ja 2024 toteuttaman pilotointihankkeen
loppuraportissa. Vaikka hankkeen kolme pilottipaliskuntaa oli valittu eri puolilta poronhoito-
aluetta, suunnitelmien kayttdonottoa testaavassa prosessissa ne kaikki valitsivat samat toimen-
piteet, aikaisen teurastuksen ja kesdaikaisen laidunnuksen ohjaamisen. Muut kuin ndmé kaksi
toimenpidevaihtoehtoa jaivat siten pilotoinnin ulkopuolelle.
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Yksi pilottipaliskunnista perusti aikaiseen teurastukseen liittyvan toimenpiteen toteuttamisen
olemassa olevaan laidunkiertoaitaan, joka helpottaa porojen késittelyd syksyisin ja estaa teu-
rasporojen kulkeutumisen talvilaidunalueelle. Toisessa pilottipaliskunnassa porot kootaan tar-
hoihin yleensé marras-joulukuun aikana, jolloin suurin osa poroista ei ole talviaikana kulutta-
massa laitumia. Aikaisen teurastuksen toteuttamisen uhkana néhtiin syksyn sadolosuhteet, joi-
den vuoksi poroja ei saataisi syksyll& koottua ja teurastukset viivastyisivat. llmastonmuutos li-
sé&a séaolosuhteiden vaihtelevuutta. Porojen kokoamista voivat viivastyttad myos metsastyskoi-
rien ja petojen syksyn poronhoitotdille aiheuttamat hairit. Aikaisen teurastuksen toteutumiseen
liittyvina riskeina nahtiin lisaksi poronlihakauppojen mahdollinen viivastyminen tai mahdolli-
set muutokset kauppakumppaneiden toiminnassa.

Kesalaidunkierron kehittamisen osalta pilottipaliskunnat mainitsivat mahdollisena toteutuksena
laidunkiertoaidan oikea-aikaisen ké&yton sekd porojen merkitsemisen kesalld pienemmissa
erissd, jolloin laidunnus jakautuisi laajemmalle alueelle. VVahinkojen ennalta ehkéisemiksi voi-
taisiin muun muassa siirtada hirvaita kesélla alueille, joilla ei ole asutusta eiké viljelyksia. Lai-
dunkiertoaita voi myos estaa porojen kulkeutumisen valtatielle. Maastossa liikkumista maasto-
ajoneuvoilla kesélla voidaan valttad, jotta maastot eivét kulu ja porot saavat olla rauhassa.

Pilottipaliskunnat olivat my0s kiinnostuneita erilaisista laidunten ennallistamis- ja elvyttamis-
toimenpiteistd osana kesdlaidunten tilan parantamista. Ndma toimenpiteet liséttiinkin osaksi
hankkeessa tehtya raportointilomakepohjaa. Erityisesti Metsahallitus on keskeisessé roolissa
naiden toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta paliskuntien on mahdollista pyr-
kid vaikuttamaan toimenpiteiden kdynnistdmiseen ja sisaltéon, minka liséksi ne voivat antaa
poronhoitoon liittyvéa tietoa ja osaamista toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen.

Esitykseen siséltyy useita ehdotuksia, joilla tehostettaisiin porojen véhentdmista koskevien péaé-
tosten noudattamista. Nailla olisi myonteinen vaikutus velvoitteitaan noudattavien poronomis-
tajien asemaan, silla rastiporojen maaran vaheneminen pienentaisi niista aiheutuvaa laidunpai-
netta sekd vahentaisi paliskunnan riskid ajautua ylilukuun ja uusiin kaikkiin osakkaisiin kohdis-
tuviin vahennyksiin. Porojen vahentdmispa&tosten parempi noudattaminen lisdisi poronomista-
jien keskindista yhdenvertaisuutta ja tasapuolista kohtelua, kun osakkaiden poromaarien kas-
vattaminen vilpillisin keinoin vaikeutuisi.

Esitykseen siséltyvat paliskunnan toimintaa koskevat sadnndsmuutokset helpottaisivat poron-
hoidon hallinnon jarjestdmista ja toisivat paliskunnille rahallisia saastoja.

Kirjeen lahettaminen saantitodistuksella maksaa yrityksille 1&htékohtaisesti 14,30 euroa, mutta
Postin sopimusasiakkaille hinta on tata alempi ja riippuu sopimuksesta. Velvoittavien paétosten
todisteellinen tiedoksianto, josta nyt ehdotetaan luovuttavaksi, voi siten aiheuttaa useiden sato-
jen eurojen kustannuksia yhta tiedoksiantokertaa kohden. Luopuminen sanomalehdissé julkais-
tavista ilmoituksista paliskunnan kokouksia koolle kutsuttaessa merkitsisi muutamien satojen
eurojen sééstod kokousta kohden. Paliskunnan kokouksia pidetd&n vuosittain vahintdén kaksi.

Ehdotetut esteellisyyssaadnnokset, jotka soveltuisivat paliskunnan toimintaan hallintolain esteel-
lisyyssaannoksia huomattavasti paremmin, helpottaisivat jaaviystilanteiden tunnistamista ja va-
hentéisivat riskeja sen suhteen, ettd paliskunnassa tehdyt paatokset mydhemmin kumottaisiin
menettelyvirheen takia.

Adnileikkuria koskevaan saannokseen ehdotetut muutokset vahvistaisivat taysipaivaisten po-
ronhoitajien paatosvaltaa varsinkin pienissé paliskunnissa. Paliskunnissa usein koetaan, ettd po-
ronhoitoty6t kasautuvat liikaa padtoimisten poronhoitajien seké poroiséntien vastuulle. Mité
pienemmalle joukolle ty6t keskittyvat, sitd raskaammilta ne tuntuvat ja sitd vdahemman
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poronhoitajille jaa vapaa-aikaa. Padtoimisten poronhoitajien tunne oikeudenmukaisuudesta
olisi omiaan kasvamaan, jos heidan danivaltansa paliskunnan paatoksenteossa olisi aiempaa pa-
remmin suhteessa pienten porokarjojen omistajien aanivaltaan.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten ja Paliskuntain yhdistyksen toimintaan

Porolaidunten hoito- ja k&yttésuunnitelmien laatiminen ja hyvéksyminen olisivat paliskunnan
tehtavia. Naihin liittyvia vaikutuksia on késitelty edella yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa.

Esitetty suunnitteluvelvollisuus aiheuttaisi jonkin verran lisatydtd Lapin elinvoimakeskukselle,
jonka tulisi antaa lausuntonsa paliskunnan suunnitelmaluonnoksesta. Tavoitteena on, etta lau-
suntoprosessi olisi kevyt menettely, jossa otettaisiin kantaa siihen, tayttddko suunnitelmaluon-
nos lausunnonantajan nakemyksen mukaan ehdotettujen lain sdéédnndsten vaatimukset eli sisél-
tyyko suunnitelmaan asianmukaisesti laaditut, lain vaatimat kuvaukset ja vastaako toimenpitei-
den valinta ja méaérittely sitd, mité laki edellyttdd. Lausuntojen antamisesta arvioidaan aiheutu-
van 1-2 henkil6tydviikon suuruinen tydmadra vuodessa, jos ty0 jakautuisi tasaisesti eri vuosille.
Todellisuudessa ty6 kuitenkin keskittyisi suunnitelmien laatimisvaiheeseen (joka kymmenes
\Olluosi), minka lisaksi ty6té tulisi yksittaistapauksissa, jos suunnitelmia muutettaisiin kesken kau-
en.

Suunnitteluun liittyvien paliskunnan velvoitteiden noudattamisen valvonta kuuluisi Ruokavi-
rastolle, jolle arvioidaan aiheutuvan tahan liittyvasta tyosta noin 0,5 henkilétyokuukauden suu-
ruinen tydméaaré vuodessa.

Paliskunnat hyotyisivat siitd, ettd Paliskuntain yhdistys tukisi ja auttaisi niitd hoito- ja kaytto-
suunnitelmien laadinnassa etenkin ensimmaisellé kerralla. Paliskuntain yhdistys ei kuitenkaan
pysty ainakaan merkittdvaan osallistumiseen sen nykyisilla resursseilla. Paliskuntien suunnitte-
luty6td ohjaisivat ja tukisivat kuitenkin joka tapauksessa valvontaviranomaisen laatima loma-
kepohja seké Paliskuntain yhdistyksen toteuttamassa ja maa- ja metsatalousministerién rahoit-
tamassa pilotointihankkeessa jo tehty suunnittelutyd

Ehdotetun uuden hallinnollisen seuraamusmaksun, teurastuksen laiminlydntimaksun, méaréisi
Ruokavirasto. Seuraamusmaksun taytantéonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Seuraa-
musmaksujen madraamisesta ja taytantéonpanosta syntynee Ruokavirastolle ja Oikeusrekiste-
rikeskukselle lisatyota vahdisessa maarin. Koska ehdotetun poronhoitolain muutoksen on tar-
koitus tulla voimaan kevaalla 2026 ja koska seuraamusmaksua koskevien lain séanndkset tuli-
sivat voimaan vuoden viiveelld eli vasta kevaalla 2027, seuraamusmaksujen kertyminen alkaisi
aikaisintaan vuodesta 2028 ja ndkyisi Ruokaviraston ja Oikeusrekisterikeskuksen tyoméaaréssa
vasta viiveell&.

Ehdotettu seuraamusmaksu olisi maaraltdan siten tuntuva, etti sen arvioidaan tehokkaasti eh-
kéisevan poromadran vahentamiseen liittyvid rikkomuksia. Vahdiset satunnaiset laiminlyénnit
eivat myosk&an lahtokohtaisesti johtaisi seuraamukseen, ellei tekoon liittyi myds muita seik-
koja, jotka osoittavat piittaamattomuutta lain velvoitteista. Esityksessé arvioidaan, ettd seuraa-
musmaksuja madrattaisiin vuosittain keskimaéarin noin viisi ja ettd yhden maksun suuruus olisi
keskimaarin 5000 euroa. Seuraamusmaksut tilitetddn valtiolle, joten maksuista saadut tulot
kompensoisivat niiden maaradmisesta ja perimisestd aiheutuvat hallinnolliset kustannukset.
Maksukertymélld ei kuitenkaan olisi suoraan vaikutuksia Ruokaviraston tai Oikeusrekisterikes-
kuksen talouteen. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen maarasta perustuvat arvioihin, mai-
nittujen virastojen resurssien kayttoon liittyvét tarpeet tulevat tasmentyméaan vasta my6hemmin.
Méarérahojen mitoitusta koskevat kysymykset kasitellddn normaaleissa kehys- ja talousarvio-
menettelyissa.
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4.2.4 Ympéristoévaikutukset

Poro on eldin, joka paitsi kuluttaa tunturiluontoa ja jakalikkoja myds auttaa tunturiluontoa ja
siihen sopeutunutta lajistoa sailymaédn lampenevassé ilmastossa esimerkiksi torjumalla pensoit-
tumista ja tunturin metsittymista.

Esityksen mukainen porolaidunten hoidon ja k&yton suunnitelma ja siihen sisaltyvat toimenpi-
teet ovat omiaan ohjaamaan porojen laiduntamista luonnon kannalta tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Keskeista on erityisesti valttaa kesdaikaista laiduntamista jakélikoilla, mutta porojen liik-
kumisen ohjaamisella voidaan myds tukea myos monien jakélasta riippumattomien luontotyyp-
pien elinvoimaisuutta. Kyse voi olla porojen pitdmisesta poissa tietyilta alueilta tai pdinvastoin
ohjaamalla niité laiduntamaan alueille, joille tyypillinen kasvillisuus hyotyy poroista.

Poronhoitoalue on kooltaan 122 936 neliokilometrid ja kattaa 36 prosenttia Suomen pinta-
alasta. Laajuutensa vuoksi poronhoitoalueelle mahtuu useita eri kasvuvyohykkeita ja luonto-
tyyppeja. Suunnitelmien kautta saatavilla hyddyilla on siten olennainen merkitys myds koko
Suomen mittakaavassa.

Suunnitteluvelvollisuuden vaikutukset riippuvat siitd, mité toimenpiteita paliskunnat tulevat si-
séllyttdmaan suunnitelmiinsa. Vaikutusta on myds silld, kuinka suuri osa valituista toimenpi-
teistd on sellaisia, ettd paliskunnat toteuttaisivat ne joka tapauksessa siita syysté, etta toimenpi-
teet ovat hyodyllisia myds poronhoidon kannalta.

Edell4 yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa on kasitelty vaihtoehtoisten toimenpiteiden hou-
kuttelevuutta paliskuntien nakdkulmasta. Kiinnostavimpina pidetyisté vaihtoehdoista aikainen
teurastus vaikuttaa talvilaidunten eli erityisesti jakalikkojen kuntoon. Kesalaidunkierron kehit-
tdminen sen sijaan vaikuttaa kesalaidunten tilaan ja luontotyyppeihin.

Kiinnostusta oli myds jakélalaidunten kunnon parantamiseen laidunkiertoa kehittamalla. Toi-
menpiteell& voi olla olennaista merkitysté laidunten kuntoon niissa paliskunnissa, joissa eri vuo-
denaikoina kéytettdvien laidunten eriyttdminen on paliskunnan laidunalueet huomioon ottaen
mahdollista. Poromaaran vahentdmiseen liittyvan toimenpiteen toteuttaminen on omiaan pa-
rantamaan erityisesti tyypillisten talvilaidunalueiden ekologista tilaa. Paliskuntien yhdistdmisen
ja laidunalueita koskevan lisaantyvan yhteistydn kautta on saatavissa luonnon monimuotoisuu-
teen liittyvia hyotyja seké kesé- etté talvilaidunalueilla.

Reflek Oy:n selvityksen mukaan paliskunnat ovat lisdksi kiinnostuneita elvyttdmaén jakalakan-
kaita erilaisilla muilla toimenpiteill& kuten harventamalla ilmaston l&mpenemisen seurauksena
syntyneitd tiheitd méntytaimikoita ja kokoamalla harvennus- ja hakkuutdhteet jakalien paalta
pois. Mahdollisuudet tamén kaltaisten toimenpiteiden toteuttamiseen riippuvat Kuitenkin ky-
seessa olevasta alueesta, esimerkiksi siitd, mikd Metsahallituksen vastuualue aluetta hallinnoi.
Paliskunnissa toivotaan, ettd neuvottelemalla Metséhallituksen kanssa téllaisia toimia voidaan
kaynnisté4 ja niitd voidaan sisallyttd4 suunnitelmiin. Kesélaidunten tilan parantamiseksi palis-
kunnissa on kiinnostusta osallistua mm. soiden ennallistamistoimenpiteisiin.

Ehdotetut suunnitelmat eivat kuulu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaiku-
tusten arvioinnista annetun lain (200/2005) piiriin.

Ehdotuksilla, joilla tehostettaisiin porojen vahentamistd koskevien paatdsten noudattamista ja
vahennettéisiin rastiporoihin liittyvid ongelmia, olisi mydnteisia ymparistévaikutuksia, silla po-
roméaarien aiempaa tehokkaampi hallinta pienentéisi poroista aiheutuvaa laidunpainetta ja sité
kautta edistéisi porolaidunten ekologista kestavyytta.
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4.2.5 llmastovaikutukset

Laidunnuksen voitaisiin ajatella vahentdvan maaperan hiilivarastoa, koska se poistaa vuosittain
osan kasvillisuuden tuottamasta biomassasta. KEBIPORO-hankkeen raportin mukaan tois-
taiseksi julkaistuissa tutkimuksissa ei laidunnettujen ja laiduntamattomien alueiden valilld ole
kuitenkaan havaittu muutoksia maaperaén varastoituneen hiilen méaréssa riippumatta siitd, ver-
taillaanko karuja vai ravinteisia kasvupaikkoja. Tulokseen vaikuttaa luultavasti se, etta karuilla,
jakalavaltaisilla alueilla, joilla maan humuskerros on ohut, hiilen kerrostuminen maaperéén on
vahaista niissakin tapauksissa, joissa alue on ollut pitkaan taysin hairiéton. Toisaalta varpu- ja
ruohovaltaisilla alueilla porojen syomaé kasvillisuus korvautunee muilla lajeilla, miké pitda maa-
peran hiilen kerrostumisen vakiona. Sittemmin tutkimuksessa on havaittu, etta porolaidunnuk-
sen &killinen poistaminen havumetsavyohykkeella aiheuttaisi lyhyell& aikavalilla hiilidioksidi-
piikin, joka todenn&kdisesti kuitenkin tasoittuisi pitkélla aikavalillda (Kantola N. ym. 2023,
linkki tutkimukseen).

Saamelainen ilmastoneuvosto on esitystd valmistelleen tydryhman ty6ta varten antamassaan
lausunnossa esittanyt useisiin tutkimuksiin viitaten, etta porolaidunnuksen yllapitdminen on tar-
ked hiilensidonnalle ja ilmastotavoitteiden toteutumiselle. Kesalaidunnuksella voidaan yllapi-
t&& tundraluonnon avoimuutta ja turvata sateilyn korkeaa heijastavuutta (albedo). Vaikka kesé-
aikana jékélapeitteiset alueet heijastavat enemmaén sateilya, talviaikaan ja etenkin kevéisin lai-
dunnuksen aikaansaama muutos on suurempi, silla lumen paélle yltavat varvut vahentavat al-
bedoa. Lausunto on luettavissa kokonaisuudessaan lainsaddantohankkeen hankesivuilla.

Mainitussa lausunnossa viitattujen arvioiden mukaan porotiheyden olisi oltava nykyisté olen-
naisesti suurempi estdmaan tehokkaasti pensastumista ja tunturikoivun levidmista paljakalle.
Esitetyt muutokset eivat merkitsisi sadadettyihin suurimpiin sallittuihin poroméariin liséysta eika
vahennystd, mika huomioon ottaen muutosten ei arvioida tehostavan tai heikentévén ilmaston-
muutoksen hillintaa. Paliskunnalle saadettdisiin kuitenkin aiempaa laajemmat mahdollisuudet
rajoittaa alueellaan pidettdvaa enimmaisporomaarad, milla voisi olla paikallisia poromaaraa jon-
kin verran vahentévid ja sitd kautta ilmastonmuutoksen hillinndn mekanismeja heikentévié vai-
kutuksia. Toisaalta ilmastonmuutokseen sopeutumisen nédkékulmasta laidunpaineen kasvatta-
minen nykyisesté olisi ongelmallista: Porojen ravinnonsaannin kannalta tarkeiden jakalalaidun-
ten kuluneisuus on monilla alueilla suurta, ja tutkimustiedon seka perinteisen tiedon perusteella
jakalan uudistuminen heikentyy ilmastonmuutoksen vaikutuksesta.

4.2 .6 Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Esityksen vaikutusten arvioidaan kohdistuvan pitkalti samalla tavalla saamelaisiin kuin muihin-
kin poronomistajiin.

Suurimpien sallittujen poroméarien ylityksia on viimeisten vuosikymmenten aikana tapahtunut
saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa niiden lukum&&rééan suhteutettuna jonkin verran
enemmaén kuin muissa paliskunnissa. Naissa paliskunnissa poromé&arien hallintaan ja véhentéa-
miseen on saattanut liittyd muita paliskuntia enemman haasteita ja erimielisyyksia mm. palis-
kuntien suuremman osakasmaaran vuoksi seka siita syysta, ettd osassa paliskunnista poronhoi-
totoitd tehd&én jakautuneina siidoihin ja/tai tokkakuntiin.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa on sekd saamelaisia ettd muita poronomistajia, ja
nailla voi olla réstiporoja etnisestd taustastaan riippumatta. On lahtokohtaisesti kaikkien etu,
ettd ehdotetut sanktiosdannokset aiempaa tehokkaammin estdisivét porojen vahentdmisvelvoit-
teen kiertdmistd muiden poronomistajien kustannuksella. Ehdotetut porojen vahentdmisvelvoi-
tetta koskevien sdanndsten selkeyttdmistd ja tdsmentdmista koskevat ehdotukset olisivat liséksi
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omiaan vahentdméaan lainsdddanndn tulkinnanvaraisuudesta johtuvia ristiriitoja ja oikeuden-
kéynteja.

4.2.7 Maaseutuvaikutukset

Poronhoito on maaseutualueilla harjoitettavaa toimintaa. Ehdotettujen porolaitumiin ja poro-
maéariin liittyvien sddnndsten kautta pyritddn tukemaan poronhoidon harjoittamisedellytyksia
pidemmaélla aikavalill&. Tata kautta vaikutetaan ihmisten mahdollisuuksiin asua, toimia ja saada
toimeentuloa Suomen pohjoisimmilla ja harvaan asutuimmilla alueilla. Poronhoito tuottaa ra-
vintoa ja tukee huoltovarmuutta alueilla, joilla maatalous on muutoin vahaista. Poronhoito on
lisdksi olennainen osa pohjoisten alueiden kulttuurien omaleimaisuutta, mitd hyddynnetdan
elinkeinoista erityisesti matkailussa, joka on taloudellisesti tarkein elinkeino Lapissa.

Esitettyjen muutosten kautta pyritd&dn myos hillitsemaén ilmastonmuutoksen kautta porolaitu-
mille ja poronhoitoalueen luonnonympéristélle aiheutuvien Kielteisten muutosten vaikutuksia.
Myos talla on myonteisia vaikutuksia maaseudulla asuvien ihmisten eldamaan sekd mm. luon-
nosta ammentavaan matkailuelinkeinoon.

4.2.8 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Porotaloudella on olennainen rooli Pohjois-Suomen elinkeinona seka poronhoidolla osana saa-
melaista ja pohjoissuomalaista kulttuuria. My6s muut alueelle tarkeét elinkeinot kuten matkailu
hyotyvat poroista. Porolaidunten hoidon ja kaytén suunnitteluvelvollisuus ja suunnitelmiin si-
saltyvat laidunten kuntoa ja tuottokykya edistavat toimenpiteet tukevat poronhoidosta riippu-
vaisten yhteisojen elinvoimaisuutta seké turvaavat tulevien sukupolvien mahdollisuuksia jatkaa
poroelinkeinoa. Porolaidunten kayttdtapoihin vaikuttamalla voidaan osaltaan myds varautua
niihin uhkiin, joita ilmastonmuutoksesta aiheutuu erityisesti arktiselle alueelle. Kyse ei ole pel-
kastaan alueen luonnosta, vaan siihen sopeutuneista ja siitd riippuvaisista kulttuureista ja ela-
mantavoista.

Muilla maankayttdmuodoilla kuten metsataloudella, matkailulla ja teollisuuslaitoksilla sek&
naihin liittyvalla infrastruktuurilla ja liikenteell& on merkittava vaikutus poronhoitoon ja péin-
vastoin. Tyypillisia teollisen infrastruktuurin muotoja poronhoitoalueella ovat kaivokset, tuuli-
voimalat, vesivoimalat seké patoaltaat. Esitys ei vaikuta laajentavasti muiden maankéayttohank-
keisiin liittyviin neuvotteluvelvollisuuksiin ja muihin yhteistydprosesseihin, mutta poronhoidon
kannalta tarkeiden alueiden ja kulkureittien siséllyttdminen suunnitelmaan sek& muu suunnitel-
maan liittyva aineisto voivat olla avuksi neuvotteluissa ja muissa prosesseissa tavalla, joka voi
helpottaa eri maankayttémuotojen yhteensovittamista.

Porojen liikkumisen aiempaa tehokkaampi suunnittelu ja ohjaaminen ehkéisevét ja vahentavat
poronhoidosta viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheutuvia haittoja, kun porot aiempaa
harvemmin menevat alueille, joilta ne poronhoitolain séanndsten mukaan tulee pitd4 poissa.
Maa- ja metsatalousministerio jérjesti syksylla 2017 kaikille avoimen poronhoitoa ja sen oh-
jausta kartoittaneen verkkokyselyn, johon saatiin yli 3 300 vastausta. Vastaajissa oli runsaasti
poronhoitoalueen asukkaita ja muita maanomistajia, mutta myos viljelijoita ja poronomistajia.
Kyselyn perusteella poronhoitoalueen eteldosissa maanomistajat ja -haltijat kokevat porot ja
niiden viljelyksille ja asutukselle aiheuttamat vahingot aiempaa suuremmaksi ongelmaksi.
Muutos johtuu todennakdisesti useista syistd, joista laidunalueiden hupenemista ja pirstaloitu-
mista on kasitelty aiemmin tassa esityksessd. Lisaruokinta on saattanut tehda poroista aiempaa
kesympid. Namé syyt yhdessé lisdintyneen petoelédinten uhkan kanssa ovat saattaneet ajaa po-
roja viljelyksille tai lahemmaés ihmisasutusta.
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Paikallisyhteisoissa ongelmia ja ristiriitoja voi aiheutua myds siitd, ettd maastossa tapahtuva
muu toiminta hdiritsee poroja ja poronhoitoa. Esimerkiksi maastoliikenteelld, koirien kanssa
tapahtuvalla metséstyksella ja kullanhuuhdontatoiminnalla voi olla téllaisia vaikutuksia. Vaikka
poro on puolikesy elain, laidunalueilla tapahtuva ihmistoiminta vaikuttaa sen vapaaseen laidun-
nukseen, ja héiridtyypistd, alueesta ja poronhoitotavoista riippuen vélttamisalueet voivat olla
laajojakin. Ehdotettujen porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelmien kautta olisi mahdollisuus
saada tasmallisempi kuva laidunnuksesta ja toisaalta erilaisista hairidtekijoista eri vuoden-
aikoina. Suunnitteluun liittyvélla yhteensovittamisella ja porojen ohjaamisella hairiotekijoité ja
niiden haittavaikutuksia seka niisté johtuvia vastakkainasetteluja voitaisiin vahentaa.

Porotalouden julkisuuskuvaan vaikuttaa osaltaan se, ettd paliskunnat ja poronomistajat huoleh-
tivat saddetyisté velvoitteistaan ja osaltaan kantavat vastuuta myos laidunten kayton kestavyy-
desta ja siihen liittyvien ongelmien minimoinnista. Laidunten hoitoon ja k&yttoon liittyva suun-
nitteluvelvollisuus olisi omiaan tekem&an nakyvaksi alan ympéristévastuuta, jolla tarkoitetaan
lahtdkohtaisesti sitd, ettd toiminnanharjoittajat tuntevat ja hallitsevat toimintansa ymparistovai-
kutukset. Tatéd kautta uudistus lisdisi kansalaisten myonteistd suhtautumista porotalouteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Porolaidunten hoidon ja k&ytén suunnittelu

Porolaidunten hoito- ja k&yttdsuunnitelmia koskien vaihtoehtona olisi niin sanottu nollavaihto-
ehto eli ettd suunnitteluvelvollisuudesta ei saddettéisi. Tatd ei kuitenkaan esitetd, silla suunnit-
telusta katsotaan saatavan sellaisia hyo6tyja, joita ei nykytilanteessa saavuteta ja joita ei alueel-
lisista eroista johtuen pystyta saamaan aikaan muulla tavoin kuten valtakunnallisesti yhtaléisten
hoitovelvoitteiden tai kdyttorajoitusten kautta.

Suurimmat sallitut poroluvut -tydryhma ehdotti, ettd paliskuntien laatimat porolaidunten hoito-
kéyttosuunnitelmat hyvéaksyisi Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jonka porotalou-
teen liittyvét tehtdvat aluehallintouudistuksessa ehdotetaan siirrettdvéaksi Lapin elinvoimakes-
kukselle. Kalastuslain mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus hyvaksyy kalatalous-
alueiden laatimat kalavarojen hoito- ja kdyttosuunnitelmat.

Velvollisuutta alistaa paliskuntien suunnitelmapaatokset viranomaisen vahvistettavaksi ei kui-
tenkaan esitetd, silla ehdotuksesta aiheutuisi viranomaiselle suurempaa hallinnollista taakkaa
kuin ehdotetusta lausuntomenettelysté. Lisaksi kyseessé on paliskunnan suunnitelma, joka kos-
kee sen alueella harjoitettavaa elinkeinotoimintaa, eika katsota siten tarkoituksenmukaiseksi,
ettd paliskuntaan ndhden ulkopuolinen taho paattéisi suunnitelman sisallosta.

Vaihtoehtoisia ratkaisuja sille, ettd suunnitelmasta pyydettavan viranomaislausunnon antaisi
Lapin elinvoimakeskus, olisi sa4téd lausunnon antaminen sekd elinvoimakeskuksen etté tulevan
lupa- ja valvontaviraston tehtévaksi. Porotalouden tulevaisuustydryhman ehdotuksen mukaan
lausunnonantotehtdva osoitettaisiin Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle. Sen
luonnonsuojeluun liittyvat tehtavét jakautuisivat Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuk-
sen valilla siten, ettd ensiksi mainittu vastaisi valtaosasta luonnonsuojelulain mukaisten oikeus-
harkintaa edellyttavien paatosten tekemisesta ja kéayttaisi luonnonsuojelun yleisen edun puhe-
valtaa, kun taas elinvoimakeskuksille siirtyisivat luonnon monimuotoisuuden ja hoidon edisté-
miseen liittyvat tukiviranomaistehtavat sekd luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan
kéayton sekd maiseman suojelun edistdmistehtévéat alueellaan.
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Nyt ehdotettujen sadnndsten mukaan lausunnossa otettaisiin kantaa siihen, tayttadko suunnitel-
maluonnos poronhoitolaissa suunnitelmalle asetetut vaatimukset. Esityksessa katsotaan, etté
lausunnon antajalla olisi tarpeen olla porotaloutta koskevaa osaamista, minka vuoksi lausun-
nonantotehtdvaa ei voida séatda yksinomaan lupa- ja valvontavirastolle. Kahden viranomaisen
osaksi paallekkainen rooli lausunnonantajana puolestaan aiheuttaisi ylimaaraista hallinnollista
taakkaa, mitd ei voida pit4& perusteltuna, kun otetaan huomioon, ettd myds elinvoimakeskuk-
sella olisi lakisaateisten tehtaviensé puolesta luonnon monimuotoisuuteen liittyvia asioita kos-
keva osaaminen.

Lupa- ja valvontaviranomaiselle siirtyva yleisen edun valvonta ilmenee lausunnon antamisena
ymparistolainsaadannén mukaisista lupahakemuksista seké oikeutena hakea muutosta lain mu-
kaisesta luvan myontamista tai suunnitelman hyvaksymista koskevasta paatoksesta silla perus-
teella, ketté\ paatds on luonnonsuojelulain (9/2023) vastainen. Esitetty lainsdadanto ei rajoittaisi
tatd oikeutta.

5.1.2 Porojen madran hallinta ja vdhentdminen

Yksi ratkaisuvaihtoehto porojen méaéran hallinnan parantamiseksi olisi, etta paliskunnat 1&hto-
kohtaisesti toteuttaisivat porojen vahentdmisen ehdotetulla nykyisté pitkélti vastaavalla tavalla
eli osakkaiden porojen méarén suhteessa, mutta voisivat halutessaan péattd4 osakaskohtaisten
eloporomaéarien kiintidinnista kaikkia osakkaita velvoittavalla tavalla.

Tata vaihtoehtoa ei kuitenkaan esitetd, silla poronhoitolain keskeisina periaatteina on vapaa po-
ronhoito-oikeus ja se, etti osakkaiden poroméaréat voivat vaihdella siihen saakka, kunnes palis-
kunta paatyy ylilukuun tai lahelle sitd taikka kunnes osakkaat ylittdvét suurimmat sallitut osa-
kaskohtaiset poromadrat. Velvoittavat jarjestelmat, jotka pidemmaltd ajalta kertyneiden hyvi-
tyspisteiden tai kiintidjarjestelman kautta sallisivat poronomistajille paluun aiempiin poromaa-
rinsd myds poronhoitolain 22 8:n mukaisissa pakkovéahennystilanteissa, merkitsisivét olennaista
muutosta naihin periaatteisiin. Tallaisten jarjestelmien vaikutuksesta osakkaiden poromaarét ei-
vat kdytdnndssa juurikaan voisi muuttua suhteessa toisiinsa eivatka osakkaat siten voisi pysy-
vasti kasvattaa porolukujaan. Asialla on merkitysté etenkin nuorten henkildiden kannalta, joilla
ei edelld mainittujen paliskunnan kéytant6jen vallitessa olisi muuta tapaa kasvattaa poroméaari-
aan kuin pyrkia ostamaan Kiintioita tai pisteitd. Saamelaiskarajat on lisaksi tuonut esiin, etta
kiintiojarjestelmat eivét sovellu saamelaiskulttuuriin.

Kiintigjarjestelmésta saddettaessa olisi myods oikeusturvanédkdkohdat huomioon ottaen tarpeen
madritell& lain tasolla, miten kiintiot muodostetaan ja mill4 periaatteilla niiden vaihdanta ja esi-
merkiksi pitkadn tyhjillaan olleiden kiintididen lunastaminen paliskunnalle ja jakaminen muille
osakkaille voi tapahtua. Tahan liittyisi mm. yhdenvertaisuusnaktkulmasta monia vaikeuksia.

KiintiGjarjestelman ohella toinen vaihtoehto sille, etta paliskunta maaraa pakkovahennystilan-
teissa osakkaitaan vahentamaan porojen maarag, olisi se, etta paliskunta madraisi vahentamaan
eloporojen méaaraa.

Tama vaihtoehto lisdisi poronomistajien omaa vastuuta vahennysten toteuttamisessa. Nykyti-
lanteessa osakkaan katsotaan tayttdvan vahennysvelvoitteensa, kun han kyseisena vuonna teu-
rastaa paliskunnan paatoksen mukaisen madran kaikista poroistaan. Jos paliskunnan paattama
teurastusprosentti ei ole ollut riittdva yliluvun poistamiseksi, vastuu tilanteesta on paliskunnalla
eika vdhennykset omalta osaltaan toteuttaneilla poronomistajilla, vaikka paliskunnan yliluku
voi luonnollisesti vaikuttaa myos yksittéisten osakkaiden asemaan.
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Jos paliskunta méaaréisi osakkaat vahentamaan porojensa sijasta eloporojaan, vahennysten to-
teuttaminen todettaisiin seuraavasta vahvistetusta poroluettelosta vertaamalla kunkin osakkaan
toteutunutta eloporomaaraa edellisen poroluettelon mukaiseen eloporomaéraan. Tama poistaisi
tarpeen kuluvan vuoden pistehyvityksille ja vahentéisi myds ennakoivien pistehyvitysten ker-
tymistd. Tata kautta muutos olisi omiaan sujuvoittamaan paliskuntien hallinnollisia kaytantoja
verrattuna siihen ehdotettuun vaihtoehtoon, jossa vahennys sidotaan eloporojen méérén sijasta
osakkaan porojen kokonaismaaréan. Paliskunta voisi tdssékin vaihtoehdossa ohjata teurasmaa-
ri& suositusluonteisesti.

Tata vahentamismallia ei kuitenkaan ehdoteta, silla myds sen mukaisesti poronomistajien poro-
maéaréat séilyisivat melko vakioina. Ajatus eloporoméérien muuttumattomuudesta on ristiriidassa
siihen ndhden, ettd poronhoitovuodet ovat luonnonolosuhteiden suhteen vaihtelevia ja ettd po-
ronomistajat voivat myos itse vaikuttaa poroméaériin poronhoitotoimenpiteiden valinnalla. Elo-
porojen maaran kontrollointi tapahtuu parhaiten vaikuttamalla teurastettavien porojen maaraan,
mihin esityksessa ehdotettu malli tahtaa.

Kolmas vaihtoehtoinen ratkaisu ehdotetulle porojen vahentdmiselle olisi se, etta kaikki palis-
kunnat tekisivat vuosittain osakkaita velvoittavan paatoksen teurasmaaristd, jotka maaraytyivéat
samoin periaattein kuin poronhoitolain 22 8:n mukaiset vahennykset eli l&htokohtaisesti osak-
kaiden porojen méaarien suhteessa.

Tama vaihtoehto merkitsisi, ettd porojen pakkovahennyksen toteuttaminen ei enééa riippuisi
siitd, onko paliskunta yliluvussa tai lahella sitd, vaan paliskunta méaérittelisi vuosittain teuras-
tettavien porojen maaran myos sellaisissa paliskunnissa, joiden eloporomééra on selvésti alle
suurimman sallitun mé&arén. Vaihtoehdon etuna olisi, ettd paliskunnan ei tarvitsisi kunakin
vuonna arvioida sitg, tayttyvétko ennakoivan pakkoteurastuksen edellytykset. Toisaalta t4té ar-
viointia ei pideta paliskunnissa vaikeana. Vaihtoehto myds mahdollistaisi sen, ettd hyvityspis-
teita voisi kertya ylimadraisista teuraista samoin periaattein kaikkina vuosina siind tapauksessa,
ettd paliskunta paattéisi pistehyvityksia koskevasta kéytannosta.

Nykytilaan verrattuna mallin kdyttdonoton tuoma, teoriassa melko suurelta vaikuttava muutos
olisi varsin rajallinen niiden osakkaiden osalta, jotka saavat porotalouden eldinkohtaista tukea.
Tatd tukea ei makseta niisté eloporoista, jotka osakkaan olisi paliskunnan hyvéksymien vuosit-
taisten teurastussuunnitelmien mukaan pitanyt teurastaa. Tukihallinnossa tata tukiehtoa sovel-
lettaessa otetaan huomioon kaikki paliskunnan tukiviranomaiselle ilmoittamat rastit riippumatta
siitd, onko teurastussuunnitelmaa koskevassa paliskunnan paatoksessa maininta velvoittavuu-
desta tai viittaus poronhoitolain 22 §:aan.

Myads tdméan mallin haittapuolena olisi se, ettd osakkaiden mahdollisuudet vaikuttaa poroméaa-
riinsa olisivat rajatummat kuin voimassa olevan ja ehdotetun lain mukaisessa mallissa, jonka
mukaan osakkaat voivat oman valintansa mukaisesti kasvattaa poromaaraansa niind vuosina,
joina paliskunta ei méaréa pakkoteurastuksia. Vaihtoehtoa ei ehdoteta, koska sen katsotaan mer-
kitsevan perusteettoman suurta rajoitusta poronhoito-oikeuteen.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa poronhoitoa séantelee rennéringslag (1971:437). Lain 15 8:n mukaan I&&ninhallitus
eli valtion viranomainen méérad Ruotsissa laiduntavien porojen enimmaisméaaran kutakin po-
ronhoidon hallintoyksikktd, samebytd, kohden. Laaninhallitus voi my6s maaratd laidunnusta
rajoitettavaksi, jos se on tarpeen porolaidunnuksen sdilyttdmiseksi tai muuten poronhoidon
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edistdmiseksi. L&&ninhallitus voi maaratd samebyn noudattamaan poromé&aréd koskevaa paa-
tosta sakon uhalla.

Sameby on poronhoitoa harjoittava taloudellinen ja hallinnollinen yhteisd, joka toimii rajatulla
maantieteelliselld alueella. Sameby ei saa harjoittaa muuta taloudellista toimintaa kuin poron-
hoitoa. Ruotsin lain mukaan samebylld on mahdollisuus maaratd, kuinka monta poroa sen jase-
nelld saa enintdan olla hallinnassaan, jos mééardys on tarpeen l&aninhallituksen maardadméan po-
rojen enimmaisméaarén noudattamiseksi tai poronhoidon edistdmiseksi. Jasenkohtaisiin enim-
maisporomaariin liittyvista periaatteista ei ole laissa tarkempia sdannoksid, mutta lain mukaan
paatokset eivét saa olla sisalléltaan sellaisia, ettd poronhoitajajasenen toiminnan jatkaminen es-
tyy tai olennaisesti vaikeutuu. Jos sameby on méarannyt jasenkohtaisista Kiintidistd, laaninhal-
lituksen toimivaltaan kuuluva poromdadran vahentdmismaérdys voidaan kohdistaa myos jése-
neen, joka ei noudata samebyn paatosta. Maardysta voidaan tehostaa uhkasakolla.

Ruotsissa samebyn toimivalta pdattaa jasenia sitovista osakaskohtaisista porokiintidista ei ole
kaikilta osin sujunut ongelmitta. Erddssa paljon julkisuutta saaneessa tapauksessa pitkékestois-
ten ongelmien taustalla on se, ettd osa samebyn jasenista pitdd maaréattyja kiintidita perusteiltaan
epéoikeudenmukaisina ja katsoo, ettd kaikilla jasenilla tulisi olla keskenddn samansuuruinen
kiinti6. Ristiriitojen vuoksi samebyn poromaara on ollut pitkékestoisesti ja voimakkaasti yli-
luvussa. Vuonna 2022 laaninhallitus maarasi yli kaksituhatta poroa vahennettavaksi 5 miljoo-
nan kruunun sakon uhalla, jotta poromaara saataisiin samebyn enimmaisporoméaéran (5 000 po-
roa) rajoihin. Viime vuonna annettiin lisaksi paatos yli tuhannen poron vahentamista. Aiemmin
laéninhallitus oli saanut oikeusasiamieheltd vakavat moitteet passiivisuudesta puuttumisessa
kyseisen samebyn ylilukuun. Vahennyksia laiminlyoneisiin jaseniin oli kohdistettu uhkasak-
koja, mutta mm. paatdsten tiedoksiantoon liittyvien puutteellisuuksien vuoksi pakkokeinojen
kaytto oli ollut tehotonta. Samebylla ei itsell4én ole kaytdsséan tehokkaita keinoja puuttua yli-
lukuun, silla se ei esimerkiksi vol toteuttaa porojen vahennyksia poronomistajien puolesta.

Samebyn ylimmaén paattavén elimen kylakokouksen sekd samebyn hallituksen paatoksesta voi
Ruotsin poronhoitolain 97 8:n mukaan valittaa Ruotsin saamelaiskardjille (Sametinget). Vali-
tusaika kylédkokouksen paatoksestd on kaksi kuukautta paatdksen paivamaaréstd, mika vastaa
Suomen yhdistyslain saantelyé sikali, ettd paatoksen tiedoksi antaminen ei ole edellytys muu-
toksenhakuajan alkamiselle. Ruotsin laissa on sdannds, jonka mukaan samebyn kylakokouksen
paatdoksen muuttamista tai kumoamista merkitsevaa muutoksenhakuelimen paatosté sovelletaan
my®s niihin jaseniin, jotka eivét ole valittaneet alkuperaisesta paatoksesta. Samebyn hallituksen
paatoksen osalta valitusaika alkaa vasta siitd, kun jasen on saanut paatoksen tiedoksi. Samebyn
ns. toimitsijan paatoksesta valitetaan laaninhallitukselle.

Ruotsin lain mukaan porotaloutta on harjoitettava laidunten pitkén aikavalin tuotantokyky sai-
Iyttéen siten, ettd niista saadaan hyva tuotto luonnon monimuotoisuus séilyttden (renndaringslag
65 a 8). Ruotsin hallitus tai sen maardadma viranomainen voi antaa tarpeellisia sadannoksia siita,
kuinka luonnonsuojelu ja kulttuuriympdriston edut tulee ottaa huomioon. Sdénndkset eivét kui-
tenkaan saa olla sellaisia, ettd nykyinen maankaytté merkittavasti hankaloituisi. Ladninhallitus
voi ai?t_aa madrédyksia ja kieltoja, jotka ovat tarpeen edelld mainittujen sdanndsten noudatta-
miseksi.

Norrbottenin laénissa harjoitetaan ladninhallituksen luvalla erityista ns. konsessioporonhoitoa,
jota koskevat edelld esitetystd poikkeavat sdanndkset. Niité ei kasitell tdssd yhteydessa.

Ruotsin poronhoitolain uudistamiseksi on perustettu parlamentaarinen komitea, Renmarkskom-
mittén (N 2021:02), jonka tehtédvéné on valmistella ehdotus uudeksi laiksi. Tehtdvand on muun
muassa arvioida, tulisiko ottaa kayttéon sovittelumekanismi samebyn, maanomistajien ja
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muiden maankayttooikeuksien haltijoiden vélisten poronhoito-oikeuteen liittyvien riitojen rat-
kaisemiseksi. Komitean on tulisi saada toimeksiantonsa paattkseen viimeistaan 20.5.2025. Jul-
kaistujen taustaselvitysten perusteella poromaaria koskien pohditaan muutosta, jonka mukaan
Ruotsin saamelaiskarajat olisi valtion viranomaisen sijasta vastuussa laidunten kestévan kayton
edellyttdmien porojen enimmaismaarien asettamisesta. Pakkokeinojen osalta pohditaan, pitai-
siko laaninhallitukselle sataa velvollisuus, ei ainoastaan mahdollisuus, kohdistaa uhkasakko
samebyn sijasta yksittdisiin poronomistajiin siind tapauksessa, ettd sameby on paattanyt jasen-
kohtaisista poromadristé eivatka poronomistajat noudata taté paatosta.

Norja

Norjassa poronhoitoa saéntelee lov om reindrift (15.6.2007 nr. 40). Poronhoidon hallintoyksik-
kond on siida. Laissa erotetaan toisistaan kesé- ja talvisiidat, ja siida jakautuu pienempiin, lah-
tokohtaisesti perheenjasenten muodostamiin yksikoihin (siidaandel). Liséksi varsinaisten po-
ronhoitoalueiden ulkopuolella on mahdollista harjoittaa poronhoitoa kuninkaan luvalla, jos hen-
kilolla on hallintaoikeus kdytettaviin laidunalueisiin.

Porojen lukuméérasta ja laidunnuksesta paatetdan kayttosaanndissa (bruksregler), jotka laadi-
taan valtion piiriorganisaatiossa ja jotka hyvaksyy maaherra (statsforvalter). Kayttosaannoilla
pyritddn varmistamaan alueiden ekologisesti kestava kaytto, ja niiden tulee perustua muun mu-
assa alueiden perinteiseen poronhoitokayttoon ja edistaa laidunten jarkevaa kayttéa. Poronhoi-
toa varten laaditaan liséksi piirisuunnitelmat (distriktsplaner).

Porojen enimmaismaérd madaritelldan ldhtokohtaisesti vain kesésiidalle. Talvisiidojen enim-
méisporoméaarat voidaan maéritella, jos siihen on laissa séadettyja perusteita. Ministerio voi an-
taa tarkempia séannoksid siitd, milla perusteilla porojen enimmaismadrét asetetaan. Poronomis-
tajien on mahdollista saattaa laiduntamista koskevat saannét tuomioistuimen (jordskifteretten)
tutkittavaksi kuuden kuukauden kuluessa niiden hyvaksymisesté.

Norjan lain 60 §8:n mukaan enimmaisporomaaran ylittyessa siidan on laadittava porojen véahen-
tdmissuunnitelma. Jos siida ei onnistu paattdmaan suunnitelmasta tai toimeenpanemaan sita,
porojen maarad véhennetdan kunkin siidan yksikon porojen maéran suhteessa. Erityisisté syisté
maaherra voi maarata porojen enimmaismaaran yksikkoa kohden. Jos tallainen paatos on tehty,
vahennetaan yksikolle sallitun poromaaran ylittdva maara. Kahdella tai useammalla yksikolla
on kuitenkin mahdollisuus sopia keskinaisista muutoksista enimmaisporomaarissa, kunhan yk-
sikdiden porojen kokonaismaara ei kasva.

Poronhoitoa varten perustettu lautakuntamuotoinen toimielin Reindriftstyret valvoo porojen va-
hentdmisen taytantddnpanoa ja asettaa tdytantdonpanoa koskevat aikarajat. Kyseinen lautakunta
on Norjan hallituksen maatalous- ja ruokaosaston nimittdma, ja siind on seka valtion ettd saa-
melaiskérdjien edustajia. Lautakunnan on Norjan poronhoitolain 11 luvun sadnndsten mukai-
sesti mééarattava laiton toiminta lopetettavaksi, kun yleinen etu sitd vaatii. Tehosteeksi se voi
asettaa uhkasakon. Lautakunta voi siirtd4 toimivaltaansa Maatalousvirastolle (Landbruksdirek-
toratet). Lautakunnan ja maaherran kéytdssa on myos muita pakkokeinoja kuten teettdmisuhka.
Siidan yksikélle voidaan myds madrata maksu kayttdsaantdjen rikkomisesta.

Voimassa olevien poromaaria koskevien poronhoitolain sadnndsten voimaantulon jalkeen eli
vuodesta 2007 l&htien erityisesti Norjan pohjoisosissa sijaitsevassa Finnmarkin I&&nissa on jou-
duttu toteuttamaan voimakkaita poromaarien véhennyksid, joista on aiheutunut paljon ongelmia
jaristiriitoja. Ongelmat ovat osin jatkuneet ndihin paiviin asti.
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Euroopan ihmisoikeuskomitea on vuonna 2024 todennut ihmisoikeuksien rikkomisen erééssa
Finnmarkin 1a&nin alueella toimivan siidan poromaérad koskevassa ratkaisussaan (Ante Sara v.
Norja 3588/2019). Asian kasittely Norjan viranomaisissa oli alkanut jo vuonna 2013, kun sii-
dayksikko oli madratty vahentdmaan porojensa maaran 94:sta 75:een vuoden kuluessa. Siida oli
pyrkinyt tekeméan vahentdmissuunnitelman, mutta koska kaikkia jasenid, mukaan lukien sii-
dayksikén muodostanut poronomistaja, ei saatu sen taakse, vahennys maarattiin lain mukaisesti
toteutettavaksi prosentuaalisena vahennyksend. Muutamien vuosien aikana, kun maarayksié uu-
sittiin, henkilon poroméara oli jo kasvanut noin 350:een. Poronomistaja valitti maarayksesta
tuomioistuimeen esittéen, ettd 75 poroa ei riita kannattavan elinkeinon harjoittamiseen. Vahen-
nyksié koskien oli mm. saamelaiskérajat tehnyt ehdotuksia alle 200 poron karjojen rajaamisesta
madraysten ulkopuolelle.

Norjan korkein oikeus katsoi vuonna 2017 antamassaan ratkaisussa (HR-2017-2428-A, no.
2017/981), ettei poromadran véhennys loukkaa henkilon lakiin ja ihmisoikeussopimuksiin pe-
rustuvia oikeuksia. Ratkaisussa esitettiin, ettd vahennys oli kokonaisuutena sen vahemmistén
edun mukainen, johon valittaja kuuluu, ja ettd jos pienemmat porokarjat saastettdisiin vahen-
nyksiltd, suurempien porokarjojen omistajat joutuisivat toteuttamaan huomattavan suuria, mah-
dollisesti heidan ihmisoikeuksiaan loukkaavia vahennyksid. Euroopan ihmisoikeuskomitea an-
toi asiassa kuitenkin erityisté painoarvoa sille, ettd poromé&arén vahennys vaikutti hyvin anka-
rasti vain muutamiin henkilGihin ja ettd vahennys vaikutti haitallisesti erityisesti nuoriin, jotka
olivat vasta vakiinnuttamassa asemaansa porotaloudessa. Komitea totesi, ettd poromaéran va-
hentdmiselld on hyvéksyttava tavoite, joka liittyy ekologisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti
kestavén porotalouden turvaamiseen. Se kuitenkin katsoli, ettd kyseisen vahennyksen tarkoitus
olisi ollut toteutettavassa toisella vahemman haitallisella tavalla, esimerkiksi siten kuin mm.
saamelaiskarajat oli esittanyt eli rajaten alle 200 poron karjat vahennysten ulkopuolelle.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Poronhoitolaki

1 a 8. Lain tarkoitus. Vaikka poronhoitolaki liittyy keskeisesti luonnonresurssien kéayttéoikeuk-
siin, voimassa olevassa poronhoitolaissa ei ole sentyyppisia kestdvaan kehitykseen liittyvia lain
tarkoitusta koskevia saannoksia kuin esimerkiksi metsalaissa (1093/1996), kalastuslaissa
(379/2015), kaivoslaissa (621/2011), alueidenkayttdlaissa (132/1999), vesilaissa (587/2011),
luonnonsuojelulaissa (9/2023) tai ympdristonsuojelulaissa (527/2014). Poronhoitolaissa ei
myo6skaan ole saamelaisten alkuperaiskansaoikeuksiin viittaavia sdannoksid, vaikka lailla on
olennainen kytkenté saamelaisten kulttuurissa tarkeén elinkeinon turvaamiseen. Saamelaiskult-
tuuriin liittyvia lain tarkoitussdédnnoksia on esimerkiksi kaivoslaissa ja ilmastolaissa (423/2022).

Ehdotettu pykala siséltaisi uuden tavoitesddnnoksen. Lain tavoitteena mainittaisiin ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavan poronhoidon perusedellytysten varmistaminen. Lisaksi
mainittaisiin, etta tavoitteena on turvata saamelaisille kuuluva oikeus oman kielensa ja kulttuu-
rinsa yll&pitamiseen ja kehittdmiseen.

Poronhoitolain sdénnoksissé tdsmennetdan poronhoidon edellyttdméaén maankayttéon liittyvat
oikeudet ja velvollisuudet tavalla, joka ottaa huomioon toimintaan kytkeytyvat yksityiset ja ylei-
set edut, seké séadetddn jarjestdytyneen poronhoidon muista edellytyksistéd. Yksityising etuina
suojataan paitsi poronhoidon harjoittajien toimintamahdollisuuksia my6s maan omistajien ja
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haltijoiden asemaa. Suojattavat yleiset edut liittyvat erityisesti luonnonvarojen liikakayton es-
tamiseen. Tahan liittyvat ne lain sddnndkset, joiden mukaan laidunten kestavéa tuottokykya tur-
vataan poromaéarien séantelyn kautta. Ehdotettu tavoitesadnnds ja siind oleva maininta kestévan
kehityksen eri osa-alueista viittaisivat Kiteytetysti naihin lakiin keskeisesti kytkeytyviin nako-
kohtiin.

Kestava kehitys maériteltiin ensimmaisen kerran Ympariston ja kehityksen maailmankomission
vuonna 1987 laatimassa Brundtlandin raportissa ”Yhteinen tulevaisuutemme” sellaiseksi kehi-
tykseksi, joka ”vastaa nykypdivén tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien mahdollisuutta
vastata omiin tarpeisiinsa”. Kestéva kehitys on virallisesti yksi EU:n pitkén aikavélin tavoit-
teista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kestévan kehi-
tyksen kansainvélisistd paddmaarista sovittiin YK:n 70. yleiskokouksen yhteydessé jarjestetyssa
huippukokouksessa vuonna 2015, ja tavoitteet on maéaritelty tarkemmin kestdvan kehityksen
toimintaohjelmassa (Agenda 2030).

Ekologinen kestévyys tarkoittaa ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttamista
pitkalla aikavélilla luonnon kestokykyyn seké biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
toimivuuden séilyttdmista. Taloudellinen kestavyys viittaa taloudellisen hyvinvoinnin edistami-
seen tasapainoisella tavalla, joka ei perustu pitkalld aikavalilla varantojen havittamiseen.

Sosiaalisen kestavyyden ytimessa ovat yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja hyvaksytta-

vyys sekd sen takaaminen, ettd hyvinvoinnin edellytykset voivat siirtya sukupolvelta toiselle.

Sosiaalista kestavyytta vaalivat mekanismit auttavat osaltaan lievittdmaéan niité vaikeuksia, joita

nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa voi syntya. limastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeu-

'l[<ur|nisen merkitys ovat nykyisin merkittévid kaikkien kestavan kehityksen osa-alueiden néko-
ulmasta.

Saamelaisille alkuperaiskansana kuuluvia perustuslakiin ja ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvia
oikeuksia kasitellaan jaljempéna jaksossa 12.3. Ehdotettu lain tarkoitusta koskeva pykala pitaisi
sisallaén viittauksen néihin oikeuksiin.

Saannos ei merkitsisi jaksossa 12.3. kasiteltyihin oikeuksiin ja poronhoitolain aineellisoikeu-
dellisiin normeihin nahden uusia oikeuksia tai velvoitteita, mutta se tekisi saamelaiskulttuurin
aseman ja turvaamistavoitteen aiempaa ndkyvammaksi poronhoitolain kontekstissa.

Kuten jaksossa 12.3. todetaan, poronhoitolain sddnndkset suojaavat paaosin samalla tavalla saa-
melaisten kotiseutualueella ja muulla alueella harjoitettavaa poronhoitoa, mutta erdilta osin po-
ronhoidon suoja on saamelaiskulttuurin erityisaseman vuoksi vahvempi: Lakiin sisaltyy esimer-
kiksi kielto kayttaa saamelaisten kotiseutualueella ja muulla erityisesti poronhoitoa varten ole-
valla alueella sijaitsevaa valtion maata tavalla, josta aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle. Lisaksi saamelaisten kotiseutualueella maanomistajien ja -haltijoiden velvollisuus sietda
porojen mahdollisesti aiheuttamia vahinkoja on laajempi kuin muulla poronhoitoalueella.

Ehdotettu tavoitesdannds on muotoiltu tavalla, joka tunnustaa sen, ettd poronhoidon edellytyk-
set eivat tule varmistetuiksi yksinomaan poronhoito-oikeutta koskevilla sddnndksilla ja muilla
poronhoitolain sdéanndksilla, vaan edellytysten turvaamisen kannalta keskeisia ovat myds mui-
den lakien saannokset erilaisista neuvottelu-, kuulemis-, vaikutusarviointi- ja yhteensovittamis-
velvoitteista sek& saamelaiselinkeinojen ja -kulttuurin heikentamiskielloista. Taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestavan poronhoidon edellytysten kannalta tarkeitd ovat myos EU-lainsdadannon
rajoissa mahdolliset porotalouden harjoittajille maksettavat tuet seké erilaisiin hankkeisiin ja
toimintoihin myonnettavét valtionavustukset.
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10 8. Porojen tuominen paliskunnan alueelle. Pykalan mukaan paliskunnalla on mahdollisuus
kieltda uusien porojen, ennen kaikkea siitosporojen tuominen alueelleen. Jos porojen tuomista
ei ole kielletty, muiden kuin ajo-, veto- tai teurasporojen tuominen on luvanvaraista.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti. Sen tarkoituksena on ehkaista ongelmia, joita voi liittya
elavien porojen siirtdmiseen paliskunnasta toiseen. Jos siirtoja ei kontrolloida, voi syntya tilan-
teita, joissa toiseen paliskuntaan siirretyiksi vaitettyja poroja poistetaan paliskunnan poroluet-
telosta ja pakkovéhennyksia toteutettaessa hyvéksytdan vahennetyiksi poroiksi, vaikka porot
ovatkin jadneet paliskunnan alueelle. Jotta valtyttaisiin tdmantapaisilta virheellisyyksilta, vas-
taanottavan eli porojen tuontiin luvan myonténeen paliskunnan poroisannén tulisi toimittaa po-
rojen lahtopaliskunnan poroisannélle todistus siitd, etta porot on paliskunnan luvalla tuotu sen
alueelle ja kirjattu eloporotuontina paliskunnan poroluetteloa varten. Todistuksesta tulisi kayda
ilmi porojen luovuttaja ja luvalla tuotujen porojen méara. Poroisanta on poronhoitoasetuksen
mukaan velvollinen laatimaan ehdotuksen poroluetteloksi, joka toimitetaan paliskunnan ko-
kouksen vahvistettavaksi. Todistuksen Kirjoittamishetkella poroluettelon ei tarvitsisi olla vah-
vistettu, jotta valtyttaisiin ongelmilta niissé tilanteissa, joissa poroluettelon hyvaksymisesta
paattava lahtopaliskunnan kevétkokous pidetddn ennen vastaanottavan paliskunnan kevatko-
kousta.

Luovutettujen porojen merkitsemisestd koskee erityisesti poronhoitolain 25 8§, mink& liséksi
merkitsemisesta saadetdan poronhoitolain 4 luvussa seké elainten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain (1069/2021) 14 §:ssa.

14 §. Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin paliskun-
nan toiminnan sujuvoittamiseksi ja tiedonvélityksessé tapahtuneen kehityksen huomioon otta-
miseksi. Voimassa olevan momentin mukaan paliskunnan kokouksia koskevat kutsut tulee jul-
kaista alueella levidvassa sanomalehdessé véhintaan seitseméan paivaa ennen kokousta. Téta ei
kuitenkaan pideta tehokkaimpana tapana tavoittaa paliskunnan osakkaat, silld sanomalehtié ti-
lataan nykyaan huomattavasti vahemman kuin poronhoitolain saatdmisen aikaan, ja tietyn alu-
een asukkaat voivat tilata eri lehtia.

Ehdotuksen mukaan kutsut tulisi l&hettdd osakkaille séhkoisell viestilla tai kirjeelld. Sahkoi-
sessd viestinndssa kaytettaisiin paliskunnan kokouksen péaattaméaa viestintavalinettd. Ehdotus
vastaisi sitd, mitd 16 a 8§:ssé ehdotetaan paliskunnan paatosten tiedoksiantoa koskien. Sahkoista
viestintaa voitaisiin kdyttad ilman, etta yksittaisiltd osakkailta tulisi saada tdhan nimenomainen
suostumus. Jos kuitenkin joidenkin osakkaiden ei olisi mahdollista vastaanottaa sahkdisia vies-
teja, kutsu tulisi lahettda heille Kirjeelld.

Pelkastaan sahkoisesti lahetettava kutsu tulisi 1ahettad vahintaan 10 péivaa ennen kokousta. Jos
kaytettaisiin myds postitse lahetettavia kirjeitd, kutsut tulisi lahettaa vahintdan 14 paivaa ennen
kokousta. Madraaikoja koskevissa ehdotuksessa on otettu huomioon voimassa olevan momen-
tin mukainen seitsemén pdivan méadraaika, séhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa anne-
tun lain 19 §:n sdénnos, jonka mukaan tavallisen séhkoisen tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana viestin lahettdmisesté sekd hallintolain 59 §:n s&&nnds, jonka mukaan vas-
taanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen lahettadmisesta.

Ehdotetun momentin mukaan kokouskutsuun sovellettaisiin lisaksi, mitd yhdistyslain
(503/1989) 24 8:n 2 momentissa sdadetdan. Momentin mukaan silloin, kun kokoukseen on mah-
dollista osallistua tietoliikenneyhteyden ja teknisen apuvélineen avulla, tdstd on mainittava ko-
kouskutsussa. Kokouskutsussa on lisdksi mainittava téllaisen osallistumisen edellytyksist,
osallistumisen teknisestd toteutuksesta, siihen liittyvista jasenen puhevallan kdyttdmisen mah-
dollisista rajoituksista seké siind noudatettavasta menettelysta.
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15 8. Adnestys paliskunnan kokouksessa. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin saannds, jonka mu-
kaan paliskunnan kokouksessa d&nivaltaa eivat kerryté réstiporot eli 22 a 8:n 2 momentissa tar-
koitetut porot, jotka osakkaalla on velvollisuus vahentad. Saanndksen tarkoitus on muiden eh-
dotettujen muutosten ohella estdd osakkaan mahdollisuus hyotya rastiporoista.

Momentin sddnnostd, jonka mukaan kukaan ei saa d&nestdd aaniméaéralla, joka vastaa yli viittd
prosenttia paliskunnan osakkaiden lukuporojen maarastd, muutettaisiin siten, ettd &anileikkuri
soveltuisi vain yli 15 prosentin &&niosuuteen. Muutosta pidetaén tarpeellisena, silla se vahvis-
taisi ammattimaisesti poronhoitoa harjoittavien osakkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa paliskun-
nan asioihin. Pienemmissa paliskunnissa nykyinen aanileikkuri voi johtaa siihen, etté tallaisten
osakkaiden aanivalta on suhteettoman pieni verrattuna osakkaisiin, joilla on poroja huomatta-
vasti véhemman ja jotka saattavat osallistua poronhoitotdihin vain satunnaisesti.

Aanileikkuri katsotaan edelleen tarpeelliseksi, silla ilman sitd varsinkin pienemmissa paliskun-
nissa joillekin osakkaille saattaisi kertya kohtuuttoman suuri vaikutusvalta siihen néhden, etta
paliskunta on yhteisd, jossa tietyn alueen poronomistajat tekevét poronhoitoon liittyvét paatok-
set yhdessé.

Ehdotuksen mukaan aanivallan maksimia maarittaisi myGs osakaskohtainen suurin sallittu po-
romaara, eli nykyisten enimmaismaarien voimassaoloaikana kukaan ei voisi kayttaa kokouk-
sessa yli 500 aanta.

Adnimadran rajausta koskeva sdannds siirrettdisiin momentin loppuun asiamiehen kéyttamista
koskevan sadnnoksen jalkeen. Tama olisi tarpeen sen selventamiseksi, ettd saédnndksen muotoilu
“kukaan ei saa dénestdd” koskisi myds asiamiehen dénestdmistd. Enimméisiénivaltaa koskevaa
sdénnostd sovellettaessa lasketaan siis yhteen valtuutetun edustamien osakkaiden aaniméaarat
Esimerkiksi asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 6 luvun 13 8:n danileikkuri koskee vain yhden
osakkaan aanimaarad, jolloin valtuutettu voi kayttaa edustamiensa osakkaiden enimmaisaani-
méarét yhteenlaskettuina.

16 a 8. Paliskunnan kokouksen paatosten tiedoksianto. Pykala olisi uusi. Siihen siséltyisivéat
paliskunnan kokouksessa tehtyjen paatosten tiedoksiantoa koskevat sddnnokset, jotka siltd osin
kuin kyse on hallintopaatosten tiedoksiannosta, poikkeaisivat hallinnon yleislakien saannok-
sistd. Muiden kuin hallintopééatdsten tiedoksiannosta ei ole sadnndksia nykytilanteessa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan paliskunnan osakkaan katsottaisiin saaneen tiedon paliskunnan
kokouksen muussa kuin hallintoasiassa tekemésté paatoksesta ajankohtana, jona valitusosoituk-
sen sisaltdva kokouspoytékirja on tarkastettu.

Tallaiset paatokset rinnastuisivat yhdistyslaissa tarkoitettuihin paatoksiin siind mielessa, etta
niidenkaan tiedoksi antaminen jasenille ei ole edellytys muutoksenhakuajan alkamiselle. Ehdo-
tus my0s télta osin vastaisi aiempia tuomioistuinratkaisuja. Paliskunta on poroelinkeinoa har-
joittavien muodostama yhteiso, jolla ei ole varsinaista henkilékuntaa, vaan poronomistajat te-
kevét paatoksia yhdessa, minka lisaksi hallituksen jasenilla ja poroisannallé on tietyt vastuut ja
toimivaltuudet ndissa luottamustehtdvissadn. Ehdotettu saantely korostaisi poronomistajan
omaa velvollisuutta olla selvilla paliskunnan toiminnasta ja antaa oma panoksensa siihen. Po-
ronhoitolain lahtokohtana on esimerkiksi se, ettd poronomistajat osallistuvat paliskunnan halli-
tuksen maaradmiin poronhoitotdihin. Poronomistajat, jotka eivét ndihin toihin osallistu, joutu-
vat maksamaan muita suurempaa vuosimaksua.

Ehdotetun 2 momentin mukaan sama 1 momentin periaate koskisi edella esitetyista syistad myds
paliskunnan kokouksen hallintoasiassa tekemdd muuta kuin velvoittavaa paatostd. Kyseessé
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olisi t&lta osin poikkeus niista hallintolain sadnnoksista, joiden mukaan téllainen paatds tulee
antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona ja muutoksenhakuaika lasketaan kirjallisen paétoksen
tiedoksisaannista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan myds paliskunnan kokouksen hallintoasiassa tekeman velvoit-
tavan péatoksen tiedoksisaantiajankohta kytkettéisiin poytakirjan allekirjoittamiseen, jos osakas
olisi osallistunut kokoukseen itse tai edustajaa kayttden. Jos osakas ei olisi ollut edustettuna
kokouksessa, tallainen velvoittava péatos tulisi antaa hanelle erikseen tiedoksi. Tiedoksianto
voisi tapahtua paliskunnan paatoksen mukaista viestintavélinettd kayttaen lahetettavalla sahkoi-
selld viestilla tai kirjeitse. Tama vastaisi pitkalti sitd, mitd hallinnon yleislaeissa sadadetaan ta-
vallisesta tiedoksiannosta. Séhkdisesti tapahtuviin tiedoksiantoihin ei paliskunnan kuitenkaan
tarvitsisi saada osakkaan nimenomaista suostumusta. Sahkoisen viestin lahettdminen edellyt-
téisi kuitenkin, ettd osakkaan olisi mahdollista téllaisia viesteja vastaanottaa.

Myos muita hallintolain mukaisia tiedoksiantotapoja voitaisiin tarvittaessa kayttad. Ehdotettu
saantely helpottaisi paliskunnan toimintaa nykyiseen verrattuna, kun velvoittavia paatoksia ei
tarvitsisi antaa tiedoksi postitse saantitodistuksia vastaan tai, siina tapauksessa, ettd osakas olisi
sallinut sahkdisen tiedoksiannon, vahvan tunnistautumisen mahdollistavalla sahkoiselld tavalla.
Paliskunnan kokouksen tekemid velvoittavia hallintopaattksia ovat tyypillisesti poromaaran va-
hentdmista koskevat paatokset.

19 a 8. Esteellisyys. Pykala olisi uusi. Sen mukaan paliskunnan kokouksessa tapahtuvaan paa-
toksentekoon seka paliskunnan hallituksen ja poroisannén toimintaan sovellettaisiin yhdistys-
lain 26 8:n 1 ja 3 momentin ja 37 §:n esteellisyyssdannoksia.

Taméa merkitsisi poikkeamista hallintolain esteellisyyssdédnnoksista siltd osin kuin paatoksen-
teko tai muu toiminta koskee hallintoasioita. Hallintolain mukainen esteellisyys syntyy esimer-
Kiksi tilanteessa, jossa henkil tai hanen laheisensa on asianosainen tai hallituksen jasenena yh-
teisOssd, joka on asianosainen. Esteellisyys syntyy myds, jos luottamus henkilén puolueetto-
muuteen muusta erityisestd syysta vaarantuu.

Yhdistyslain esteellisyyssadnnokset ovat hallintolain esteellisyyssadnnoksié valjempid, ja nii-
den katsotaan soveltuvan paliskuntien toimintaan hallintolain saannoksia paremmin ottaen huo-
mioon paliskunnan ja yhdistyslain mukaisten yhdistysten yhteiset piirteet. My6s poronhoitolain
esitdissa todetaan, ettd paliskuntaa koskevat sadnndkset on laadittu siten, etta paliskunta organi-
satoriselta rakenteeltaan mahdollisimman suuressa méaérin olisi samankaltainen kuin muut yh-
teisot (HE 244/198p vp s. 7).

Yhdistyslain 26 8:n 1 momentti koskee esteellisyytta yhdistyksen kokouksessa. Sen mukaan
jasen ei saa yhdistyksen kokouksessa danestéa eika tehda paatdsehdotuksia paatettaessa hanen
ja yhdistyksen vélisestd sopimuksesta tai muusta asiasta, jossa hdnen yksityinen etunsa on ris-
tiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Pykéaldn 3 momentin mukaan tdma koskee myds asiamiesta.

Yhdistyslain 26 §:n sdénndsten ei katsota poistavan esteellisen jasenen lasnéolo- ja puheoikeutta
yhdistyksen kokouksessa (HE 64/1988 vp s. 44). Hallintolain mukaisesti esteellinen ei sen si-
jaan saa osallistua asian kéasittelyyn eika olla lasna itse sita kasiteltdessa (27 8). Myos talta osin
yhdistyslain mukainen esteellisyys eroaa merkittavasti hallintolaissa saadetysta esteellisyy-
desta.

Yhdistyslain 37 §:ssd saddetdén yhdistyksen hallintoa koskien, ettd hallituksen jasen tai yhdis-
tyksen toimihenkil6 ei saa osallistua hanen ja yhdistyksen vélistd sopimusta koskevan eika
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muunkaan sellaisen asian kasittelyyn eika ratkaisemiseen, jossa hanen yksityinen etunsa saattaa
olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa.

Ehdotetussa poronhoitolain pykéléssé ei viitattaisi yhdistyslain 26 §8:n 2 momenttiin, jonka mu-
kaan hallituksen jasen tai muu, jolle on uskottu yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtava, ei saa
yhdistyksen kokouksessa dénestad paatettaessa tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitse-
misesta tai erottamisesta, tilinpadtoksen vahvistamisesta taikka vastuuvapauden myontamisesta,
kun asia koskee hallintoa, josta hdn on vastuussa. Sdannoksesta aiheutuisi kaytannon ongelmia
varsinkin pienemmissa paliskunnissa, joissa paliskunnan hallituksen jasenet saattavat muodos-
taa merkittdvan osan paliskunnan kokouksessa edustettuina olevista poronomistajista.

Pykélan mukaan siind viitattuja yhdistyslain esteellisyyssadnnoksid sovellettaisiin myos silta
osin kuin paliskunnan toiminnassa ei olisi kyse julkisen vallan kéytosta tai muista julkisista
hallintotehtavistd, vaan luonteeltaan yksityisoikeudellisesta padtoksenteosta.

Yhdistyslakiin viittaavia esteellisyyssaannoksia on myds esimerkiksi kalastuslain (379/2015)
23 8:n 4 momentissa kalatalousalueita koskien seké riistahallintolain (158/2011) 18 8:ssa riis-
tanhoitoyhdistyksié koskien. Viimeksi mainitun pykaléan tarkoituksena ei kuitenkaan ole riista-
hallintolain esitdiden (HE 237/2010 vp, s. 36) mukaan est&a hallintolain s&anndsten sovelta-
mista hallintoasioiden kasittelyyn.

21 8. Porojen enimmaismaara. Pykilén otsikkoa “Porojen médrdn médriddminen” sekd 1 mo-
menttiin sisaltyvaa valtuussaannosta, joka koskee paliskuntakohtaisten ja paliskunnan osakkaita
koskevien suurimpien sallittujen poromaérien asettamista, muutettaisiin perustuslain vaatimus-
ten vuoksi.

Voimassa olevan momentin mukaan maa- ja metsatalousministerié maaraa enimmaisporomaé-
ristd. Perustuslain voimaantulon jalkeen valtioneuvoston ja ministerion maardysvalta on lahto-
kohtaisesti asetuksenantovaltaa, ja poromadrien asettaminen onkin tehty maa- ja metsatalous-
ministerion asetuksella perustuslain 80 & huomioon ottaen. Ministeriélle voidaan nykyisin
osoittaa asetuksenantovaltaa yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn vahdisemmissa
asioissa seké selvasti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa koskevissa asioissa. Taman vuoksi
enimmaisporomaarien asettamista koskeva asetuksenantovalta ehdotetaan saadettavaksi valtio-
neuvostolle.

Saannokset, joiden mukaan asettaminen tehdaén aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja enim-
méisporomaaria voidaan erityisesté syystd muuttaa kymmenvuotiskauden kuluessakin, sdilyisi-
vat ennallaan. Momentista poistuisi tarpeettomana saannds Paliskuntain yhdistyksen ja maata-
loustuottajain liittojen kuulemisesta poromadria asetettaessa, silla sdadosvalmisteluperiaattei-
den ja -ohjeiden mukaan keskeisten sidosryhmien kuuleminen on asetuksia valmisteltaessa it-
sestaan selvé lahtdkohta. Poromadrien asettamista koskee myos saamelaiskaréjista annetun lain
mukainen neuvotteluvelvollisuus.

Pykalan 2 momentin mukaan paliskunnan eloporojen enimmaismé&araé asetettaessa olisi kiinni-
tettdvd huomiota siihen, ettd paliskunnan talvilaitumilla laidunnettavien porojen méaara ei ylita
talvilaidunten kestavaa tuottokykya. Sanamuoto vastaisi pitkalti nykyista, mutta mahdollistaisi
aiempaa paremmin eri paliskuntien talvilaidunkéyttssa olevien tosiasiallisten tilanteiden huo-
mioon ottamisen. Kaytanndssa talvilaidunten laidunpaine ja siitd aiheutuvat ymparistévaikutuk-
set eivat aina suoraan riipu poromaarista, silla sellaiset porot, jotka ovat suuren osan talvesta
tarharuokinnassa, aiheuttavat rajatumpaa painetta talvilaitumille kuin laitumilla koko talven
ruokailevat olevat porot. Toisaalta vapaa laidunnusoikeus huomioon ottaen talvilaidunten kes-
tavyys on edelleen merkittavin porojen enimmaismaaraa rajoittava kriteeri, joka on poroméaaria
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asetettaessa valttamatonta ottaa huomioon. Talvilaitumilla tarkoitetaan alueita, joilla paliskun-
nan porot laiduntavat talvisin. Namé ovat alueita, joilla esiintyy porojen talviravintokasveja.

Pykaldn 3 momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 3 momenttia. Sen mukaan paliskunta
Voisi paattaa, ettd sen alueella pidettavien eloporojen mééara olisi vuoden ajan 1 momentissa
mainittua enimmaismé&araé pienempi, jos poronhoidon tarkoituksenmukainen harjoittaminen
sitd edellyttéisi. Sddnnoksen mukaista toimivaltaa kuitenkin rajattaisiin saatdmalla, ettd alen-
nettu porojen enimmaismaéara voisi olla enintdan 20 prosenttia pienempi kuin saddetty enim-
maéaismaara. Saannosta on sovellettu erittain harvoin, mutta sitd pidetédéan edelleen tarpeellisena.
Sita koskevien perustelujen (HE 244/1989 vp, s. 12) mukaan paliskunnassa saattaa esiintya ti-
lanteita, joissa olisi tarpeellista suhteellisen nopeasti laskea eloporojen maaraa valiaikaisesti.
N&ma tilanteet saattaisivat liittyd esimerkiksi luonnonolosuhteiden &killiseen vaihteluun taikka
tilanteeseen, jossa porojen maara poronomistajien maéréassé tapahtuneen muutoksen vuoksi vé-
henee &killisesti ja paliskunta tarvitsee lyhyen ajan reagoida muutokseen ja jérjestella toimin-
taansa. Momentista kumottaisiin paatoksen valitonta tdytantdonpanokelpoisuutta koskeva saén-
nds ja viittaus porojen vahentamisperiaatteita koskeviin 22 §:n saannoksiin, silla néita koskevat
séannokset siséltyisivat pykalan 4 momenttiin.

Pyké&lan 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettua p&atosta tulisi noudattaa mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin méaaréisi.
Jos paatos edellyttaisi porojen méaran vahentamistd, vahentamiseen sovellettaisiin 22 §:n saan-
noksié.

Pyké&lan 5 momenttiin siséltyisi uusi sdannos, jonka mukaan paliskunnan tulisi antaa 3 momen-
tissa tarkoitettu paatoksensd tiedoksi Ruokavirastolle, jolle poronhoitolaissa séadetyt Lapin
aluehallintoviraston tehtévét valtion aluehallintouudistuksessa siirtyisivat. Tiedonantovelvolli-
suutta pidetaan tarpeellisena, jotta poronhoitolain velvoitteiden noudattamista valvovalla viran-
omaisella olisi tiedossa, mika on kunkin paliskunnan osalta voimassa oleva eloporojen enim-
maéaismaara. Paatos tulisi toimittaa myds Lapin elinvoimakeskukselle porotalouden tukien késit-
telya varten sekd Paliskuntain yhdistykselle porotalouden tilastointia varten.

21 a 8. Teurasmaaraa koskevan suosituksen antaminen. Pykéalan mukaan paliskunnan tulisi an-
taa osakkailleen suositus teurasprosentista sellaisina vuosina, joina paliskunta ei tekisi vahen-
nettavista poromadarista 22 §:n mukaista velvoittavaa paatdsta. Pykala olisi uusi, vaikka kaytan-
ndssa paliskunnat ohjaavat osakkaidensa teurasmaéaria vuosittain joko suositusluonteisten tai
pakkovahennyspéatoksen luonteen omaavien teurastussuunnitelmien kautta. Poronhoitolain
mukaan paliskunta on vastuussa porojen hoitamisesta paliskunnan alueella. Paliskunnassa on
keskitetysti sellaista tietoa ja osaamista, joka on olennaista kyseisen vuoden luonnonolosuhtei-
den vaikutusten ja vasatuoton ennakoimiseksi ja sen arvioimiseksi, miké paliskunnan teuras-
maéaran tulisi olla, jotta ratkaisu oli mahdollisimman optimaalinen ottaen huomioon taloudelli-
seen kannattavuuteen liittyvat nakdkohdat sekd myds paliskuntakohtainen enimmaisporomadara.
On tdmén vuoksi perusteltua edellyttad, ettd paliskunta antaa suosituksen kyseisen vuoden teu-
rasprosentista. Koska oikeuskaytannon perusteella on ilmennyt epéselvyyksia sen suhteen, onko
paliskunnan hyvaksymaé teurastussuunnitelma 22 §:n mukainen pakkovéhennyspéatos vai suo-
situs, ehdotetun pykalan mukaan suosituksen antamista koskevasta paatoksesta tulisi kayda sel-
vasti ilmi, etta se ei ole velvoittava.

22 8. Porojen vahentamisesta paattaminen. Pykalédn otsikkoa ”Porojen vahentaminen” muutet-
taisiin, jotta k&visi selvdksi, ettd pykalassa on kyse paliskunnan toimivallasta p4&ttaa velvoitta-
vasta porojen vahentdmisestd, kun taas ehdotetussa uudessa 22 a §:ssd on kyse vahentdmisen
toimeenpanosta.
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Pykélan 1 momentin ensimmaisté virkettd muutettaisiin tarkentamalla siiné olevia viittauksia
21 §:44n seké& muuttamalla virkkeen sanajérjestysta sen selventdmiseksi, ettd seuraavan poron-
hoitovuoden loppuun kestdva maéraaika ei rajaudu koskemaan vahentdmisesta paattamista,
vaan myads sitd, mihin mennessé porot vahennetaan.

Véhentdmisperiaatteita koskevat sdédnnokset vastaisivat voimassa olevia saannoksié siltd osin
kuin on kyse ensisijaisesta eli muiden kuin paliskunnan osakkaiden omistamien porojen maa-
ra&n kohdistuvasta vahennyksestd. Myos toissijaista vahennysté eli osakaskohtaisen suurimman
sallitun eloporomaarén ylittavia poroja koskeva saénnos séilyisi muuttumattomana.

Saannokset naiden ensi- ja toissijaisten vahennysten jalkeen toteutettavasta osakkaiden omista-
mien porojen vahentdmisesté ehdotetaan eriytettavaksi 2 momenttiin. Keskeinen periaate, jonka
mukaan poroja vahennetdan niiden méaran mukaisessa suhteessa, séilyisi l&htdkohtaisesti en-
nallaan. Sitd kuitenkin tarkennettaisiin sdatamalld, ettd osakkaiden poroluvuissa ei tallgin huo-
mioitaisi rastiporoja. Osakas ei siten voisi rastiporojen ansiosta saada pienempad véhennysta
kuin siind tilanteessa, etta han olisi noudattanut aiempia vahentdmisvelvoitteita. Esityksessa eh-
dotetaan, ettd rastiporojen asemasta ja rastien vahentamisestd sdadetdan uudessa 22 a §:ssé,
mink& vuoksi ei pidetd myoskadn tarkoituksenmukaisena, ettd paliskunta maardisi rastiporot
vahennettavaksi useampaan kertaan.

Myos momentin voimassa oleva sdédnndos, jonka mukaan jonkun paliskunnan osakkaan porot
voidaan erityisesta syysta jattad vahennyksen ulkopuolelle, sdilyisi muuttumattomana. Samoin
séilyisi tahan liittyva saannos, jonka mukaan véhennyksen ulkopuolelle jatettyd poromaaraa
vastaava maara méaaratédan talldin vahennettavaksi muilta poronomistajilta heiddn porojensa
madran mukaisessa suhteessa.

Uusi olisi 2 momenttiin ehdotettu sdannds, jonka mukaan osakkaiden porojen maaréa vahen-
nettaessa porojen maaran mukaisesta suhteesta voitaisiin poiketa paliskunnan péaatoksella silta
osin kuin se olisi valttdméatonta siitoshirvaiden riittdvan maéran turvaamiseksi. Koska osak-
kaalle on edullisempaa omistaa naaras- kuin urospuolinen poro vaatimeen liittyvéan vasatuoton
vuoksi, paliskunnissa on tarvetta tietyille urospuolisten porojen eloon jattdmista koskeville kan-
nustimille. Esityksessé katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, etta paliskunnille jéisi harkintavaltaa
paattaa taméan rajatun joustovaran hyoddyntamiseen liittyvista kaytannoista. Niissd voi olla kyse
esimerkiksi siitd, ettd hirvaan tai urosvasan eloon jattavat osakkaat saavat jattda elamaan vaati-
mia tai naaraspuolisia vasoja muita osakkaita suhteellisesti enemman. Paliskunnan tulee kuiten-
kin huolehtia siitd, ettd vahennys on kokonaisuutena riittdva yliluvun poistamiseksi tai esta-
miseksi. Liséksi tulee ottaa huomioon hallintolaissa séadetyt hallinnon oikeusperiaatteet kuten
tasapuolisuutta ja oikeasuhtaisuutta koskevat vaatimukset.

Ennakoivia pakkoteurastuksia koskevaa pykaldn 3 momenttia muutettaisiin. Momentin sovel-
taminen, joka nyt edellyttaa, ettd poromaéaran ylittyminen seuraavana poronhoitovuonna on il-
meistd, kKytkettaisiin siihen, ettd ylittyminen olisi todennédkdistad ilman paliskunnan toimenpi-
teitd. Lisaksi saddettaisiin, ettd tdméan edellytyksen tayttyessd paliskunnan tulisi paatta porojen
vahentamisestd, kun voimassa olevan momentin mukaan paliskunta voi paattaa siita.

Muutokset laajentaisivat ennakoivien pakkoteurastusten kayttdalaa, miké estaisi aiempaa tehok-
kaammin estamaan ylilukutilanteeseen joutumista. Muutokset olisivat my®ds omiaan paranta-
maan poronomistajien oikeusturvaa mm. sité kautta, etta velvoittaviin teurastuspaatoksiin liittyy
paliskunnan osakkaan valitusoikeus. Nykyisin suurin osa paliskunnista sdéntelee osakkaiden
poroméarié laatimalla vuosittain teurastussuunnitelman, jossa méaritellaan osakaskohtaiset va-
hennykset. Vaikka teurastussuunnitelmat ovat tuomioistuinten ratkaisukaytannonkin valossa
usein suositusluonteisia, niiden noudattaminen on k&ytdnndssa kytkoksissd paliskunnissa
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noudatettaviin erilaisiin pistekéytantdihin seka muun muassa porotalouden eldinkohtaiseen tu-
keen. Ongelmalliseksi on myds usein osoittautunut sen tulkinta, milloin teurastussuunnitel-
maksi nimetty paatds on suositusluonteinen ja milloin ennakoivan pakkoteurastuksen luontei-
nen velvoittava paatds. Hallintolaki edellyttad, ettd hallintopéatoksesta kay selkeasti ilmi mm.
se, mihin paatoksen kohteena olevat henkildt ovat oikeutettuja tai velvoitettuja, ja on naiden
séannosten vastaista, ettd velvoittava padtds nimetéaan suunnitelmaksi.

Pykaladn 4 momentissa saddettaisiin, ettd paliskunnan paatoksid porojen vahentdmisesta nouda-
tettaisiin mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus tehdyn valituksen
johdosta toisin méaardisi. Voimassa olevan pykaldn 3 momentissa on ennakoivien pakkoteuras-
tuspéatosten vélitonta taytdntéonpanokelpoisuutta koskeva sadnnds, mutta vastaava sdannos
puuttuu pykaldn 1 momentista.

Pykélan 5 momentin s&&nnos olisi kokonaan uusi, mutta vastaisi tuomioistuinten ratkaisukay-
tantda. Sen mukaan vahennysten perusteena kaytettaisiin joko viimeksi vahvistetun poroluette-
lon mukaisia tai kuluvan vuoden poromaaria. Momentti siis selventéisi sitd, ettd paliskunta voisi
paattad, perustaako se vahennyksen poroluettelon poroméaériin vai toteuttaako se ns. ajantasai-
sen vahennyksen, jolloin véhennyksen perusteena oleva poromadra lasketaan lahtokohtaisesti
vahennyksen toteuttamisvuoden poroerotuksessa mukana olevista poroista. Naiden porojen li-
séksi kuluvan vuoden poromadrissa otetaan huomioon tiedossa olevat, véhennysten ulkopuo-
lelle jadneet porot. Vahennysperustetta koskeva valinta koskisi koko paliskuntaa, eika yksittai-
nen poronomistaja siten voisi paattaa itseadn koskevasta perusteesta sen mukaan, kumpi olisi
hanelle edullisempi.

22 a 8. Porojen vahentamisen toimenpano. Pykala olisi uusi. Se tekisi ndkyvéksi ja selkeyttéisi
sitd, mik& on rastiporojen asema ja paliskunnan osakkaiden vastuu porojen vahentamisesté.

Pykaldn 1 momentin mukaan paliskunnan osakas olisi vastuussa porojensa vahentdamisesta 22
8:ssd tarkoitetun paliskunnan paatéksen mukaisesti.

Pyké&lan 2 momentin mukaan poro katsottaisiin véhennetyksi, jos se olisi teurastettu tai todis-
teilla osoitettu luovutetuksi paliskunnan ulkopuolelle sen poronhoitovuoden aikana, jona va-
hennys toteutetaan taikka jos se olisi tdnd aikana muutoin kuin teurastamalla kuollut poro. S&an-
nds olisi uusi, mutta se olisi linjassa paliskuntien kdytantdjen ja tuomioistuinratkaisujen kanssa.
Paliskunnan ulkopuolelle siirretty poro voitaisiin kuitenkin katsoa vahennetyksi vain, jos se on
ehdotetun 10 8:n 3 momentin mukaisella tavalla todistetusti toiseen paliskuntaan luovutettu elo-
poro, joka on merkitty sielld poroluetteloon.

Pykaldn 3 momentin mukaan vahentdmatta jatettyja poroja eli rastiporoja olisivat porot, jotka
osakkaalla olisi ollut velvollisuus vahentad, mutta joita han ei olisi vdhentanyt sen poronhoito-
vuoden aikana, jona paliskunnan maaradma vahennys toteutetaan. Momentin mukaan osakkaan
velvollisuus véhentaa porot sdilyisi viiden seuraavan poronhoitovuoden ajan. Paliskunnan tulisi
pitdd osakaskohtaisesti kirjaa vahentdmatta jatetyista poroista. Osakkaiden vahentéessé poro-
jensa maaraa kirjanpitoon merkityt rastit nollautuisivat aikajéarjestyksessa, eli vahennys kohdis-
tuisi kulloinkin vanhimpaan rastiin.

Sellaisena vuonna, jona paliskunta toteuttaisi pakkoteurastuksia yliluvun vuoksi tai ylilukuun
joutumisen estamiseksi eli méarittelisi velvoittavalla tavalla poronomistajien teurastusprosen-
tin, osakkaan suorittamien vahennysten katsottaisiin kohdistuvan ensisijaisesti résteihin ja vasta
sen jalkeen kuluvan vuoden vahennysvelvoitteeseen. Rastit poistuisivat siis kokonaan, jos osa-
kas teurastaisi rastien verran enemman kuin mihin hénella olisi muutoin velvollisuus, muussa
tapauksessa syntyisi uusia rastejd. Momentin mukaan rasteja olisi kuitenkin mahdollista
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vahentad myos sellaisena vuonna, jona osakkaalla ei olisi vahentdmisvelvollisuutta. Koska rés-
tien méaréa ja vahentymista ei voida tuollaisena vuonna todeta vertailemalla osakkaan teuras-
méaaraé osakkaalle maarattyyn vahentdmisvelvoitteeseen, ehdotetaan, etta rastien vahentyminen
todettaisiin vertaamalla osakkaan teurasméaaraa paliskunnan kyseisend vuonna antamaan teuras-
prosenttia koskevaan, 21 a §:n mukaiseen suositukseen. Suositelluissa teurasprosenteissa ote-
taan huomioon mm. luonnonoloista ja petovahingoista johtuva vuosittainen vaihtelu poroméa-
rissé ja vasatuotossa, minka vuoksi siihen vertaaminen katsotaan osakkaiden yhdenvertaisuuden
nakokulmasta paremmaksi vaihtoehdoksi kuin malli, jossa osakkaan eloporoméaréa verrattai-
siin edellisen vuoden poroluettelon mukaiseen eloporomééradan. Myds vertaaminen paliskun-
nassa toteutuneeseen teurasprosenttiin olisi ongelmallista, silla se ei ole vield tiedossa siina vai-
heessa, kun réstejaan vahentéva osakas paattaa kyseisen vuoden teurasmaarasta. Pykalan 4 mo-
mentin mukaan paliskunnalla olisi velvollisuus tehdd Ruokavirastolle ilmoitus osakaskohtai-
sista rasteisté kunkin poronhoitovuoden péatyttya. IImoitukseen ei kuitenkaan tarvitsisi merkita
rastejd, joiden maard ei ylitd kolmea prosenttia osakkaan eloporojen kokonaismé&arésta. Jos
osakkaiden rastit kaikilta osin jaisivat tdman rajan alle, ilmoitusta ei tarvitsisi tehda lainkaan.
Lakiin ehdotetun tiedonsaantioikeutta koskevan pykéalan mukaan valvontaviranomaisella olisi
paliskunnan ilmoituksen saannista riippumatta oikeus pyytaa paliskunnalta valvontaa varten
valttamattomia tietoja résteista.

Pykélan 5 momenttiin siséltyisi uusi joustavuutta mahdollistava s&annds. Sen mukaan palis-
kunta voisi paattad, ettd porot, jotka osakas olisi vahentanyt ilman, ettd hanelld on ollut siihen
pakkovahennyksen toteuttamisvuonna velvollisuutta eli yli sen maéran, mika on ollut riittava
kattamaan mahdolliset aiempien vuosien rastit seké kyseisen vuoden vahennysvelvoitteen, voi-
taisiin hyvaksya seuraavissa pakkovahennyksissa ennakolta véhennetyiksi poroiksi. Kyse olisi
paliskunnissa laajasti sovellettavien hyvityspistekdytantéjen muuttamisesta lakiin perustuviksi.
Edellytyksend aiemmin kertyneiden hyvityspisteiden hyédyntamiselle uudessa pakkovahennys-
tilanteessa olisi kuitenkin, etta ne olisivat kertyneet viiden edeltdvan poronhoitovuoden aikana.
Véhennetyiksi poroiksi voitaisiin katsota pykaldn 2 momentissa tarkoitetut eli teurastetut, muu-
toin kuin teurastamalla kuolleet seka paliskunnan ulkopuolelle todisteellisesti luovutetut porot.

Paliskunta voisi ehdotettua valtuutta kdyttamalla luoda kaytannon, jonka avulla osakkailla olisi
mahdollista pitdd poroméaransa vakaampana ja joka siten loisi sen osakkaille esimerkiksi poik-
keuksellisista luonnonoloista tai petovahingoista johtuvien vaikeuksien varalta paremman tur-
van kuin voimassa oleva séantely. Koska hyvityspisteité voitaisiin hyddyntaa vain maaraajan,
saantely ei lukkiuttaisi paliskunnan osakkaiden poroméarien keskindista suhdetta pysyvammin,
vaan esimerkiksi nuorten poronomistajien olisi mahdollista kasvattaa poromaéariaan.

Momentin mukaan paliskunnan tulisi pitda osakaskohtaisesti kirjaa tdméan paatoksensa mukai-
sesti ennakolta vahennetyista poroista. Vaikka hyvityspisteet kdytanndssad kompensoivat résteja,
kirjanpidossa rasteja ja hyvityksia koskevien merkintdjen tulisi kuitenkin olla sikéli erillisia,
etta sailyy tieto siitd, milta vuosilta ne ovat kertyneet.

Pykalan 6 momentiksi siirtyisi voimassa olevan 22 §:n 4 momentin toimivaltuus paattaa siité,
ettd paliskunta vahentaa porot sellaisten poronomistajien puolesta, jotka eivat itse toimeenpane
vaadittua vahennystd. Ehdotuksen mukaan paatoksen asiasta tekisi poroisannan sijasta palis-
kunnan kokous. Tama olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon asian merkitys poronomis-
tajien kannalta. Oikeuskaytannossa on katsottu, ettd paatds voidaan jo voimassa olevan lain ai-
kana tehd& paliskunnan kokouksessa. (Rovaniemen hallinto-oikeus 19.10.2007 nro 07/0533/1).

Saanndkseen lisattaisiin uusi maininta siitd, etta paliskunnan toteuttama porojen vahennys toi-
meenpannaan poroerotuksissa. Tamé antaisi poronomistajalle mahdollisuuden olla paikalla
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valvomassa etujaan ja selkeyttdisi sita, etta vahennettavien porojen valinta jaisi paliskunnan
edustajalle vain, jos osakas olisi passiivinen.

Poronhoitolain 12 8:n 3 momentin mukaan paliskunnan kokouksella on oikeus mééarata poron-
omistajalle maksuja poronhoitotdistd, joita se suorittaa osakkaiden puolesta. Tama saannos
mahdollistaisi sen, etté paliskunta perii vahentdmisen toimeenpanosta aiheutuvia kustannuksia
vastaavan maksun niiltd poronomistajilta, joiden puolesta se joutuu vahentdmaan poroja.

Momentissa olisi liséksi uusi sadnnds, jonka mukaan poliisi voisi pyynnosta antaa paatoksen
toimeenpanoon osallistuville virka-apua, jos tehtdvdn hoitamista estetdén tai jos tehtavassa
muuten tarvitaan poliisivaltuuksien kayttoa. Saanndos olisi tarpeen, silld on mahdollista, etté osa-
kas vastustaa paliskunnan toteuttamaa porojen vahentamista tavalla, joka edellyttad poliisin las-
naoloa. Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssa séd&detdén virka-avusta, mutta sadnnokset koske-
vat vain virka-apua viranomaiselle ja yksityiselle.

Momentin mukaan virka-apuun sovellettaisiin, mitd poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 3-6
momentissa sdadetaan. Mainittujen sdanndsten mukaan virka-avun pyytdja vastaa virka-avusta
perittavasta maksusta, joka maaritelladan virka-avusta aiheutuvien kustannusten perusteella, seké
mahdollisuudesta hakea oikaisua virka-avun maksullisuutta koskevaan paattkseen.

Pykalan 7 momentissa olisi saannds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkemmat maéa-
raykset vahentdmattéd jatettyja poroja koskevaa Kirjanpitoa laadittaessa kaytettavista lomak-
keista. Ruokaviraston sisdisen tarkastuksen suorittamassa porotalouden eldinkohtaisen tuen tar-
kastuksessa (4102/00.03.01.01/2021) todettiin havaintona, etta paliskunnissa tehtavat rastilistat
eroavat toisistaan esimerkiksi sarakkeidensa ja merkintdjen tekotapojen osalta. Kehittdmissuo-
situksena esitettiin yhdenmukaisten rastilistojen lomakkeiden kehittamista.

30 8. Poroluettelo. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin lissamalla siihen saénndos, jonka mukaan
poroluetteloon on otettava osakkaiden omistamien poroerotuksessa mukana olleiden porojen,
muiden paliskunnan alueella hoidossa olevien porojen ja erotusten ulkopuolella omistajien kéyt-
téonsa ottaneiden porojen lisaksi myos sellaiset porot, jotka ovat muutoin jdéneet erotusten ul-
kopuolelle. Paliskunnan tulisi paattaa tallaisten porojen lukemiseen liittyvista periaatteista.

Saannos olisi perustelu lainsdaadannon selkeyden lisddmiseksi ja ottaen huomioon korkeimman
hallinto-oikeuden vuonna 2022 antama ratkaisu KHO:2022:119. Ratkaisussa katsotaan, etta
vaikka poronhoitolaissa ja -asetuksessa ei ole sddnnoksié porojen lukemisesta erotusten ulko-
puolella, paliskunta voi paatokselldén lisata poroluetteloon poroja erotusten ulkopuolella maas-
tossa tapahtuneen lukemisen perusteella. Perusteluna esitetaan, ettd poroluettelon laatiminen ja
siihen liittyva porojen lukeminen kuuluvat paliskunnan keskeisimpiin tehtéviin ja etta porojen
lukeminen ja poroluettelon vahvistaminen vuosittain on valttdmatontd muun ohella sen varmis-
tamiseksi, ettei poronhoitolain 21 §:ssé tarkoitettu porojen suurin sallittu maara ylity. Koska
my0s tukien maksaminen ja verotuksen toimittaminen perustuvat porojen viralliseen lukemi-
seen, tulee poroluettelon vastata mahdollisimman tarkasti todellista tilannetta.

Kuten korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, porojen lukemisessa tulevat sovellettaviksi
hallintolaista ilmenevat hallinnon oikeusperiaatteet. Ratkaisussa tuodaan esiin, etta poroerotuk-
sissa kaikilla osakkailla on mahdollisuus seurata ja osallistua porojen lukemiseen ja ettd tamén
huomioon ottaen luettaessa poroja erotusten ulkopuolella tulisi erityisesti varmistua osakkaiden
oikeusturvan sekéd yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun toteutumisesta. Tasta voidaan var-
mistua parhaiten siten, ettd paliskunnan kokous hyvaksyy etukéateen menettelya koskevat peri-
aatteet.

56



Pykalan 2 momentin saannds vastaisi voimassa olevaa saannosta. Sen mukaan vastaava luettelo
on laadittava erotuksissa muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista.

Pykaldn 3 momentti olisi uusi. Siiné saadettdisiin paliskunnan osakkaille velvollisuus ilmoittaa
paliskunnalle poroluettelon laatimiseksi porojensa lukuméaéaraa koskevat tarvittavat tiedot. Voi-
massa olevassa 47 §:ssé& on séédetty rangaistavaksi se, ettd poronomistaja jattaa saadetyll3 ta-
valla ilmoittamatta tai ilmoittaa vaarin poroluetteloon porojensa lukumaaran. Kyseinen sdédnnos
on nykytilanteessa ongelmallinen, sill& poronomistajan ilmoitusvelvollisuudesta ei ole nimen-
omaista sadnnosta.

Myos pykalan 4 momentin saannokset olisivat uusia. Niiden mukaan poroluettelon vahvista-
mista koskeva p&atos olisi voimassa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-
oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin maardisi. On tarkea, ettd kunkin poronhoitovuoden
alkaessa on olemassa paliskunnan kevatkokouksessa vahvistettu poroluettelo, johon porojen
maaraan liittyva paatdksenteko voidaan perustaa myos sind aikana, joka muutoksenhakuun
mahdollisesti kuluu. Se, ettd luettelon vahvistamista koskevan péaatdksen noudattaminen voisi
estya valituksen johdosta jopa usealla vuodella, olisi omiaan merkittavasti vaikeuttamaan palis-
kunnan omaa toimintaa esimerkiksi porojen véhentdmistad koskevien velvoitteiden toteuttami-
sesta sekd myds porotalouden tukien myontamista.

Oikeuskaytanndn perusteella paliskunnissa on ollut epaselvyytta siitd, voidaanko poroluettelo
vahvistaa uudelleen, jos se todetaan virheelliseksi. Korkein hallinto-oikeus on todennut, etté sen
jalkeen, kun poroluettelo on saanut lainvoiman, paliskunnalla ei ole mahdollista vahvistaa sita
jalkikéteen uudelleen, vaan paliskuntaan sovelletaan hallintolain 8 luvun s&é&nnoksid asiavirheen
korjaamisesta (Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 8.9.2015, dnrot 152/1/14 ja 239/1/14, t.
2372). Néiden saanndsten mukaan virheellinen paatds voidaan poistaa ja asia ratkaista uudel-
leen tilanteessa, jossa paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen. Tél-
16in paatds voidaan kuitenkin korjata asianosaisen vahingoksi vain, jos kyseinen asianosainen
suostuu korjaukseen tai jos virhe on ilmeinen ja aiheutunut asianomaisen omasta menettelysta.
Paatos voidaan korjata asiavirheen perusteella myds, jos asiaan on tullut sellaista uutta selvi-
tystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatokseen, mutta tallgin korjauksia voidaan tehdé ainoas-
taan asianosaisten eduksi.

Voimassa olevan pykalan 2 momentti, joka sisaltaa valtuuden antaa poroluetteloa koskevia tar-
kempia sadnndksia asetuksella, siirtyisi pykaldan 5 momentiksi. Momentissa tdsmennettéisiin
perustuslain edellyttdmaélld tavalla, ettd asetuksen antajana on valtioneuvosto.

6 ¢ luku. Porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmat. Ehdotuksen mukaan porolaidunten hoito-
ja kayttdsuunnitelmia koskevat uudet sadnnokset erotettaisiin poronhoitolain muusta sadntelysta
lisadmalla lakiin niita koskeva luku.

40 a §. Porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelman laatiminen. Pykélan 1 momentissa saadet-
téisiin porolaidunten kaytto- ja hoitosuunnitelman laatimista koskevasta paliskunnan velvolli-
suudesta. Suunnitelma tehtéisiin kymmeneksi vuodeksi. Suunnitelmia voitaisiin kuitenkin
muuttaa myds kesken niiden voimassaolokauden. Téhan liittyvista oikeuksista ja velvollisuuk-
sista séadettaisiin jaljempana.

Momentin mukaan suunnittelun keskeisend tavoitteena olisi méaritell& toimenpiteet laidunalu-
eiden kéyton jarjestamiseksi tavalla, joka turvaisi kestdvéan ja monimuotoisen laidunympariston
pitkalla aikavélilla. Kestdvyydelld viitataan seké ekologiseen etté taloudelliseen kestévyyteen.
Porolaidunten kyseessa ollen ndma4 tavoitteet ovat samansuuntaisia.
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Momentin mukaan suunnittelulla tuetaan sek& nykyisten etta tulevien sukupolvien mahdolli-
suuksia harjoittaa porotaloutta. Laidunten kaytossa tulee pyrkia 16ytdméan parhaat kaytannot,
jotta kaytto ei ylita laidunten uusiutumiskykya ja jotta porotalouden jatkuvuus olisi esimerkiksi
ilmastonmuutoksen aiheuttamista haasteista huolimatta turvattu. Kun suuria infrastruktuuri-
hankkeita suunniteltaessa kdydaén vuoropuhelua hankkeita valmistelevien tahojen ja paliskun-
tien kesken, suunnitelma voi toimia molempia osapuolia palvelevana tietolédhteend ja tytkaluna.

Pykélan 2 momentissa séadettdisiin paikallista maa- ja metsataloutta edustavien tahojen mah-
dollisuudesta tulla kuulluksi porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman valmistelussa, jos
suunnitelmaan siséltyisi muilla kuin valtion, kuntien tai seurakuntien omistamilla mailla toteu-
tettavia rakentamiseen, kuten aitojen tai muiden rakennelmien pystyttdmiseen, taikka luonnon
ennallistamiseen liittyvid toimenpiteitd. Tallaiset toimenpiteet edellyttavat aina maan omistus-
ja hallintaoikeuden haltijoiden lupaa.

Kuuleminen koskisi my®s tilanteita, joissa paliskunnan suunnittelemat toimenpiteet sisaltavat
pysyvdisluonteista porojen lisaruokintaa. Téallaista ei olisi esimerkiksi porojen kuljettamiseen
tai poronhoitotdihin liittyva lisdravinnon kéyttaminen houkuttimena tai muu vastaavantyyppi-
nen tilapdinen ruokinta.

Kuuleminen voisi tarkoittaa lausunnon pyytamistd, mutta paliskunta voisi kdyttdd myds muun-
laisia kuulemisen tapoja, siltd osin kuin se pitéisi sitéd tarkoituksenmukaisena.

Paikallisen maa- ja metsataloustuottajia edustavan yhdistyksen katsotaan edustavan varsin laa-
jasti poronhoitoalueella harjoitettavaa maanviljelya ja muulla kuin Metsahallituksen hallinnassa
olevalla alueella harjoitettavaa metsataloutta. Metsanhoitoyhdistykset alueensa metsataloutta
edistavind sekd jasenindan olevien metsanomistajien edustajina ja heidan etujaan valvovina ta-
hoina olisivat myds kuulemisvelvollisuuden piirissa. Paliskunta arvioisi tapauskohtaisesti tar-
peen kuulla muitakin kuin momentissa mainittuja tahoja. Kuulemisen toteuttaminen suunnitte-
lun yhteydessa ei rajoittaisi paliskunnan velvollisuuksia saada omistus- ja hallintaoikeuksien
haltijoilta lupa niihin toimenpiteisiin, jotka sitd edellyttavat.

Pykalan 3 momentin mukaan paliskunnan tulisi ennen suunnitelman hyvéaksymista pyytaa siita
Lapin elinvoimakeskuksen lausunto. Viranomainen lausuisi siitd, tayttaako suunnitelmaluonnos
laissa suunnittelulle asetetut vaatimukset. Lausunnossa otettaisiin siten kantaa siihen, onko
suunnitelmassa saanndsten edellyttdma nykytilaa ja tavoitteita koskeva kuvaus ja tayttaako
suunnitelman toimenpideosa lain vahimmaisvaatimukset. Jos kuvaukset viranomaisen néake-
myksen mukaan puuttuisivat tai olisivat joiltakin osin selvasti puutteellisia, viranomaisen tulisi
huomauttaa tasta. Se voisi myds antaa niita koskien kehittdmisehdotuksia.

Toimenpiteiden osalta lausunto koskisi sitd, onko toimenpiteita valittu riittdva maard, onko toi-
menpiteet maaritelty niiden seurantaa ajatellen riittdvan selkedsti ja onko suunnitelma asianmu-
kainen ottaen huomioon lakiin ehdotettu yleinen vaatimus toimenpiteiden vaikuttavuudesta.
Lausunnonanto ei sen sijaan koskisi toimenpiteiden valintaa ja toteuttamistapaa koskevia tar-
koituksenmukaisuuskysymyksia. Lausunto ei olisi sitova, vaan paliskunta paattaisi itse siit,
miten se ottaisi lausunnossa esitetyt seikat huomioon. Myds poronhoidon valvontaviranomai-
sella olisi vapaa harkintavalta paattaa lausunnossa esitetyille seikoille annettavasta merkityk-
sesta valvoessaan paliskuntien suunnitteluvelvollisuuksien tayttymista.

Hyvaksytty suunnitelma tulisi toimittaa kahden kuukauden kuluessa suunnitelman vahvistami-

sesta valvontaviranomaiselle, joka olisi valtion aluehallintouudistusta koskevien lainsaadanto-
ehdotusten mukaan Ruokavirasto.
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Arkistolain (831/1994) 6 §:n mukaisesti Ruokavirastolle kuuluu vastuu sille saapuvien asiakir-
jojen arkistoinnista. Arkistolain 8 8:n 3 momentin nojalla Kansallisarkisto maaréé pysyvasti
séilytettavista (arkistoitavista) asiakirjoista. Tavanomaisesti arkistolain mukaisesti tehtavén ar-
vonmaadrityksen ja Kansallisarkiston seulontapéatdsten kautta valitaan paallekkéisyyksien valt-
tdmiseksi arkistoitaviksi sen viranomaisen tai muun julkista valtaa kayttavan tahon asiakirjat,
joka on niisté ensisijaisesti vastuussa. Arkistolain uudistus on parhaillaan vireilld. Lausunto-
kierroksella oleva uusi arkistointilaki selkeyttaisi arkistointiin liittyvia periaatteita ja terminolo-
giaa, mutta ei muuttaisi oikeustilaa mainittujen seikkojen osalta. Koska paliskunnilla ei olisi
arkistointivastuuta porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmia koskevissa asioissa, yksinomai-
nen vastuu suunnitelmien arkistoinnista olisi Ruokavirastolla.

Pykélan 4 momentin mukaan suunnitelman hyvaksymisté koskeva paétds olisi voimassa mah-
dollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraisi. Po-
ronhoitolain 44 §:n 3 momentin mukaan poronomistaja saa hakea hallinto-oikeudelta muutosta
paliskunnan kokouksen péaatdkseen, jos paatds loukkaa hanen oikeuttaan tai on syntynyt vir-
heellisessa jarjestyksessa taikka muutoin on lainvastainen. Muilta osin muutoksenhakuun so-
velletaan, mitd oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sédadetéan. Tama
s&annds maérittelee ja rajaa muiden elinkeinonharjoittajien ja maanomistajien mahdollisuuksia
valittaa suunnitelmaa koskevasta paatoksestd. Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain
6 8:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta sellaiseen péatdkseen, jolla hallintoasia on rat-
kaistu tai jatetty tutkimatta. Valittamalla ei saa hakea muutosta paatdkseen, joka koskee vain
asian valmistelua tai taytantdonpanoa. Jos suunnitelmapéatds katsottaisiin tuomioistuimessa va-
lituskelpoiseksi, valitusoikeutta rajaisi sadnnds, jonka mukaan paatokseen saa hakea muutosta
valittamalla vain se, johon p&&tds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa.

40 b 8. Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman sisaltd. Pykalan 1 momentin mukaan poro-
laidunten hoito- ja kéayttosuunnitelmiin sisaltyisi laidunten nykytilaa ja niiden kayttdén vaikut-
tavia seikkoja koskeva osa, laitumiin liittyvia tavoitteita koskeva osa seké tavoitteiden saavut-
tamiseen téht&&vié toimenpiteitd koskeva osa. Laidunten nykytilaa ja uhkatekijoiti koskevassa
osassa tuotaisiin esiin mm. sellaiset tarkeét luonnonarvot, jotka ovat paliskunnan tiedossa ja
joiden séilymiseen poronhoitoon liittyvilla kaytdnnailla ja valinnoilla on mahdollista vaikuttaa.
Osiossa tehtaisiin myos nakyviksi esimerkiksi sellaiset muuhun maankayttoon liittyvat seikat ja
uhkatekijat, jotka vaikuttavat paliskunnan porolaitumiin. Tdma voi auttaa paitsi suunnittele-
maan ja kehittdmaan paliskunnan omia poronhoitokdytantéja myds maankayttéhankkeiden
suunnittelussa arvioimaan ja vdhentdméaan niistd poronhoidolle aiheutuvia haittoja.

Liséksi nykytilaa koskevassa osassa kuvattaisiin poroista viljelyksille ja vakituiselle asutukselle
aiheutuvien haittojen ehkdisemiseen liittyvéat kaytannét. Paliskunnalla on poronhoitolain 31 §:n
mukaan velvollisuus hoitaa poroja niin, ettd ne eivéat padse pykalassa mainituille alueille eivatka
aiheuta pykaldssa mainittuja haittoja, minka lisaksi paliskunnalla on 32 8:n rajoissa aitaamis-
velvollisuus. Tdméa huomioon ottaen viljelyksille ja vakituiselle asetukselle aiheutuvien vahin-
kojen ehkaisemisté ei ole perusteltua sisallyttdaa suunnitelman tavoitteisiin ja toimenpidevaihto-
ehtoihin. Tarkoituksenmukaiseksi sen sijaan katsotaan, ettd vahinkojen estamiseen liittyvat kéy-
tdnnot kuvataan suunnitelman alkuosassa.

Tavoitteita koskevassa suunnitelman osassa asetettaisiin tavoitteet laidunten kunnon turvaami-
selle ja niiden kestévélle k&ytolle. Ne voisivat siséltdd esimerkiksi tavoitteita, jotka tahtadvat
joidenkin kunnoltaan hyvind pidettavien laidunalueiden nykytason sailyttamiseen, tiettyjen ku-
luneiden laidunalueiden elpymisen tukemiseen taikka esimerkiksi joidenkin laidunalueilla si-
jaitsevien uhanalaisten elinympdristdjen suojelemiseen.
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Toimenpiteitd koskeva osa siséltaisi kuvauksen tavoitteiden saavuttamiseen tahtaévisté toimen-
piteistd. Toimenpiteet voisivat vaihdella paliskuntakohtaisesti, mutta niiden tulisi lain mukaan
olla vaikuttavia eli niilla tulisi olla todellista merkitysta tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tarkemmin toimenpidevaihtoehdoista. Suunnitelman toi-
menpiteiksi tulisi valita ainakin kaksi momentin luettelossa olevista viidesta toimenpiteesta. Jos
paliskunta paattaisi valita toimenpiteen, joka koskee enimmaisporomadran alentamista vahin-
taan seitsemalld prosentilla, asiasta pitaisi tehda my6s 3 momentin mukainen velvoittava paatos.

Momentin 1 kohdan mukainen ensimmainen toimenpidevaihtoehto koskisi jakalalaidunten kun-
non parantamista. Tarkoituksena olisi estda jakalalaidunten kulumista erottamalla toisistaan
kesa ja talvilaidunalueet. Porojen kulkua laidunalueiden vélilla tulisi ohjata paimentamalla, ai-
doilla tai muilla mahdollisilla tavoilla, joita tulisi kasitell& suunnitelmassa. Aluekohtaiset erot
vaikuttavat siithen, missa méaarin laidunkiertoa on mahdollista edistaa.

Toinen toimenpidevaihtoehto olisi momentin 2 kohdan mukaan aikainen teurastus. Laidunten
talviaikaisen kayton vahentdmiseksi tulisi paliskunnan teurasporoista vuosittain teurastaa véa-
hintd&n kaksi kolmasosaa viimeistddn marraskuun puolivélissa. Jos kuitenkin kayttssa olisivat
erilliset talvilaitumet, riittdisi, ett4 teurasporot erotetaan ennen kuin eloporot siirretadn talvilai-
tumille. Paliskunnat suunnittelevat ja ohjaavat vuosittain teurastuksia myos sellaisina vuosina,
joina ne eivat toteuta pakkovéhennyksia yliluvun poistamiseksi tai sen ehkaisemiseksi. Toimen-
piteen toteutumista arvioitaessa ratkaisevia eivat kuitenkaan olisi suunnitellut teurasmaarat,
vaan todellisuudessa teurastetut méarat, jotka selvidisivat vasta jalkik&teen.

Momentin 3 kohdan mukainen kolmas toimenpidevaihtoehto liittyisi kesélaidunkierron kehit-
tamiseen. Kyse voisi olla kesélaidunnuksen ohjaamisesta tavalla, joka tukisi laidunten kayton
kestavyytta lisadmalla laidunnuksesta luonnonymparistolle aiheutuvia hyotyja ja vahentamalla
siitd aiheutuvia haittoja. Keinona ohjaamisessa voisi olla muiden toimenpiteiden ohella esimer-
kiksi talviaikaisen lisaruokinnan vélttdminen joillakin alueilla.

Toimenpide olisi mahdollista toteuttaa osaksi tai jopa kokonaan luonnon ennallistamistoimen-
piteiden kautta. Kyse tulisi olla siind maérin laajaa aluetta tai merkityksellist4 kohdetta koske-
vasta ennallistamisesta, ettd toimenpiteella voitaisiin saavuttaa ainakin paikallisen tason tarkas-
telussa merkittavia luontovaikutuksia. Saannoksessé ei ehdoteta rajattavaksi ennallistamisen
kohteita tarkemmin. Ennallistamishanke voisi siten koskea esimerkiksi soita tai metsédluontoa,
kunhan se tukee kesélaitumiin liittyvan toimenpiteen tavoitteita eli silld on laidunten tilaa pa-
rantava vaikutus.

Luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1991 3 artiklan 3 kohdan maaritelmén mukaan en-
nallistamisella tarkoitetaan prosessia, jossa tuetaan ekosysteemin elpymista sen rakenteen ja
toimintojen parantamiseksi tavoitteena biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien hai-
rionsietokyvyn séilyttdminen tai lisddminen, joka tapahtuu palauttamalla luontotyyppiesiinty-
mén tila hyvéksi. Asetuksen mukaiseen, jasenvaltion vastuulle sd&dettya ennallistamisen maa-
ritelmaan siséltyy myos viitealoja ja indikaattoreita koskevia vaatimuksia sekd muita velvoit-
teita.

Ennallistamistoimenpiteiden toteuttaminen edellyttd paliskunnalta sopimista omistus- ja hal-
lintaoikeuksien haltijoiden kanssa. Suunnitelman kautta ei voi syntya ennallistamiseen liittyvia
velvoitteita kolmansille osapuolille. Usein porotaloudella ja maanomistajilla ja -haltijoilla on
kuitenkin yhteiset intressit. T&m& merkitsee, ettd ennallistamistoimenpiteiden toteuttamisesta
on monissa tapauksissa mahdollista p&éstd yhteisymmaérrykseen. Jotta toimenpide voitaisiin
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suunnitelmassa merkité toteutettavaksi osin tai kokonaan ennallistamistoimenpiteiden kautta,
tulisi ennallistamisesta olla omistus- ja hallintaoikeuksien haltijoiden ja paliskunnan kesken laa-
dittu kirjallinen sopimus. Toimenpiteen toteuttamisen aikajanne ei mydskaan voisi olla kohtuut-
toman pitka, jotta hanke varmasti tai suurella todennéakdisyydelld saataisiin toteutettua suunni-
telmakaudella. Sopimukseen padsemiseksi paliskunta voi tehda maanomistajalle endotuksia en-
nallistamistoimenpiteitd ja niiden rahoitusta koskien.

Metsédhallituksen hallinnassa olevien maiden osalta varsinainen sopiminen ennallistamistoi-
menpiteista ei lahtdokohtaisesti tule kysymykseen. Kaytannossa paliskunnat tekevét Metséhalli-
tukselle ehdotuksia ennallistamistoimenpiteistd, ja siltd osin kuin ehdotuksia pystytaan toteut-
tamaan voimavarojen puitteissa ja Metsahallituksen omat luonnonhoidon tavoitteet huomioon
ottaen, paliskunnan edustajat antavat hankkeiden toteutukseen tarvittavaa porotalouteen liitty-
vaa asiantuntemustaan. Metsédhallituksen hallinnassa olevia alueita koskevia luonnon ennallis-
tamistoimenpiteité voitaisiin merkita suunnitelman toimenpiteiksi vain, jos paliskunta olisi ollut
niiden osalta aloitteellinen tai muutoin aktiivinen ja jos toimenpiteiden kaynnistymisesté olisi
riittdva varmuus.

Neljas toimenpidevaihtoehto olisi momentin 4 kohdassa séédetty laidunalueiden yhteisk&yton
lisdédminen paliskuntien yhdistymisen tai vapaaehtoisen sopimisen kautta laidunalueiden moni-
muotoisuuden ja laidunkierron edistdmiseksi. Toimenpiteen kautta olisi mahdollista muodostaa
laitumiltaan monipuolisempia ja toimivampia paliskuntia, mutta myds tehostaa poronhoitotdi-
den suorittamista ja aikaansaada kustannussaasttja. Suunnitteluun liittyvien velvoitteiden tayt-
tdminen taman toimenpidevaihtoehdon kautta edellyttéisi, ettd toimenpiteen toteuttamistavasta
olisi jo neuvoteltu toisen paliskunnan kanssa, ettd yhteinen tahtotila olisi olemassa ja etta toi-
menpiteen toteuttamiseen ryhdyttéisiin ilman aiheetonta viivytysta.

Toimenpiteen mukainen yhdistyminen tai yhteisty6 voisi koskea myos tokkakuntia, siidoja tai
muita vastaavia porojansa yhdessa hoitavia paliskunnan sisdisia poronhoitajaryhmia. Osassa
paliskunnista poroja hoidetaan kdytdnndssa siten, ettd poronhoitajat muodostavat vapaaehtoi-
suuden perusteella muodostettuja ryhmittymia (kuten tokkakunnat, siidat taikka koltta-alueella
kylaryhmét), jotka hoitavat poronhoitoty6t ryhmaén kuuluvien kesken. Poronhoitolain 41 §:ssa
on saannoksia porojen ottamisesta hoidettavikseen seka laidunalueiden maarittelysta tata varten.

Momentin 5 kohdan mukainen toimenpidevaihtoehto koskisi paliskunnan enimmaisporomaéran
alentamista talvilaidunten kunnon parantamiseksi.

Pyké&lan 3 momentin mukaan eloporojen enimmaismaéran rajaaminen voitaisiin merkité osaksi
suunnitelman toimenpiteité vain, jos paliskunta olisi tehnyt momentin nojalla paétdksen palis-
kuntakohtaisen eloporojen enimmaéismaaran laskemisesta vahintaan seitsemalla mutta enintaan
20 prosenttia. Esityksessé katsotaan, ettd ndiden rajojen puitteissa poromaaran alenema pysyisi
poronomistajien elinkeinonvapaus huomioon ottaen kohtuullisena. Paliskunnan paatds voitai-
siin tehd& enintd&n kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. P&&tokseen, jolla paliskunta paattaisi
enimmaisporoma&ransa rajaamisesta, sovellettaisiin, mitd 21 8:n 4 momentissa séadetdén palis-
kunnan paatoksen noudattamisesta mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta sekéd mita 21 §:n
5 momentissa sdadetddn paliskunnan velvollisuudesta antaa paatoksensa tiedoksi valvontavi-
ranomaiselle.

Velvoittavaa patostd porojen enimmaisporoméadrasta ei kuitenkaan tarvitsisi tehdé sellaisessa
paliskunnassa, jonka poromaéra olisi suunnitelman laatimishetkell& yli 20 prosenttia alhaisempi
kuin séadetty paliskuntakohtainen enimmaéisporoméard, niin kauan kuin poromaaré pysyisi ta-
mén rajan alapuolella. On mahdollista, ettd paliskunnan poromé&aré on laskenut huomattavasti
esimerkiksi  petovahinkojen tai poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden aiheuttamien
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porokuolemien vuoksi. Poikkeussadnnds antaisi tdllaiselle paliskunnalle lisaaikaa sen selvitta-
miseksi, onko poromaaran lasku pysyvaa vai onko osakkaiden tavoitteena nostaa poromaaraa
I&hemmas suurinta sallittua maaraa.

Pykalan 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi tarkemmat maaraykset porolaidunten hoito-
ja kéyttdsuunnitelman esitystavasta seké suunnitelman laatimisessa kaytettavista lomakkeista.
Yhtendistetyn suunnitelman mallipohjan katsotaan helpottavan suunnitelmat laativien paliskun-
tien ja suunnitelmaluonnoksista lausuntoja antavan viranomaisen tyotéa.

40 c 8. Suunnitelmaa koskeva seuranta ja raportointi sek& muutokset suunnitelmaan. Pykalan
1 momentin mukaan paliskunnan tulisi vuosittain vahvistaa kuvaus suunnitelman toteutumi-
sesta. Kuvaus tulisi toimittaa Paliskuntain yhdistykselle vuosittain viimeistdén 15.11. Maara-
péivad koskeva séd&nnts mahdollistaisi kuvauksen kasittelyn paliskunnan syyskokouksessa,
Jjoka tulee pita4 syys- tai lokakuussa. Poronhoitovuosi alkaa 1.6. ja paattyy 31.5., joten kuvauk-
sessa pystyttdisiin ottamaan huomioon paattynyttd poronhoitovuotta koskevat tiedot.

Porotalouden tulevaisuustydryhman loppuraportissa esitettiin, ettd hoito- ja kdyttésuunnitel-
mien toteutuksen raportointi tulisi paliskuntien vuosikertomusten liitteiksi, mink& ehdotetut
s&annokset mahdollistaisivat.

Pykalan 2 momentin mukaan Paliskuntain yhdistyksen tulisi toimittaa paliskuntien toimittamat
kuvaukset valvontaviranomaiselle marraskuun loppuun mennessa.

Pykélan 3 momentti koskisi suunnitelman muuttamista. Momentin mukaan paliskunta voisi
tehdd muutoksia suunnitelmaan silla edellytyksellg, ettd suunnitelma muutosten jalkeenkin tayt-
taisi sille saddetyt vaatimukset. Liséksi momentissa séadettéisiin tilanteista, joissa paliskunnalla
olisi velvollisuus muuttaa suunnitelmaansa. Nain tulisi tehdé, jos kavisi ilmi, ettei suunnitel-
maan siséltyvan toimenpidevaihtoehtojen mukaisen toimenpiteen toteuttaminen onnistu. Suun-
nitelman muuttamista koskeva velvollisuus merkitsisi, ettd paliskunnan tulisi korvata toteutu-
matta jadva toimenpide toisella toimenpiteella.

Toimenpiteen vaihtamisen tarve voisi tulla esimerkiksi silloin, kun kesélaidunalueisiin liittyva
toimenpide olisi suunniteltu ennallistamistoimenpiteiden varaan, mutta kavisi ilmi, etta ennal-
listamistoimet eivat paliskunnasta riippumattomista syista etenisi kohtuullisessa ajassa. Aikai-
nen teurastus voisi epdonnistua lampimané ja vahalumisena talvena, jos paliskunta ei pystyisi
kéyttdmaan tavanomaisia poroerotuspaikkojaan tai ilman kohtuuttomia ongelmia toteuttamaan
erotuksia muualla. Voisi tulla my6s esimerkiksi tilanteita, joissa porojen tarkoituksenmukainen
liikkuminen eri laidunalueiden vélilla kriittisind aikoina estyisi muista maankayttajista riippu-
vista syista. Paliskunnan olisi tarkoituksenmukaista ensisijaisesti pyrkia etsiméaan toimenpiteen
toteuttamiseen johtavaa ratkaisua tilanteeseen sopivalla tavalla, esimerkiksi neuvottelemalla
alueen yksityisten maanomistajien ja -haltijoiden kanssa. Toimenpiteen vaihtaminen toiseen
olisi viimesijainen keino, jos muut keinot eivat tuottaisi tulosta kohtuulliseksi katsottavassa
ajassa.

Enimmaisporomaéaran alentamista koskevaa paatosta olisi noudatettava niin kauan kuin paatos
olisi voimassa, ja paatosta rikkovaan paliskuntaan tai sen osakkaisiin voitaisiin kohdistaa lain
mukaisia pakkokeinoja tai seuraamuksia. Jos paatéksen voimassaolo paattyisi kesken suunni-
telman voimassaolokauden, paliskunnan tulisi valita tilalle toinen toimenpide. Tarkoituksenmu-
kaista kuitenkin olisi, ettd toimenpiteet suunniteltaisiin pitk&janteisiksi ja aikataulutettaisiin si-
ten, ettd poromaéran alentaminen koskisi porolaidunten hoito- ja k&yttdsuunnitelman koko voi-
massaoloaikaa.
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Jos paliskunta olisi valinnut séadetyista toimenpidevaihtoehdoista pakollista maaréa useamman
toimenpiteen tai kirjannut suunnitelmaansa muitakin kuin vaihtoehtojen mukaisia toimenpiteita,
ei ylimadraisten toimenpiteiden toteutumatta jadminen laukaisisi suunnitelman muuttamisen
kynnysta. Suunnitelmassa ei kuitenkaan luokiteltaisi 40 b §:n luettelon mukaisia toimenpiteita
varsinaisiksi ja ylimaéaraisiksi.

Suunnitelman muutoksiin sovellettaisiin niita suunnittelumenettelyd koskevia sdannoksid, joista
séddettaisiin 40 a §:n 2—4 momentissa.

Pykalan 4 momentti koskisi porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmiin siséltyvien tietojen jul-
kisuutta. Sen mukaan paliskuntaan seké sen vahvistamaan suunnitelmaan ja 1 momentissa tar-
koitettuun kuvaukseen sovellettaisiin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) saddetddn viranomaisesta ja viranomaisen asiakirjasta.

Saannos panisi taytantdon ymparistotietodirektiivin vaatimusta avoimuudesta suunnitelmaan si-
séltyvien tietojen julkisuusasemaa koskevan arvioinnin lahtokohtana. Erityissaannds olisi tar-
peen, koska julkisuuslaki soveltuu paliskunnan asiakirjoihin vain, kun ne liittyvat julkisen val-
lan kayttoon, eikd ehdotetussa suunnitelmassa katsota olevan kyse julkisen vallan kéyttoon liit-
tyvasta tehtdvasta.

Julkisuuslain mukaan julkisia eivat ole lain 24 8:ssd tarkoitetut tiedot kuten liikesalaisuudet.
Liikesalaisuudella tarkoitetaan liikesalaisuuslain (595/2018) mukaan tietoa, joka ei ole koko-
naisuutena tai osiensa tasmaéllisena kokoonpanona ja yhdistelmana téllaisia tietoja tavanomai-
sesti késitteleville henkil@ille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa. Lisaksi edelly-
tetdan, etté tiedolla on mainitun ominaisuuden vuoksi taloudellista arvoa elinkeinotoiminnassa
ja ettd tiedon laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen suojaamiseksi.

Muiden kuin liikesalaisuuksiksi katsottavien paliskunnan ja poronomistajien elinkeinotoimintaa
koskevien suunnitelman tietojen suojaa koskeva sdannos muotoiltaisiin julkisuuslain 24 8:n
séantelysta jonkin verran poikkeavalla tavalla. Tiedot paliskunnan tai poronomistajien elin-
keinotoiminnasta olisivat salassa pidettdvid, jos niiden antaminen voisi perustellusta syysta ai-
heuttaa taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai paliskunnalle.

Reflek Oy:n selvityksestd seka porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmien pilotointihankkeen
loppuraportista kay ilmi paliskuntien nakemys siitd, ettd esimerkiksi suunnitelmiin siséaltyvat
kartta- ja paikkatietoaineistot eivat ole julkista materiaalia, vaan aineistoa, johon sisaltyy liike-
salaisuuksia ja muita paliskunnan elinkeinotoimintaan liittyvia tietoja, joiden avoimuus voisi
aiheuttaa haittoja paliskunnille ja niiden poronomistajille. Paliskunnat ovat olleet huolissaan
esimerkiksi siitd, ettd hyvin yksityiskohtaisten karttojen ja muun paikkatiedon kuten porojen
paikannustietojen avoimuus voi olla omiaan vaarantamaan porojen laidunrauhaa ja hyvinvoin-
tia. Ne nakevét uhkana myos sen, etté tietoa kaytetadn vaarin esimerkiksi tulkitsemalla kartalla
olevat tyhjat alueet poronhoidon nédkdkulmasta tarpeettomiksi, vaikka alueet olisivat merkitta-
vid ns. sééstolaitumina. On oltu myos huolissaan siité, etta paliskunnalle voi aiheutua vahinkoa
teurasporojen myyntitilanteessa vahinkoa, jos porojen ostajilla on tarkat tiedot siitd, milloin pa-
liskunnan on viimeistéan toteutettava myynti.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan paliskunnan ja poronomistajien elinkeinotoimintaa koskevien
tietojen suojaaminen ei edellyttdisi, ettd elinkeinotoiminnalle aiheutuvien taloudellisten vahin-
kojen aiheutuminen on varmaa, vaan jo perusteltu epdily vahinkojen aiheutumisesta riittaisi tiet-
tyjen tietojen salassa pitoon.
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Vahinkoedellytysta koskeva lauseke merkitsisi, ettd mahdollisuus tiettyjen tietojen luovuttami-
seen riippuisi tietojen saajasta tai pyytéjasta. Silloin, kun téallaisia tietoja siséltéva hoito- ja kayt-
tosuunnitelma luovutettaisiin kaytettavaksi esimerkiksi poronhoitolain 53 8:n mukaisissa neu-
votteluissa tai muissa porolaitumiin liittyvissa yhteistydprosesseissa, suunnitelmaan voitaisiin
julkisuuslain mukaisesti tehda salassapitomerkinta, jossa olisi viittaus nyt ehdotettuun moment-
tiin tai muuhun vahinkoedellytyslausekkeen sisaltdvaan salassapitosadnnokseen. Julkisuuslain
mukaan salassapito- ja vaitiolovelvollisuus ulottuisivat luovutuksensaajiin. Jos suunnitelmaa tai
sen tietoja pyydettéisiin valvontaviranomaiselta, jolle paliskunta olisi toimittanut suunnitelman
lain edellyttamalla tavalla, viranomainen voisi julkisuuslain 15 8:n nojalla siirtaa tietopyynnon
paliskunnan ratkaistavaksi.

Kaytanngssa paliskunnan olisi tarkoituksenmukaista jo suunnitelmaa laatiessaan pohtia tietojen
avoimuuteen ja luottamuksellisuuteen liittyvié rajanvetoja. Viranomaisen méaarayksen mukai-
nen lomakepohja voisi my0s ohjata paliskuntia eriyttdmaan luottamuksellisen aineiston muusta
aineistosta, mika helpottaisi mahdollisten tietopyyntdjen tayttamista.

43 §. Paliskunnan sisaiset porokarjan luovutukset. Pykalan otsikko muutettaisiin vastaamaan
pykalan soveltamisalaa. Pykalan sanamuotojen mukaan ei ole selvé, soveltuuko pykélé porojen
luovutuksiin riippumatta siitd, jadvatké porot samaan paliskuntaan vai vieddanko ne sielta pois.
Nykyisin paliskunnissa sovelletaan pykélan sddnnoksié saantoluvasta ja paliskunnalla olevasta
porojen etuosto-oikeudesta vain paliskunnan alueen sisélla tapahtuviin porojen luovutuksiin.
Myaos pykalan 1 momenttiin tehtéisiin tat4 koskeva tarkennus.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin s@annds, jonka mukaan poronomistaja, jonka rastiporojen
méard ylittdisi 3 prosenttia hdnen eloporojensa kokonaisméaarést, ei saisi myyda tai lahjoittaa
porojaan ennen kuin han olisi toteuttanut 22 b §:n 1 momentin mukaisen porojen vahentamis-
velvollisuutensa. Rastit eivat kuitenkaan estdisi poronomistajaa luovuttamasta koko porokar-
jaansa, jos rastien sovittaisiin siirtyvan luovutuksensaajalle.

Ehdotetun sd&nnoksen tarkoitus on ehkaisté epéselvyyksia ja ongelmia, joita voi aiheutua tilan-
teessa, jossa poronomistaja luovuttaa koko porokarjansa tai osan siita toiselle, vaikka porokar-
jaan kohdistuu vahentamisvelvollisuus. Jos réstit eivét siirry porojen mukana, porojen luovu-
tuksessa saadaan perusteetonta etua muiden osakkaiden kustannuksella. Erdassa oikeustapauk-
sessa hallinto-oikeus katsoi, ettd vaikka kaytantd, jossa teurastusvelvoitteita siirretadn henki-
161ta toiselle, on lahtokohtaisesti lakiin perustumaton, paliskunnan kokous on voinut péaattaa
tallaisesta asiasta (Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu 4.6.2012 nro 12/0218/1 ja korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisu 14.2.2014 t. 476).

47 §. Poronhoitorikkomus. Pykélaan sisaltyvaa sakonuhkaista kriminalisointisadnndsta muutet-
taisiin, jotta se nykyistd paremmin tayttaisi rikosoikeudelliselta saantelylté vaadittavat sadntelyn
tarkkarajaisuuteen ja tdsmallisyyteen liittyvat vaatimukset.

Pykalan 1 momentissa tdsmennettéisiin, ettd rangaistavaa olisi momentin kohdissa yksil6ity me-
nettely silloin, kun se olisi tahallista tai tuottamuksellista.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi 30 §:n 3 momentin vastaisesti jattaa
ilmoittamatta tai ilmoittaa vaarin poroluetteloon porojensa lukumaara. Voimassa olevan 2 koh-
dan mukaan rangaistavaa on tahallaan jattada saadetylla tavalla vahentdmétti porojaan. Kuten
edelld on todettu, 30 8:4an ehdotetaan lisattdvéaksi sdanndkset poronomistajan ilmoitusvelvolli-
suudesta.
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Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi vastoin 10 8:n 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
tai ilman mainitun pykaldn 2 momentin mukaan vaadittavaa lupaa tuoda poroja paliskunnan
alueelle.

Voimassa olevan momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa on ilman lupaa kuljettaa tai yrittaa
kuljettaa poroja paliskunnasta toiseen paliskuntaan tai pois Suomesta taikka toisesta valtiosta
Suomeen. Muutoksella rangaistavan teon kuvausta rajattaisiin ja tarkennettaisiin viittaamalla
niihin poronhoitolain sdénnoksiin, jotka rajoittavat porojen siirtamista paliskunnan ulkopuo-
lelle. Asiaa koskee ainoastaan 10 §, jonka mukaan porojen tuominen paliskuntaan on kiellettya
tai edellyttdd lupaa.

Porojen pelottelua koskeva momentin 4 kohta siirtyisi 3 kohdaksi, mutta séilyisi muutoin en-
nallaan, silla kohdan katsotaan olevan nykyisessd muodossaan riittdvan tasmallinen.

Voimassa oleva 3 kohta, joka koskee porojen vahentamatta jattamistd, kumottaisiin. Esityksessa
ehdotetaan, ettd porojen méaaran vahentamisen laiminlydville osakkaille maaréattaisiin seuraa-
musmaksu.

Momentin voimassa olevaan 5 kohtaan sisdltyy avoin rangaistussaannds, jonka mukaan ran-
gaistavaa on myos muulla tavoin rikkoa poronhoitolakia tai sen nojalla annettuja sadnnoksia tai
maéaarayksia. Kohta ehdotetaan kumottavaksi, silla téllaisiin niin sanottuihin blankorangaistus-
sdannoksiin suhtaudutaan nykyéan torjuvasti. Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen katso-
taan edellyttavén, ettd rangaistussddnnoksissa kuvataan rangaistava teko riittavan tasmallisesti.
Silté osin kuin rangaistussadnnoksissé rangaistavuuden edellytykset kytketdédn aineellisiin sdén-
noksiin, viittausketjujen tulee olla tasmallisi& ja viitattujen aineellisten s&&nndsten tulee olla
Kirjoitettu rangaistussaannoksilta vaaditulla tarkkuudella.

Pykalaan ehdotetun uuden 2 momentin mukaan viranomainen voisi jattaa esitutkintaviranomai-
selle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai laiminlyonti olisi vahainen eika kyseessa olisi pa-
liskunnan tai viranomaisen méaéaraysten toistuva rikkominen.

Pykala koskisi ainoastaan yksittéaisten henkildiden, ei paliskunnan rikkomuksia.

Rikoslaissa (39/1889) on saannoksia mahdollisuudesta saattaa oikeushenkild rangaistusvastuu-
seen tietyista rikoslaissa rangaistavaksi sédadetyista teoista, mutta mahdollisuutta soveltaa naita
sdénnoksia paliskuntiin rajaa se, ettd sadnnoksia ei sovelleta julkisen vallan kaytdssa tehtyyn
rikokseen.

Paliskunnan luottamushenkildiden lainvastaiset teot voivat olla rangaistavia esimerkiksi rikos-
lain 40 luvussa séadettyina virkarikoksina (kuten virkavelvollisuuden rikkominen tai tuotta-
muksellinen virkavelvollisuuden rikkominen), silld mainitun luvun 12 §:n mukaan virkarikok-
sia koskevia saannoksid sovelletaan myos julkista luottamustehtdvad hoitavaan henkildon ja
julkista valtaa kayttavaan henkiloon. Esimerkiksi rikoslain 11 luvun 11 8:ss& tarkoitettu syrjinta
on rangaistavaa riippumatta siitd, liittyyko se elinkeinotoimintaan vai virkatoimintaan tai muu-
hun julkiseen tehtavaan.

52 8. Valvonta. Pykalan 1 momentti sdilyisi muutoin ennallaan, mutta Lapin aluehallintovirasto

muutettaisiin valtion aluehallintouudistuksen vuoksi Ruokavirastoksi, jolle poronhoitolain val-
vonta on ehdotettu siirrettavaksi vuodesta 2026 lukien.
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Pyké&lan 2 momenttiin siséltyisi uusi sdannds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi maaraté lakia
tai sen nojalla annettuja saanndksia rikkovan paliskunnan tai paliskunnan osakkaan asiaan laa-
tuun nahden riittdvassa maaraajassa tayttdmaan velvollisuutensa.

Pykaldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi tehostaa paliskuntaan kohdistamaansa maa-
raysté uhkasakolla tai teettdmisuhalla. Sdédnnoksen muotoilu muutettaisiin vastaamaan nykyisin
hyvin yleisesti kaytdssa olevaa pakkokeinosadnnosten muotoilua. Sdanndksessa ei olisi endé
mainintaa rikkomuksen tahallisuudesta uhkasakon tai teettdmisuhan asettamisen edellytyksend,
vaan ainoastaan viittaus uhkasakkolakiin. Uhkasakkolaissa sdddetddan muun muassa, etta uhka-
sakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta. Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otettava huomioon
padvelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhka-
sakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole
noudatettu eika noudattamatta jattdmiseen ole patevéa syyta. Edellytyksené uhkasakon tuomit-
semiselle maksettavaksi on, etta uhkasakon asettamista koskeva péaatos on lainvoimainen, jollei
paatosta ole saddetty tai maaratty noudatettavaksi muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakko voi-
daan tuomita asetettua pienempéand, jos paavelvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai vel-
voitetun maksukyky on merkittavasti alentunut taikka uhkasakon méaréan alentamiseen on muu
perusteltu syy.

Ehdotuksen mukaan uhkasakko ja teettdémisuhka voitaisiin edelleenkin kohdistaa ainoastaan pa-
liskuntaan, ei sen yksittdiseen osakkaaseen. Tama on perusteltua ottaen huomioon, ettd poron-
hoitolain velvoitteet kohdistuvat padosin paliskuntiin. Paliskunnan velvollisuutena on lain 7 §:n
mukaan huolehtia siita, ettd paliskunnan osakkaiden porot hoidetaan paliskunnan alueella ja etta
paliskunnan osakkaiden harjoittamaan poronhoitoon kuuluvat ty6t tulevat tehdyiksi, sekéa estéa
paliskunnan osakkaiden poroja tekemésta vahinkoa ja menemésta toisten paliskuntien alueelle.
Paliskunnille on saadetty velvollisuuksia myds useissa poronhoitolain muissa pykalissa.

Esityksessa paliskunnan paattdmén porojen vahentdmisen toimeenpano saddettéisiin kuitenkin
selkedsti poronomistajan vastuulle. Paliskunta ei siten syyllistyisi rikkomukseen eika sille voi-
taisi maéaratd uhkasakkoa tilanteessa, jossa paliskunta paattaisi lain edellyttdméalla tavalla poro-
jen vahentdmisestd, mutta yksittaiset poronomistajat eivat vahentdisi porojaan aiheuttaen palis-
kuntakohtaisen eloporomaksimin ylityksen. Vahentamatta jatetyista poroista johtuva lisaanty-
nyt vasatuotanto voi kuitenkin aiheuttaa jatkossa tarvetta uusiin vahentdmispaatoksiin, mita py-
ritdén esityksessa minimoimaan paliskunnan paatoksia rikkoviin poronomistajiin kohdistetta-
villa hallinnollisilla seuraamusmaksuilla.

Laissa suoraan poronomistajiin kohdistettujen velvollisuuksien rikkomista koskisivat seuraa-
musmaksun lisaksi poronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisddnndkset, minka vuoksi
pykalan sadnnoksia uhkasakosta ja teettdmisuhkasta ei ehdoteta laajennettaviksi muita kuin pa-
liskuntia koskeviksi.

52 a 8. Teurastuksen laiminlyéntimaksu. Pykéla olisi uusi. Sen 1 momentin mukaan poronhoi-
don valvontaviranomainen, joka olisi aluehallintouudistusta koskevan ehdotuksen mukaan jat-
kossa Ruokavirasto, voisi maarata hallinnollisen seuraamusmaksun (teurastuksen laiminlyénti-
maksu) paliskunnan osakkaalle, jos osakas rikkoisi ehdotetun 22 a 8:n 1 momentin mukaista
velvollisuuttaan vahentdd porojensa maara.

Hallinnollisessa seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta

seuraamuksesta, jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat katso-
neet rinnastuvan rikosoikeudelliseen seuraamukseen. L&htdkohtana seuraamusmaksun
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maaraamisessa on, etta silla tulisi olla riittava erityis- ja yleisestava vaikutus. Hallintotoiminnan
suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimusten on maksun maaraamisessa taytyttava.

Hallinnollisten sanktioiden on katsottu soveltuvan etenkin tilanteisiin, joissa on kyse moititta-
vuudeltaan verraten vahaisisté tai muista sellaisista sektorikohtaisen lainsd&ddéannon rikkomuk-
sista ja laiminlyonneist, joissa laissa saddettyjen velvoitteiden rikkominen on yksinkertaisesti
toteenndytettavissd. Téllaisissa tilanteissa menettelyyn ei tyypillisesti liity muita asianosaisia,
ja seuraamuksen méaaraddminen ei edellytd erityisia tutkinnallisia toimivaltuuksia. Sanktiouhkaa
ei ole perusteltua liittdd luonteeltaan hyvin vahaisiin lainsaddannon rikkomuksiin tai laimin-
lyonteihin. Tallaisissa tapauksissa huomautusta tai muita hallinnollisia ohjauskeinoja voidaan
pitad valvonnan toteuttamisen kannalta yleensa riittaviné.

Jotta ehdotettujen laiminlyontimaksujen méarittelyyn liittyva viranomaisen harkintavalta ja
maksujen suuruuden maérittdmisté koskevat valitukset jaisivat mahdollisimman vahaisiksi, eh-
dotetaan, ettd maksun suuruudelle ei saddettéisi laissa vaihteluvélia, vaan suuruus maariteltai-
siin kiintedna yksikkdkohtaisena maksuna. Téllaiseen rinnastuu esimerkiksi ulkomaalaislain
(301/2004) 179 §:ssé saddetty liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Kyseinen maksu, joka
on 3 000 euroa kuljetettua henkil6a kohden, méaaratéan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo vel-
vollisuuttaan varmistaa, ettd Suomeen kuljetettavalla kolmannen maan kansalaisella on maa-
hantuloon vaadittava matkustusasiakirja seka vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

Yksikkokohtaisen maksun my6ta poronomistajat pystyisivat ennakoimaan maksun suuruuden.
Taman katsotaan tehostavan seuraamuksen ennaltaehkéisevaa vaikutusta. Ehdotetun momentin
mukaan maksun suuruus olisi 450 euroa kutakin vahentamétta jatettya poroa kohden. Ehdotus
perustuu siihen, ettd maksun tulisi olla riittdvé kattamaan se taloudellinen hyoty, jonka poron-
omistaja voi saada réastiporosta. Tdméa on ensisijaisesti rastiporojen synnyttdmistd vasoista saa-
tava lihan myyntitulo. Paliskunnan paatoksia laiminlyéva poronomistaja saattaa kuitenkin va-
satuoton kautta kasvattaa poromaaradansd enemman kuin mika muutoin olisi mahdollista ja
saada sitd kautta kertautuvia hyotyja useina vuosina. Rastiporojen vasat eivat ole laissa tarkoi-
tettuja rastiporoja, eika niihin siten voida kohdentaa erityista vahentdmisvelvollisuutta tai maa-
raté niista erillistd seuraamusmaksua. Ehdotuksessa on myds otettu huomioon ennaltaehkaiseva
pelotevaikutus, joka sanktioluonteisella maksulla tulee olla.

Ehdotettu maksu katsotaan suuruudeltaan oikeasuhtaiseksi ja kohtuulliseksi edella mainitut sei-
kat huomioon ottaen. Erityyppisten porojen arvon madrittdmisen osalta todettakoon, etté riista-
vahinkolain (105/2009) 13 8&:n 3 momentin nojalla annetun Ruokaviraston mé&aréyksen
(15/2020) mukaan silloin, kun valtion varoista maksetaan korvauksia suurpetojen aiheuttamien
porovahinkojen vuoksi, korvauksena teurasvasasta maksetaan noin 220 euroa ja siitosvasasta
noin 440 euroa. Liikennevakuutuskeskus on liséksi vahvistanut pitkalti vastaavat ohjearvot niita
korvauksia varten, joita pakollisesta liikennevakuutuksesta maksetaan liikenneonnettomuuk-
sissa kuolleista poroista. Naita arvoja kaytetadn myds, kun VR-Yhtyma maksaa lakisaateisen
velvollisuutensa perusteella korvauksia junan alle jaaneista poroista.

Momentissa sdéddettéisiin, ettd vahentdmattd jadnytta poroa kohden maériteltdva maksu lasket-
taisiin erikseen jokaiselta sellaiselta poronhoitovuodelta, jona poroja on vahentdmattd. Tama
saannos olisi tarpeen siltd varalta, ettd sama laiminlyonti kestad yhtajaksoisesti useamman vuo-
den. Laiminlydnti paattyisi, kun porot olisi vahennetty, eli laiminlydntimaksun suorittaminen ei
antaisi oikeutusta réstiporojen pitdmiseen. Rastin mééard voi vuosittain vaihdella esimerkiksi
siitd syysta, ettd paliskunta joutuu laiminlydnnin kestdessa toteuttamaan uusia vahennyksia,
joista kertyy lis&a rastig, tai ettd osakas vahent&a rastiddn osittain.
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Jos osakkaalla olisi résteja esimerkiksi kahden perdkkéisen poronhoitovuoden aikana siten, ettd
ensimmaéisend vuonna rastiporojen maara olisi 10 ja toisena vuonna liséantynyt 15:een, seuraa-
musmaksun maéra saataisiin kertomalla momentin mukainen réstiporokohtainen maksu 25:114.
Vastaava yhteenlasku suoritettaisiin siina tapauksessa, etta rastiporojen maara olisi vahentynyt:
Jos réstiporoja olisi ensimmaisend vuonna 10 ja toisena 5, maksu méaaréattéisiin 15 réstiporosta.

Teurastuksen laiminlyontimaksuun ei ole rikosoikeudellisen sdéntelyn laintasoisuutta koskeva
vaatimus huomioon ottaen mahdollista kytke&d mekanismia, joka mahdollistaisi maksun suuruu-
den tarkistamisen asetuksella. Maksun suuruuteen liittyvida muutospaineita kuitenkin seurattai-
siin, ja maksun suuruutta koskevaa lain sddnnstd muutettaisiin tarvittaessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan teurastuksen laiminlyontimaksu voitaisiin jattdd maaraamatta
tai maaratd maksettavaksi 1 momentin mukaisesti maéraytyvad maarad pienempana, jos tekoa
voitaisiin pitda vahaisend eiké teko osoittaisi piittaamattomuutta lain velvoitteista. Koska po-
ronhoito on luonnonolosuhteista riippuvaista, maastossa tapahtuvaa toimintaa, ei vahaisia yli-
tyksié voida aina ennakoida, vaikka poronomistaja pyrkisikin noudattamaan paliskunnan paa-
toksia. Sen sijaan pitkdkestoiset tai usein toistuvat laiminlyonnit ovat yleensa vahaisinékin osoi-
tus tekijan piittaamattomuudesta. Vahéiseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi maéra, joka olisi alle
kolme prosenttia poronomistajan eloporojen kokonaismaarastd. Tadman rajan alittavista rasteisté
paliskunta ei myoskaan olisi velvollinen ilmoittamaan valvontaviranomaiselle. Viranomaisen
harkintavaltaa ei kuitenkaan ehdoteta rajattavaksi laissa liian tiukasti, jotta sadnnds sisaltaisi
sanktioluonteiselta séannokselt4 vaadittavan pelotevaikutuksen.

Toinen poikkeusperuste, jolla maksu voitaisiin jattad maardamattd tai maarata alhaisempana,
liittyisi paliskunnassa vallinneisiin tekoon liittyviin erityisiin olosuhteisiin ja siihen, etta pyké-
lassa sdadetyn seuraamuksen maédradminen olisi ndma olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta.
Kyse voisi olla esimerkiksi jonakin vuonna esiintyvasta poikkeuksellisesta markkinahairiosta
tai muusta vastaavasta tilanteesta, joka olennaisesti vaikeuttaisi mahdollisuuksia saada teu-
rasporot myydyiksi. Laiminlyontimaksun maaraamista ohjaavat hallintolakiin Kirjatut hallinnon
oikeusperiaatteet, joihin sisaltyvat muun muassa vaatimukset viranomaisen toimivallan kdyton
tarkoitussidonnaisuudesta, oikeasuhtaisuudesta, johdonmukaisuudesta ja tasapuolisuudesta.

Maksu madrattaisiin maksettavaksi valtiolle. Rastiporot kuluttavat paliskunnan yhteisia laitu-
mia ja voivat estda paliskunnalle myonnettavien tukien saamisen seka leikata poronomistajille
kohdentuvaa porotalouden eldinkohtaista tukea. Nama seikat puoltaisivat sité, ettd maksu suo-
ritettaisiin paliskunnalle. T&t4 ei kuitenkaan esitetd, sill4 sakot ja luonteeltaan rikosoikeudelliset
seuraamusmaksut suoritetaan valtiolle. Asianajajista annetun lain (496/1958) mukainen seuraa-
musmaksu tosin suoritetaan asianajajayhdistykselle, joka on paliskunnan tavoin julkisoikeudel-
linen yhdistys, mutta tdssd maksussa on kyse kurinpidollisesta seuraamuksesta, jonka asianajo-
liiton yhteydessa toimiva valvontalautakunta voi mééaraté ja jolla ei ole suoraa taytantdonpano-
kelpoisuutta.

Pykaldn 3 momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan sa-
masta teosta tai laiminlyonnista ei voi méaarata luonnolliselle henkil6lle useampia rangaistus-
luonteisia seuraamuksia. Liséksi porojen madran vahentdmatta jattdminen poistettaisiin lakiin
sisaltyvan poronhoitorikkomusta koskevan kriminalisointisadnnoksen piirista, mika vahentéisi
paallekkéisten seuraamusten riskid. Kaksoisrangaistavuuden kiellolla ei sen sijaan olisi vaiku-
tuksia tilanteisiin, joissa porotalouden tukia alennetaan, evétaan tai peritadn takaisin siita syysté,
ettd tuensaaja ei tayta poromaariin liittyvia tukiehtoja. Esim. korkeimman hallinto-oikeuden rat-
kaisussa KHO 2015:57 todettiin, ettd maataloustukien tdysimaardinenkan takaisinperinta kor-
koineen ei ollut rikosoikeudellinen seuraamus, eivétka tuensaajille eléinsuojelurikkomuksista
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tuomitut sakkorangaistukset siten esténeet takaisinperintdd kaksoisrangaistavuuden kiellon
VUOKSI.

Ehdotetussa 52 b §:ssd séédettdisiin maksusta paattavalle viranomaiselle oikeus saada kaksois-
rangaistavuuden kiellon noudattamiseksi valttaméattomat tiedot sakkorekisterista.

Pyké&lan 4 momentin mukaan teurastuksen laiminlyontimaksua ei saisi maaraté, jos sen poron-
hoitovuoden viimeisesta pdivastd, jona laiminlyonti on paattynyt eli osakkaan rastiporojen
maéard olisi vahentynyt nollaan, olisi kulunut yli kaksi vuotta.

Momentin mukaan maksun taytantdonpanosta ehdotetaan sééddettavéksi sakon taytantddnpa-
nosta annetussa laissa (672/2002). Taman vuoksi kyseistd lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sen 1 8:n soveltamisalaan lisattéisiin ehdotetun lain mukainen teurastuksen laiminlyodnti-
maksu. Maksu olisi taytdntdonpanokelpoinen sitd koskevan péaatoksen tultua lainvoimaiseksi.
Teurastuksen laiminlyontimaksun taytantéonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Taytén-
tédnpanoon ryhtymisella tarkoitetaan Oikeusrekisterikeskuksen maksukehotuksella aloittamaa
taytantéonpanoa. Lahtokohtaisesti rahaseuraamukseen velvoitetulle on aina varattava tilaisuus
maksaa seuraamus vapaaehtoisesti ennen Oikeusrekisterikeskuksen suorittamaa ja ulosottotoi-
min tapahtuvaa perintdd. Teurastuksen laiminlyontimaksusta ei perittdisi korkoa. Maksu rau-
keaisi viiden vuoden kuluttua sitd koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivésta tai jos
maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.

Hyvan hallinnon ja oikeusturvan vaatimusten kannalta olennaista on, ettd seuraamusmaksua
koskevasta paatoksestd on valitusoikeus, mika vaatimus tayttyisi. Viranomaisen maaraama seu-
raamusmaksu olisi taytdntdonpanokelpoinen vain lainvoimaisena, ja hallinto-oikeuden muutok-
senhakuasiassa antama ratkaisu olisi taytantdonpanokelpoinen siten kuin oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa saédetaan.

52 b 8. Ruokaviraston tiedonsaantioikeus. Pykélan 1 momentti koskisi poronhoidon valvonta-
viranomaisen oikeutta saada salassapitosdanndsten estdmatté poronhoitolaissa sdédettyjen teh-
tavien suorittamiseksi valttdmattomat tiedot paliskunnilta ja niiden osakkailta. Kyseessé olisi
viranomaisvalvontaa koskevissa laeissa varsin tavanomainen séd&nnds, jollainen poronhoito-
laista kuitenkin puuttuu. Saannds olisi tarpeen viranomaistehtdvien hoidon turvaamiseksi,
vaikka kéaytanndssa tiedonsaannissa ei ole juurikaan ilmennyt ongelmia, vaan paliskunnat ovat
antaneet pyydetyt tiedot. Tiedonsaantioikeus turvaisi viranomaisen oikeuden saada paliskun-
nalta esimerkiksi rastiporoja koskevat luettelot seuraamusmaksujen madradmistd varten siiné
tapauksessa, ettd paliskunta ei niitd oma-aloitteisesti toimittaisi.

Pykalan 2 momentin mukaan Ruokavirastolla olisi 52 a §:ssé& saddetyn teurastuksen laiminlyén-
timaksun maaraamista varten salassapitosddnndsten estamatta oikeus saada valttamattomat tie-
dot sakon taytantdonpanosta annetun lain 46 §:ssa tarkoitetusta rekisteristd. Tiedonsaantioikeus
olisi tarpeen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seu-
raamusmaksua maarata sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomiois-
tuimessa.

Siirtymasaannds. Lain voimaantulosadnndkseen sisaltyisi sdéannds, jolla jatettaisiin voimaan
merkkipiireistd ja suurimmista sallituista poromaérista annettu maa- ja metsatalousministerion
asetus (414/2020). Saannos olisi tarpeen ottaen huomioon 21 8:44 koskeva ehdotus asetuksen-
antoa koskevan toimivallan siirtdmisestd maa- ja metsatalousministerioltd valtioneuvostolle.
Nykyinen asetus, joka on voimassa 31.5.2030 asti, pysyisi voimassa siihen saakka, kunnes sen
voimassaoloaika paattyisi tai kunnes asetus sitd ennen uuden valtioneuvoston asetuksen anta-
misen johdosta kumottaisiin.
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Lakiin ehdotetun siirtymésadnnoksen mukaan lain voimaantulohetkell& paliskunnan rastikirjan-
pitoon merkityt osakkaiden rastiporot voitaisiin merkité rastiporoiksi myds 22 a §8:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun luetteloon. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd osakaskohtaiset réstit olisivat
syntyneet paliskunnan pakkoteurastuspaattksen toimeenpanon yhteydessa. On mahdollista, etta
osassa paliskunnista résteja on syntynyt ja niita on voitu poistaa teurastusten ja pisteiden kautta
myos tilanteissa, joissa paliskunta ei ole tehnyt pakkovéhennyspaatostd, vaan suositusluonteisen
teurastussuunnitelman, tai joissa on epéselvad, onko paliskunnan teurastussuunnitelmassa kyse
sellaisesta vai suositusluonteisesta paatoksesta. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd ehdotetun lain
mukaiseen rastiluetteloon siirretddn muita kuin sitovan velvoitteen noudattamatta jattdmiseen
perustuvia rasteja.

Edellytyksend réstien siirtdmiselle olisi liséksi, etta siirrettdvat rastit eivat olisi kolmea vuotta
vanhempia. Maéréajan sdataminen selkeyttéisi siirtymasaannoksen soveltamista. Velat ja muut
velvoitteet vanhenevat madrdajassa. Yleinen vanhentumisaika on velan vanhentumisesta anne-
tun lain (728/2003) mukaan kolme vuotta.

Laissa olisi lisaksi siirtymasaannds, jonka mukaan paliskuntien tulisi vahvistaa ensimmainen
porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelma sen poronhoitovuoden aikana, joka seuraisi lain voi-
maantulohetkelld kdynnissa olevaa poronhoitovuotta.

7.2 Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista

14 8. Porotalouden tuki. Pykalan 1 momenttiin sisaltyvia porotalouden eldinkohtaista tukea
koskevia perussdédnnoksia tasmennettaisiin.

S&annoksid, joiden mukaan Suomessa porotaloutta pohjoisella tukialueella harjoittavalle poron-
omistajalle voidaan myontéa tukea eldinten lukuméaaran perusteella, tarkennettaisiin viittauk-
sella poronhoitolain 5 8:n 2 kohdassa tarkoitettuihin eloporoihin. Momenttiin lisattaisiin sdan-
nds, jonka mukaan ruokakunnaksi katsotaan myos jakamaton kuolinpesa. Vastaava viittaus ja
rinnastus sisaltyvét nykyisin asetuksentasoiseen saantelyyn.

Liséksi momentin sdanndksia tdydennettaisiin voimassa olevilla asetuksentasoisilla sadnnok-
silld, jotka koskevat suurimpien sallittujen poromadrien ylityksen seké paliskunnan osakkaan
vahentamatta jattamien porojen eli rastiporojen vaikutusta tukeen. Muutosta nykytilaan merkit-
sisi se, ettd tukeen vaikuttavana ylilukuna pidettaisiin myds ehdotetun poronhoitolain 21 &:n 3
momentin ja 40 b 8:n 3 momentin mukaisen paliskunnan paatokseen perustuvan enimmaispo-
romaaran ylitystd. Nykyisin asetukseen sisaltyva osakkaan rastiporoihin liittyva tukiehto kyt-
kettaisiin viittauksen avulla poronhoitolaissa tarkoitettuihin vahentamatta jatettyihin poroihin.

7.3 Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista

10 8. Tuen saaja. Pykal&sta kumottaisiin 4 momentti, jonka mukaan paliskunnalle voidaan
my0Ontd4 tukea vain, jos se tayttad poronhoitolaissa sille asetetut velvoitteet. S44nnds on muo-
toilultaan hyvin vélja. Sen sanamuodon mukaan periaatteessa mink& tahansa poronhoitolain
sdannoksen vahéinen ja lyhytaikainenkin rikkominen merkitsisi, ettd oikeus tukeen menetetaan
kokonaan. Asetuksen tasoisessa sadntelyssa paliskunnan tukien ehtoja ei ole kuitenkaan muo-
toiltu ndin tiukoiksi. Ehdotuksen mukaan poronhoitolain velvoitteiden noudattamatta jattamisen
vaikutuksista paliskunnille tarkoitettujen tukien saamiseen saddettéisiin lakiin lisattdvéssa 10 a
8:5s4.

10 a 8. Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen. Pykal4 olisi uusi. Sen 1 momentin mukaan
paliskunnalle voitaisiin myontédd tukea vain, jos paliskunnan eloporojen maard ei ylita
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poronhoitolain nojalla saadettya suurinta sallittua maaraa. Tama saannds vastaa voimassa olevia
asetuksentasoisia sdannoksia.

Pykalan 2 momentin mukaan silloin, kun paliskunta on ehdotetun poronhoitolain 21 §:n 3 mo-
mentin tai 40 b §:n 3 momentin nojalla pa&ttanyt alentaa eloporojen enimmaismaaréa, tukea
voitaisiin myontad vain, jos paliskunnan p&atoksen mukainen eloporojen enimmaisméaaré ei
ylittyisi. S4annos olisi uusi ja johtuisi poronhoitolakiin ehdotetuista muutoksista.

Pykalan 3 momentin mukaan tukiviranomainen, aluehallintouudistuksen voimaantulon jalkeen
Lapin elinvoimakeskus, voisi kuitenkin paattaa, etta tuki myonnetéan, jos paliskunnan eloporo-
maara olisi enintadn kolme prosenttia suurempi kuin sdadokseen tai paliskunnan péaatokseen
perustuva paliskuntakohtainen suurin sallittu poromé&aré ja tuen hakija esittaisi ylitykselle eri-
tyisid syitd. Poromé&arét ovat riippuvaisia paliskuntien paatoksista, joita pitad tehda ennakoiden
vasatuottoa mm. luonnonolosuhteiden vuosittainen vaihtelu huomioon ottaen. Paliskunnan péa-
tosten toimeenpano on lisdksi riippuvaista poronomistajien toimenpiteistd. Naiden syiden
vuoksi poromadrien muutoksia on etukateen vaikea taysin ennakoida ja véhdisia poikkeamia
poromadrasta voi olla vaikea kokonaan valttaa. Erityiset syyt voisivat olla késilla 1ahinna tilan-
teessa, jossa ylitys on poikkeuksellinen ja tilapdinen ja jossa paliskunta voisi osoittaa pyrki-
neensé tunnollisesti tayttdmaan lain mukaiset velvoitteensa.

Pykaldn 4 momentissa saadettéisiin ehdotettujen porolaidunten hoito- ja kayttésuunnitelmia
koskevien velvoitteiden noudattamatta jattamisen vaikutuksista paliskunnalle myoénnettaviin tu-
kiin. Tukea ei voisi myontaa, jos suunnitelman laatimista tai muuttamista koskevia velvoitteita
rikottaisiin. Rikkomista merkitsisi se, ettei lain edellytykset tayttdvaa suunnitelmaa olisi laadittu
tai ettd sen laatimiseen liittyvat kuulemis- ja lausuntopyyntdmenettelyt olisi laiminlyoty. Suun-
nitteluvelvoitteiden noudattamatta jattdminen ei sen sijaan olisi kyseessa tilanteessa, jossa pa-
liskunnan valitsemien toimenpiteiden toteutus viivastyisi tai epdonnistuisi, jos paliskunta ei rik-
koisi velvollisuuttaan tehda suunnitelmaansa muutoksia séadettyjen kriteereiden tayttyessa.
Valvontaviranomainen voisi toimittaa tiedon havaitusta rikkomuksesta tukiviranomaiselle oma-
aloitteisesti, jolloin viimeksi mainitun ei tarvitsisi vuosittain tehd4d mahdollisia rikkomuksia
koskevia tietopyyntdja.

Momentissa olisi lisaksi voimassa olevaa 10 §:n 4 momenttia monessa suhteessa vastaava,
mutta mainittua sdanndsta tasmallisemmin ja rajatummin muotoiltu sdannds poronhoitolaissa
sdadettyjen muiden kuin ylilukuun ja porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman laatimiseen
liittyvien velvollisuuksien laiminlyonnin vaikutuksista paliskunnan tukiin. Ehdotuksen mukaan
tuen myontdminen estyisi, jos toimivaltaisen viranomaisen tiedossa olisi laiminlyonti, joka olisi
vakava ja joka olisi tapahtunut hakuvuonna tai sita edeltdvana vuonna. Vakava laiminlydnti olisi
esimerkiksi poroluettelon laatimatta jattdminen ilman, ettd valvontaviranomainen on 28 §:n no-
jalla vapauttanut paliskunnan poroerotusten jarjestamisestad kyseisend vuonna, tai muu teko,
joka osoittaisi piittaamattomuutta paliskunnalle kuuluvista velvollisuuksista.

Pykélan 5 momentin mukaan yksittaisen paliskunnan rikkomus tai laiminlyonti ei kuitenkaan
estdisi investointituen myontamista sellaiseen teurastamoa koskevaan hankkeeseen, joka on
useampien paliskuntien yhteisesti omistama. Tama sdédnnds vastaisi pitkalti nykyisia asetuksen-
tasoisia saannoksié.

7.4 Laki sakon taytantdonpanosta

1 8. Soveltamisala. Sakon taytantdonpanosta annetussa laissa on yleiset sdannékset mm. hallin-
nollisten seuraamusmaksujen taytantéonpanokelpoisuudesta ja perinndsta sekd sakkorekiste-
ristd. Oikeusrekisterikeskus on toimivaltainen viranomainen huolehtimaan laissa tarkoitettujen
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saatavien taytdntoonpanosta. Seuraamusmaksut, joiden taytantdénpanoon lakia sovelletaan,
luetellaan lain soveltamisalaa koskevassa pykaldssa. Taman pykaldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin myos teurastuksen laiminlydntimaksu

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotettuun poronhoitolain 21 8:n 1 momenttiin siséltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan siita, kuinka
monta eloporoa paliskunta saa mukaan alueellaan pitdd ja kuinka monta eloporoa paliskunnan
osakas saa omistaa. Asetusta voitaisiin erityisesta syystd muuttaa myds kymmenvuotiskauden
kuluessa. Voimassa olevan lain mukaan enimmaisporomaarat maarada maa- ja metsatalousmi-
nisterio.

Ehdotetun 30 §:n 5 momenttiin siséltyisi nykyisenkaltainen asetuksenantovaltuus, joka koskee
tarkempien sadnndsten antamista poroluettelosta.

Ehdotetun 40 b §:n 4 momenttiin siséltyisi maarayksenantovaltuus Ruokavirastolle. Se koskisi

porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman esitystapaa seké suunnitelman laatimisessa kéytet-

tavid lomakkeita. Liséksi 22 a 8:n 7 momentin nojalla Ruokavirasto voisi antaa tarkemmat méaa-

rkéykset vahentdmattéd jatettyja poroja koskevaa Kirjanpitoa laadittaessa kéytettavista lomak-
eista.

9 Voimaantulo

Ehdotetuissa laeissa olisi tavanomaiset voimaantulosdannokset. Ehdotetut lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2026 kevaalla.

Poronhoitolain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnnoksessa ehdotetaan liséksi saadet-
tavaksi, ettd ehdotettua hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa 52 a §:4a sovellettaisiin vasta
vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tamé& mahdollistaisi sen, ettd paliskuntien osakkaat voisi-
vat vahentda ennen seuraamusmaksua koskevien saannosten soveltamisen alkamista ne rastit,
jotka ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan voisivat siirtya ehdotettujen sddnndsten mukaiseen
rastiluetteloon.

Poronhoitolain muuttamista koskevaan lakiin liittyisi myos siirtymasaannos, jonka mukaan pa-
liskunnan tulisi vahvistaa ensimméinen porolaidunten hoito- ja k&yttGsuunnitelma lain voi-
maantulon jélkeen seuraavaksi alkavan poronhoitovuoden aikana. Tarkoitus on, ettd tdmé olisi
poronhoitovuosi 1.6.2026 — 31.5.2027.

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain ja Polura-lain muuttamista koskeviin
lakeihin siséltyisi lisaksi siirtymasaannds, jonka mukaan ennen ehdotettujen muutoslakien voi-
maantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin sovellettaisiin mainittujen lakien voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnndksid. Sadnndkset varmistaisivat, ettd tukien toimeenpano voidaan saattaa
loppuun niiden hakemisen ajankohtana voimassa olleen lainsaadannén mukaisesti.

10 Toimeenpano ja seuranta

Paliskuntain yhdistyksen toteuttamassa porolaidunten hoito- ja kéyttésuunnitelmia koskevassa
pilottihankkeessa nousi esille, ettd suunnitelmien k&yttoonottovaiheessa sekd suunnitelmien
seurantaa ja raportointia koskien tarvitaan tiedotusta, koulutusta ja neuvontaa. T&ta tulevat to-
teuttamaan poronhoidosta vastaavat viranomaiset, ja Paliskuntain yhdistys osallistuu paliskun-
tien tukemiseen voimavarojensa puitteissa.
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Pilottihankkeessa my0s katsottiin, ettd suunnitelmien seurantaa varten olisi tarkoituksenmu-
kaista kehitt&a erilaisia indikaattoreita. Tyoryhméatyossa on lisaksi tuotu esille tarve saamelais-
kulttuurin elinvoimaisuuteen liittyvélle indikaattorille. Indikaattoreiden tarvetta arvioidaan lain-
sédadannon toimeenpanovaiheessa. Tuolloin arvioidaan my6s mahdollisuutta kaynnistysvaiheen
neuvonnallisten toimien kertaluonteiselle valtion rahoitukselle.

Ehdotetun sééntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata lain tdytantdonpanoon liittyvan viran-
omaisten ja sidosryhmien valisen yhteistyon seka lakiin liittyvan viranomaisvalvonnan kautta.
Lain toimivuutta koskevaa tietoa kertyy pidemmalla tahtdimella myos tuomioistuinten ratkai-
suista. Tarvittaessa teetetddn ehdotetun lainsdadanndn toimivuutta koskevia kyselyja tai muita
selvityksia.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Valtion aluehallintouudistusta koskien on annettu hallituksen esitys (HE 13/2025 vp).
Sakon taytantdonpanosta annetun lain 1 8:44 on ehdotettu muutettavaksi (HE 5/2025 vp).
12 Suhde perustuslakiin ja sadatamisjarjestys

12.1 Omaisuudensuoja

Poronhoito, joka koskee porojen laiduntamista maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta,
on merkityksellinen suhteessa perustuslain 15 §:n 1 momentissa saddettyyn omaisuudensuo-
jaan, joka siséltaa lahtokohtaisesti vallan hallita, kdyttaa ja hyddyntdd omaisuuttaan haluamal-
laan tavalla seké vallan méaaraté siitd. Perustuslakivaliokunta on tulkintakéytdnndssaan toden-
nut, ettei omaisuus ole perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan
oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tayttda perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat ylei-
set edellytykset (mm. PeVL 32/2010 vp, s. 4/1). Omaisuuden kéyttorajoitusten korvaamisella
on merkitysta arvioitaessa rajoitusten hyvaksyttavyytta (PeVL 38/1998 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Omaisuudella tarkoitetaan perusoikeusuudistusta koskeneen hallituksen esityksen ja siind viita-
tun perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan varallisuusarvoisia etuja, joihin kuuluu
laajimpana omistusoikeus. Varsinaisen omistusoikeuden lisdksi omaisuudensuojan piiriin kuu-
luvat esimerkiksi rajoitetut esineoikeudet, saamisoikeudet ja varallisuusarvoiset immateriaali-
oikeudet. (HE 309/1993, s. 62/11, PeVL 14/1982 vp, PeVL 1811983 vp, PeVL 2/1986 vp)

Voimassa olevan poronhoitolain mukainen maan omistus- ja hallintacikeudesta riippumaton
poronhoito-oikeus siséltyi jo ensimmaiseen, vuoden 1932 poronhoitolakiin. Lakia valmistellut
komitea laati porojen vapaasta laidunnusoikeudesta historiallisen katsauksen, jonka mukaan po-
ronhoidon perustajilla, lappalaisilla, oli sekd ikivanhaan kaytantdon perustuva ettd kuninkaalli-
silla kirjeilla vahvistettu oikeus kenenkaan hairitsematta kayttaa Lappien alueita muun muassa
poronhoitotarkoituksiin. Mietinndn mukaan sielld, missé lappalaisten suomalaistumista ei ollut
tapahtunut, heidan entinen maankayttdoikeutensakin oli sailynyt periaatteellisesti entisellaan.
Niilla entisen Lapinmaan alueilla, joilla lappalaiset olivat vahitellen sulautuneet suomalaisiin,
poronhoitoon liittyva maankayttooikeus oli siirtynyt lappalaisilta poronhoitajilta heidan suoma-
laisille seuraajilleen. Historiallisen Lapinmaan ulkopuolella harjoitetusta poronhoidosta komi-
tea totesi, ettd “lappalaisista eronneiden” asukkaiden poronhoito oli jatkunut ja ettd kuninkaal-
lisessa asutusplakaatissa mainitut Lapinmaan uudisasukkaat oli katsottu useissa ellei kaikissa
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suhteissa sek& oikeuksiinsa ettd velvollisuuksiinsa ndhden lappalaisten veroiseksi. (Komitea-
mietint6 1929:8, s. 50-51)

Lapin historiallinen maakunta vastaa pitkalti poronhoitolain mukaista erityisesti poronhoitoa
varten olevaa aluetta. Siihen kuuluivat yleisen késityksen mukaan paitsi nykyinen saamelaisten
kotiseutualue (Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet ja Sodankylédn kunnan pohjoisosa)
my0s Kittilan, Muonion, Pelkosenniemen, Savukosken kuntien alueet sek& osa Sodankylan
klunnasta. Varhaisemmassa historiassa siihen on voitu lukea myds mm. Sallan ja Kuusamon
alueet.

Voimassa oleva poronhoitolaki on aikanaan séédetty perustuslakivaliokunnan myétéavaikutuk-
sella. Hallituksen esityksessé poronhoito-oikeutta kasiteltiin varsin suppeasti todeten, ettd tama
oikeus on poronomistajilla jo vanhastaan ollut poronhoitoalueella, ja ettd tarkoituksena oli séi-
Iyttdd tdmé oikeus heilld jatkuvasti. Perustuslakivaliokunta ei tuossa yhteydessd tarkemmin
maéaritellyt poronhoito-oikeuden valtiosaantdoikeudellista merkitystd. Se totesi aiempaan lau-
suntoonsa PeVL 9/1982 vp viitaten, ettd poronhoidon harjoittamisoikeuden ei ollut nimenomai-
sesti todettu nauttivan hallitusmuodossa turvattua omaisuudensuojaa. Perustuslakivaliokunta
viittasi k&ynnissa olleen saamelaisten oikeuksia selvittdneen neuvottelukunnan tyén ja saame-
laislain valmistelun keskenerdiseen vaiheeseen ja totesi, ettd kysymys saamelaisten oikeuksien,
my0s poronhoito-oikeuden, valtiosdéntooikeudellisesta merkityksestd oli edelleen epéselva
(PeVL 3/1990 vp, s. 1-2).

Perustuslakivaliokunta totesi muutama vuosi my&hemmin, ettei se nahnyt valtiosaantdoikeu-
dellisia esteitd poronhoitolain muutokselle, joka laajensi porojen omistusoikeuden koskemaan
my6s poronhoitoalueella pysyvasti asuvia muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
kuin Suomen kansalaisia. Se totesi samassa lausunnossa, ettei olisi valtiosadntdoikeudellisia
esteitd myoskaan saamelaisvaltuuskunnan esitykselle rajata saamelaisten kotiseutualueella po-
rojen omistusoikeus vain saamelaisille tietyin siirtymajérjestelyin. (PeVVL 8/1993 vp).

Tamén jalkeen perustuslakivaliokunta on saamelaisten kotiseutualueen kalastusoikeuksia kos-
keneessa asiassa sivunnut poronhoito-oikeuden asemaa. Lausunnon mukaan paikallisella vaes-
tolla on tall4 alueella vanhaan kaytantdon perustuen kalastusta, metsastystd, poronhoitoa ja ko-
titarvepuunottoa koskevat perinteisiin elinkeinoihin liittyvat oikeudet. (PeVL 29/2004 vp, s.
2/11). Valiokunta on todennut, ettd paikalliset asukkaat ovat perinteisesti voineet harjoittaa po-
ronhoitoa, metséstaa, kalastaa ja ottaa kotitarvepuuta alueelta samoin perustein kuin saamelaiset
(PeVL 29/2004 vp, s. 2/1).

Vapaa laidunnusoikeus siséltdd poronhoidon harjoittamisen poronhoitolain mukaisesti, kattaen
erityisesti porojen vapaan kulun ja ravinnonhankinnan maastossa. Omistus- ja hallintaoikeuteen
sekda mm. maatalouteen kohdistuvien haittojen minimoimiseksi ja kompensoimiseksi poronhoi-
tolaissa on sdadetty alueista, joille porojen paasy on estettdva paimentamalla ja tarvittaessa ai-
taamalla, seké saddetty paliskunnalle velvollisuus korvata néill& alueilla aiheutuneita vahinkoja
lahtdkohtaisesti tuottamuksesta riippumatta ja tdyden korvauksen periaatteen mukaan. Saame-
Laig.tenI kotlilseutualueella maanomistajan ja -haltijan suoja on rajoitetumpi kuin muulla poron-
oitoalueella.

Ruotsin poronhoitolaissa oikeus kéyttdd maata ja vettd poronhoitoon on madritelty ylimuistoi-
seen nautintaan perustuvaksi saamelaisten oikeudeksi.

Esityksessa poronhoito-oikeus katsotaan edelld mainituilla perusteilla pitkat historialliset juuret
omaavaksi ja myo6s lainsdéddantoperusteisesti vakiintuneeksi maan kayttdoikeudeksi, jonka val-
tiosddntooikeudelliselta asemalta puuttuu Suomessa edelleen vakiintunut méaérittely.
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Saamelaisten kotiseutualueella oikeus monella tapaa rinnastuu perustuslaissa turvattua omai-
suudensuojaa nauttivaan paikallisten asukkaiden kalastusoikeuteen. Kuten edelld on todettu,
poronhoito-oikeus ei rajoitu saamelaisten kotiseutualueelle, vaan koskee vakiintunutta tapaa il-
mentavien sd&nndsten mukaan koko poronhoitoaluetta.

Poronhoitolain sadnnosten, jotka ehkaisevat ja kompensoivat poronhoito-oikeudesta mm. omis-
tus- ja hallintaoikeudelle aiheutuvia haittoja, katsotaan sovittavan tarkoituksenmukaisella ta-
valla toisiinsa omaisuudensuojaan, elinkeinovapauteen ja alkuperéiskansojen asemaan kytkey-
tyvia oikeuksia. Ehdotettu uudistus ei merkitse sisallollisia muutoksia poronhoito-oikeuteen,
porojen omistusoikeuteen tai vahinkojen estdmis- tai korvausvelvollisuuteen. Kun otetaan huo-
mioon nama seikat, esityksen ei katsota olevan ongelmallinen suhteessa perustuslain 15 §:n 1
momenttiin.

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu, mutta se saa perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan suojaa tietyssa maadrin omaisuudensuojasaannoksen kautta, silla perustuslakivaliokun-
nan aiemman kaytannon mukaan on padsaantoisesti kielletty puuttumasta tavallisella lailla taan-
nehtivasti yksityisten vlisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin. Tatd oikeusperiaa-
tetta ei kuitenkaan tulkita niin ahtaasti, ettei se sallisi tavallisella lailla taannehtivilla s&annok-
silla selvent&a ja tdydentdd voimassa olevia oikeussuhteita, ellei siten tuoda aineelliseen oikeu-
teen mitdén olennaisesti uutta (HE 309/1993, s. 62/11, PeVL 1311986 vp, PeVL 411987 vp,
PeVL 8/1991 vp). Perustuslakivaliokunta on myds korostanut, etteivat lain tai hyvén tavan vas-
taiset taikka kohtuuttomat oikeustoimet nauti perustuslain suojaa. (HE 309/1993, s. 63/1, PeVL
3/1982 vp, PeVL 13/1986 vp)

Mainittu tulkintak&ytantd on merkityksellisté ottaen huomioon se, useat paliskunnat soveltavat
sellaisia pysyvié hyvityspistekéytantoja, joiden mukaan pisteita kertyy esimerkiksi petojen tap-
pamista poroista muiltakin kuin niiltd vuosilta, joina paliskunta suurimman sallitun eloporo-
maéaran ylittymisen vuoksi tai sen ehkéisemiseksi panee taytantéon porojen pakkovahennyksiéa.
Liséksi useat paliskunnat soveltavat kiintidjarjestelmia, joiden mukaan poronomistajilla on oi-
keus heille maaratyn henkilokohtaisen kiintion mukaiseen poroméaaréan siité riippumatta, miten
paliskunnan poronomistajien todelliset poromé&aréat vaihtelevat eri vuosina. Kuten edell& on to-
dettu, ettd hallintotuomioistuimet ovat useissa ratkaisuissa todenneet, etté téllaisia hyvityspis-
teitd tai kiintioita ei voida ottaa huomioon poroja pakkotoimin vahennettiessd, silla muutoin
lain vaatimus porojen vahentdmisesta osakkaiden poromaédran mukaisessa suhteessa ei tayty.
Kyseessa olevat nykyiset kdytannot, jotka sopimusvapaus sinansd voi mahdollistaa, eivat siten
nauti porojen pakkovahennyksiin vaikutuksia ulottavaa omaisuuden suojaa.

12.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6l1a, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta elinkeinonharjoittamiseen liittyvid maéarallisia ja alu-
eellisia rajoituksia voidaan joissain suhteissa pitdd ongelmallisina elinkeinovapauden rajoituk-
sina. Valiokunta on kuitenkin apteekkilupia koskevan saantelyn yhteydessa hyvaksynyt méaa-
rélliset rajoitukset viitaten ladkkeiden saatavuuteen liittyviin erityispiirteisiin seka apteekeille
osoitettuihin julkisiin hallintotehtéviin, jotka lisdavat julkisen vallan sdantelykompetenssia ver-
rattuna puhtaan liiketoiminnan sééntelyyn (PeVL 31/2018 vp ja PeVL 69/2014 vp). Kalastus-
kiintiojarjestelmasté lausuessaan (PeVL 44/2016 vp, s. 3) perustuslakivaliokunta on hyvéaksynyt
maéaréalliset rajoitukset katsoen, ettd sdéntelyssa on kyse kalastuselinkeinolle luonteenomaisista
rajoituksista, joiden tausta-ajatuksena on kalastuksen pitkén aikavalin kestdvyyden turvaaminen
seké kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten turvaaminen.
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Porotalouden harjoittajien elinkeinovapauden kannalta keskidssa on maan omistus- ja hallinta-
suhteista riippumaton poronhoito-oikeus, jota on kasitelty edelld jaksossa 11.1. T4té oikeutta
rajoittaa nykyisin maa- ja metséatalousministeriélle kuuluva ja ehdotetussa poronhoitolain 21
8:n 1 ja 2 momentissa valtioneuvostolle ehdotettu toimivalta asettaa paliskuntaa ja paliskunnan
osakasta koskevat suurimmat sallitut eloporoluvut tavalla, joka ottaa huomioon laidunten kes-
tavan tuottokyvyn. Liséksi ehdotetun poronhoitolain 40 a 8:n mukaan paliskunta voisi padtok-
selladn alentaa paliskuntakohtaista eloporojen enimmadismaaraé talvilaidunten tilan paranta-
miseksi. Poronhoito-oikeuteen liittyvilla maéaréllisilla rajoituksilla on siten vastaava hyvaksyt-
tava tavoite kuin edelld mainituilla kalastuskiintidilla eli elinkeinon harjoittamiseen tarvittavien
luonnonresurssien pitkéan aikavalin kestavyyden turvaaminen. Poronhoitolain 21 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetulla paliskunnan péaatokselld alentaa suurinta sallittua poroméaaraa enintdan vuoden
ajaksi tulisi olla porotalouden toimintaedellytysten turvaamiseen liittyva perusteltu syy.

Ehdotukseen sisaltyvat myos saannokset siitd, miten poroja vahennetaén tilanteessa, jossa po-
romaara ylittaa tai uhkaa ylittaa suurimman sallitun poromadaran. Namé sdannokset suurelta osin
vastaisivat voimassa olevia sddnnoksid, mutta sadntelya tdsmennettdisiin ja tarkennettaisiin ja
eréiltd osin tdydennettéisiin sadntelyn soveltamiseen liittyvien ongelmien poistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta elinkeinovapauden rajoituksia merkitsevén saéntelyn
tulee tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL
69/2014 vp ja PeVL 58/2014 vp). Laissa saadettavien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla
tasmallisia ja tarkkarajaisia, minké lisaksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté
laista. Saannosten elinkeinotoimintaa koskevan luvan edellytyksista ja pysyvyydesta tulee antaa
riittdva ennustettavuus viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitysta on muun muassa silla,
missa maérin viranomaisen toimivaltuudet méaéraytyvéat sidotun harkinnan, missa maérin tar-
koituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, PeVL 13/2014 vp).

Ehdotettu poroméaarien asettamista ja porojen véhentamista koskeva sadntely tayttad vaaditut
tarkkarajaisuuden, tdsmallisyyden ja lailla sdatdmisen vaatimukset. Paliskunnan toimivaltaan
paattdd porojen maarén rajoittamisesta sisaltyisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, ja myos po-
rojen vahentdmiseen, joka tapahtuisi laissa saddettyjen kriteereiden mukaisesti, voitaisiin palis-
kunnan paatoksen mukaisesti kytkea tiettyj& poronhoidon luontaista vuosittaista vaihtelua huo-
mioivia elementteja. Paliskunnan toimivalta ei kuitenkaan merkittavalla tavalla vahentaisi toi-
minnan ennakoitavuutta eika ylittaisi sitd, miké on paliskunnan tarkoitus ja toiminta huomioon
ottaen kohtuullista.

12.3 Yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Saannoksen mukaan
yhdistymisvapauteen siséltyy oikeus kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen.

Saannos on merkityksellinen ottaen huomioon paliskunnan asema julkisoikeudellisena yhtei-
sOnd, jonka osakkaita alueen poronomistajat ovat. Paliskuntaa koskevat poronhoitolain saén-
nokset on séadetty perustuslakivaliokunnan mydétévaikutuksella, mutta ennen perusoikeusuu-
distusta ja nykyista perustuslakia. Perustuslakivaliokunta on viitaten aiempaan lausuntoonsa
PeVL 6/1988 vp, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa pakottaa liittymaan yhdistykseen,
katsonut, ettd kasilla olleessa tapauksessa kysymys oli kuitenkin elinkeinon harjoittamiseen kyt-
keytyvésté julkisoikeudellisesta yhdistyksesta, jonka jasenyys olisi pakollinen. Perustuslakiva-
liokunta katsoi, ettd koska poronhoitoelinkeinon erikoisluonne vaatii jonkinasteista jarjestettya
yhteistoimintaa, jonka avulla pyritaan edistimaén yhteisia taloudellisia etuja, ehdotettu pakko-
jasenyys voitiin hallitusmuodon 10 §:n estdmatta toteuttaa tavallisella lailla. (PeVVL 3/1990 vp,
s. 3)
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Perusoikeusuudistusta koskeneen hallituksen esityksen mukaan yhdistymisvapautta koskevalla
sdénnokselld ei estetd perustamasta aiempaan tapaan lainsédadéntoteitse julkisoikeudellisia yh-
distyksia julkista tehtavaa varten. Myds jasenyydesté téllaisessa yhdistyksessa voidaan edelleen
sdatad laissa, mutta yhdistymisvapautta turvaavan perusoikeussadannoksen voidaan talldinkin
katsoa puoltavan pidattyvéaa suhtautumista pakkojasenyyteen (ks. HE 309/1993 vp, s. 60). Pe-
rustuslakivaliokunta on perustuslain yhdistymisvapaussadntelyn tulkinnassa l&htenyt siitd, ettei
yhdistyksen jasenyyden yleisend periaatteena voi olla automaattinen, suoraan lain sd&nndésten
perusteella méaraytyva jasenyys. Naista lahtokohdista voidaan poiketa vain, jos poikkeamiselle
on olemassa erityiset yhdistymisvapauden kannalta hyvaksyttdvat perusteet, kuten perusteltu
tarve jarjestad yhdistys lailla julkista tehtavéa varten (PeVL 1/1998 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ylioppilaskunnan pakkojasenyyden olevan sindnsa hyvék-
syttavissa perustuslain kannalta etenkin, kun ylioppilaskuntaa oli vanhastaan pidettava osana
itsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska silla oli merkittava osuus yliopiston hallinnossa.
Tasta huolimatta valiokunta asetti tavallisen lainsaatamisjarjestyksen edellytykseksi lakiehdo-
tuksen tdydentdmisen ylioppilaskunnan julkiset tehtavat osoittavilla maininnoilla. (PeVL
3/1997 vp, s. 3/, ks. myds PeVL 39/2004 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s. 4) Yliopistolain
uudistuksen yhteydessa perustuslakivaliokunta lausui, ettd lain 43 8:n 2 momentissa on lueteltu
ne erityiset tehtavat, joita ylioppilaskunta hoitaa suhteessa yliopiston hallintoon sek& opinto-
sosiaalisista etuuksista paattaviin ja opiskelijan perusterveydenhuollosta vastaaviin tahoihin
ndhden ja ettd tdman kaltaiset tehtavat muodostavat riittdvan perusteen pakkojasenyydelle
(PeVL 11/2009 vp, s. 6/1).

Perustuslakivaliokunta on kalastuslakia koskevassa lausunnossaan katsonut, ettei kalatalousalu-
een pakkojasenyys ole muodostunut valtioséantdisesti ongelmalliseksi (58/2014 vp, s. 5-6). Ka-
latalousalueet ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid, joiden tarkoituksena on kehitt&d alueensa ka-
lataloutta seka edistaa jasentensé yhteistoimintaa kalavarojen kestavan kayton ja hoidon jarjes-
tdmiseksi. Kalatalousalueen jasenia ovat alueen kalastusoikeuden haltijat seké valtakunnalliset
kalastusalan jarjestdt. Lausunnossa viitataan siihen, ettd perusoikeusuudistuksen esitdiden mu-
kaan yhdistymisvapaus koskee ensisijaisesti niin sanottuja aatteellisia yhdistyksié. Lausunnossa
todetaan, ettd sddnnodksen tarkoituksena ei ole estdd perustamasta julkisoikeudellisia yhdistyksia
julkista tehtdvaa varten ja ettd kalatalousalueiden tehtévét ovat lakiin perustuvia ja selkedsti
julkisoikeudellisia.

Vastaavan kaltaisilla perusteilla perustuslakivaliokunta ei ole ndhnyt ongelmaa siina, ettd vesi-
oikeudellisen yhteison jasenyydestd eroaminen ei ole jasenen vapaassa harkinnassa, vaikka tal-
laisessa yhteisossé ei olekaan kyse suoranaisesti "julkisista tehtavista" (vrt. PeVL 61/2010 vp,
s. 4—5).

Paliskuntajarjestelmé yleistyi Suomeen 1890-luvulla ensin vapaaehtoisuuteen perustuen. Jar-
jestelman alkumuotona pidetdan lahinaapurusten muodostamaa porojen kokoamista varten pe-
rustettua yhtymaa tai liittoa. Jéarjestelma virallistui vuonna 1898, kun Keisarillisen Suomen se-
naatti antoi kirjeen, jossa maérattiin, ettd poronomistajien oli kuuluttava johonkin seitsemasta-
kymmenesta paliskunnasta. Paliskuntajérjestelma rajoineen tuli lakiin perustuvaksi ensimmai-
sen poronhoitolain myo6ta eli vuonna 1932,

Paliskunnat ja niiden jasenyys ovat tarpeen jarjestaytyneen poronhoidon toteuttamiseksi ja lai-
dunalueiden jakamiseksi. Poronhoitolain mukaan paliskunnan on huolehdittava paliskunnan
osakkaiden porojen hoitamisesta paliskunnan alueella ja paliskunnan osakkaiden harjoittamaan
poronhoitoon kuuluvien tdiden tulemisesta tehdyiksi. Paliskunta huolehtii sellaisista velvolli-
suuksista ja tehtdvistd kuten porojen luetteloinnista, viljelyksille ja pysyvalle asutukselle aiheu-
tuvien haittojen ehkadisemisestd ja tdhdn liittyvistd vahingonkorvauksista sekd esimerkiksi
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laidun-, suoja-ja ty6aitojen rakentamisesta, joita ei voida kohdistaa yksittéisille poronomista-
jille. Paliskunnat ovat julkisoikeudellisia yhteisojd, ja niiden tehtévistd merkittdva osa on jul-
kisoikeudellisia. Edella esitetyilla perusteilla paliskunnan pakkojasenyyden katsotaan olevan
valtiosédantdoikeudellisesti mahdollinen ottaen huomioon perustuslain 13 §. Paliskuntien suh-
detta saamelaisille perustuslain mukaan kuuluviin oikeuksiin kasitelldan jaljempana.

12.4 Saamelaisten oikeudet alkuperéiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 8:n 3 momentin mukaan oikeus yllapité ja
kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Talla sdannoksella turvataan muun muassa sellaisten saa-
melaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon, kalastuksen
ja metsastyksen harjoittamista (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65/11, PeVL 32/2010 vp, s. 9-10,
PeVL 17/2010 vp, s. 3, PeVL 29/2004 vp, s. 2/1). Saamelaiskulttuuriin kuuluvat myos perin-
teisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVVL 38/2004 vp, s. 4/11 ja PeVL 1/2016
vp, s. 4).

YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jaljempéana KP-sopimus) 27
artiklan mukaan niissé valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisia vahemmis-
t0j4, tallaisiin vahemmistoihin kuuluvilta henkilGilté ei saa kielt&a oikeutta yhdessa muiden ryh-
mansa jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Kulttuurin k&site ymmarretadn KP-sopi-
muksessa laajasti. Kyseisen sopimusartiklan tarkoittamaan kulttuurin piiriin kuuluvat erityisesti
alkuperdiskansojen perinteisen taloudellisen toiminnan muodot, kuten poronhoito (YK:n ihmis-
oikeuskomitean ratkaisema tapaus Kitok v. Ruotsi 27.7.1988). Oikeuksien kdyton kieltdmisessa
ei tarvitse olla kyse yksittaisestd toimenpiteestd, vaan kieltoa voi merkitd myés vahdinen kehi-
tys, joka koskee esimerkiksi alkuperdiskansan perinteisen maankayttétavan kanssa kilpailevien
tapojen sallimista tavalla, joka rapauttaa alkuperéiskansan tosiasialliset mahdollisuudet kayttaa
asuinalueensa luonnonvaroja kulttuurinsa perustana olevien elinkeinojen harjoittamiseen.
(YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisema tapaus Ominyak v. Kanada 167/1984)

KP-sopimuksen 27 artiklan on YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan katsottu merkitsevan muun
muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten,
ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus séilyy (L&nsman
ja muut v. Suomi, 511/1992; ks. myds PeVL 32/2010 vp, s. 10/1).

Riittavien porolaidunten turvaaminen oli merkittavassa osassa YK:n lapsen oikeuksien komi-
tean vuonna 2024 antamaa ratkaisua 172/2022 sekd YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivis-
tyksellisten oikeuksien komitean samaan aikaan antamia ratkaisuja 251/2022 ja 289/2022. Suo-
men katsottiin loukanneen lapsen oikeuksien yleissopimusta (mm. 30 artiklaa vdhemmistoryh-
maéan tai alkuperdiskansaan kuuluvan lapsen oikeudesta omaan kulttuuriin ja kieleen) seké ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevaa kansainvélistd yleissopimusta
(mm. 15 artiklan oikeus ottaa osaa kulttuurielaméén ja 1 artiklan kansojen itsemaaraamisoikeus
ja oikeus kayttaa luonnonrikkauksiaan ja -varojaan), kun saamelaisten perinteista aluetta kos-
kevan malminetsintdvarauksen tai -luvan myontamisen yhteydessa ei ollut tehty vaikutusarvi-
ointia tai hankittu vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta.

Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut Itsendisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevaa
Kansainvélisen tydjarjeston (ILO) yleissopimusta nro 169, jonka tarkoituksena on turvata alku-
perdiskansojen oikeudet nauttia ihmis- ja perusoikeuksistaan ja sdilyttaa tapansa ja instituuti-
onsa, silta osin kuin ndmaé eivét ole ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, seka saattaa
alkuperdiskansojen oikeudet samalle tasolle muun védestdn kanssa. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin antanut mietinndn hallituksen esityksesta (HE 264/2014 vp), jolla sopimus oli tarkoi-
tus hyvéksyd Suomea velvoittavaksi. Perustuslakivaliokunta on mietinndssddn maininnut
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poronhoidon saamelaisten perinteisend elinkeinona, jonka harjoittamisoikeus tulee sopimuksen
mukaisesti turvata saamelaisten kotiseutualueella olevilla valtion mailla (PeVM 13/2014 vp, s.
6/11). Perustuslakivaliokunta on tdssa yhteydessa myds katsonut, ettei sopimus edellytd muut
poissulkevien eri- tai yksinoikeuksien luomista alkuperaiskansaan kuuluville yksil6ille tai hei-
dan muodostamilleen oikeushenkildille. (PeVM 13/2014 vp, s. 6/11).

Perustuslakivaliokunta on liséksi todennut, ettd koska saamelaiskaréjavaalien vaaliluetteloon
hakeutuminen on vapaaehtoista ja luettelosta voi myds irtisanoutua, vaaliluettelo ei ole tyhjen-
tava luettelo siitd, ketkd ovat saamelaisia, vaan luettelon ulkopuolellakin on saamelaisia. Nain
ollen saamelaiskaréjien vaaliluettelo ei valiokunnan kasityksen mukaan voi olla yksinomainen
luettelo niista henkildistd, joita yleissopimuksen alkuperaiskansaa koskevat sadnnodkset suoje-
levat. Valiokunta on katsonut, ettd Suomessa saamelaiskarédjilla edustettuina olevien saamelais-
ten ohella voi olla muitakin ryhmid, jotka tayttavat alkuperais- tai heimokansan tunnusmerkit.
(PeVM 13/2014, s. 8)

Perustuslakivaliokunta on Tenojoen kalastusta koskevassa lausunnossaan katsonut, ettd olen-
naisesti ja erottamattomasti perinteiseen saamelaiseen eldamanmuotoon kuuluvan elinkeinon
harjoittamisoikeutta ja sen rajoituksia koskevaa séatelyd ei lahtokohtaisesti pitaisi rakentaa ai-
noastaan asuinpaikkaperusteiseksi, vaan ottaa huomioon my6s muualla asuvat saamelaiset.
(PeVL 5/2017 vp,s. 7)

Ehdotus ei merkitsisi muutosta oikeuteen laiduntaa poroja maan omistus- ja hallintasuhteista
riippumattomasti eikd myosk&an poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa saddettyyn kieltoon kayttaa
erityisesti poronhoitoa varten olevalla alueella olevaa valtion maata tavalla, josta aiheutuu huo-
mattavaa haittaa poronhoidolle. Ndmé& sdannokset katsotaan yhteensopiviksi perustuslain 17 §:n
3 momentissa ja Suomea velvoittavissa ihmisoikeussopimuksissa saamelaisille turvattujen oi-
keuksien kanssa. Se, ettd poronhoito-oikeus ei poronhoitolain mukaan rajoitu ainoastaan saa-
melaisten kotiseutualueelle tai saamelaiskardjien vaaliluetteloon merkittyihin saamelaisiin, on
perusteltua ottaen huomioon jaksossa 11.1 mainittu poronhoito-oikeuden historiallinen tausta
seké edelld mainitut perustuslakivaliokunnan kannanotot, jotka liittyvat poronhoitoalueen
muissa osissa asuvien saamelaisten aseman turvaamiseen ja siihen, ettei alkuperéiskansaa suo-
jaavien saanndsten piiriin kuuluvien henkildiden joukko ole valttamatta yksiselitteinen.

Esitykseen siséltyy porojen maaraa rajoittavia ja niiden véahentdmiseen velvoittavia sadnnoksia.

Porojen méaarén véhentdmisestd oli kyse YK:n ihmisoikeusoikeuskomitean vuonna 2014 ratkai-
semassa asiassa Paadar et al. v. Suomi 2102/2011. Valittajien mukaan paliskunnan paatos oli
heitd syrjiva, koska paatoksessa ei otettu huomioon tokkakunnan porolukua vahentavaa vasaha-
vikkia tai petovahinkoja ja koska teurastusvaatimuksen toteuttaminen lopettaisi tokkakunnan
poronhoidon kokonaan. Komitea katsoi kuitenkin jaaneen epaselvaksi muun muassa, miten va-
littajille maaratyt porojen vahennykset olivat toteutuneet aiemmin sekd verrattuna muihin pa-
liskunnan jaseniin samoin kuin miten valittajat olivat kdytannossé paatyneet siihen tilanteeseen,
jossa kaikki heidan poronsa pitdisi teurastaa. Komitea katsoi, ettd sille esitetyt tiedot eivét olleet
riittavia sen arvioimiseen, ettd paliskunnan porojen véhentdmista koskeva menettely olisi evan-
nyt valittajilta heidan KP-sopimuksen mukaiset oikeutensa eiké todennut asiassa loukkausta.

Porojen madran vahentamista koski myos edella jaksossa 5.2 kasitelty Norjaa koskenut YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisu (Ante Sara v. Norja 3588/2019), jonka mukaan ekologisesti, ta-
loudellisesti ja kulttuurisesti kestédvéan porotalouden turvaaminen on hyvaksyttava tavoite poro-
méaran vahentamiselle. Asiassa ihmisoikeusloukkausta kuitenkin merkitsi se, etta kyseessé ol-
lut poromé&arén vahentdmispadtds vaikutti hyvin ankarasti vain muutamiin henkil6ihin,
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erityisesti nuoriin, ja ettd kyseisessé tapauksessa vahennyksen tarkoitus olisi ollut toteutetta-
vassa toisella véhemmadn haitallisella tavalla.

liImastonmuutoksen aiheuttamaa elinympéristojen heikkenemistd pidettiin alkuperaiskansalle
kuuluvien oikeuksien loukkauksena YK:n ihmisoikeuskomitean syyskuussa 2022 ratkaise-
massa asiassa Billy et al v. Australia (3624/2019). Tapauksessa kalakannat olivat karsineet,
minké& lisaksi merenpinnan nousu ja suolavesi olivat tuhonneet mm. viljelyksia. Ratkaisun mu-
kaan Australialla oli aktiivinen toimintavelvollisuus, eli sen olisi tullut ottaa kayttéon sopeutu-
mistoimia valittajien suojaamiseksi heidan pyrkiessaan kollektiivisesti sailyttamaan perinteinen
eldméntapansa ja siirtdmaan lapsilleen ja tuleville sukupolville oma kulttuurinsa.

Ehdotettujen porojen mé&aréé rajoittavien ja méarén vahentamistd koskevien poronhoitolain
séannosten tavoitteena on kestavan porotalouden ja luonnonympariston turvaaminen. Sama ta-
voite on porolaidunten hoito- ja k&yttésuunnitelmia koskevalla sééntelylld. Saantely turvaa siten
alkuperdéiskansa saamelaisten oikeuksiin kuuluvaa poronhoito-oikeutta seka perustuslaissa tur-
vattua ympéristoperusoikeutta. Porojen madran vahentdmisperiaatteita seké vahentdmisvelvoit-
teen noudattamatta jattamiseen liittyvid pakkokeinoja koskeva saantely turvaa lisaksi poronhoi-
tajien keskindista yhdenvertaisuutta. Saéntely on siten ongelmatonta suhteessa perustuslain 17
8:n 3 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on poronhoitolain sdatamisen yhteydessa todennut, ettd osassa paliskun-
nista poroja hoidetaan perinteisesti jakautuneina kylakuntiin. Valiokunnan mukaan paliskunta-
johtoisen poronhoitomallin toteuttamisessa ei tdma huomioon ottaen vélttdmatta pida pyrkia
taysin yhdenmukaiseen jarjestelyyn. (PeVL 3/1990 vp, s. 3) Myds nykyisin joidenkin paliskun-
tien rooli on kaytannéssa melko rajoittunut, kun poronhoitotdita suoritetaan tokkakunnissa, sii-
doissa tai kylakunnissa, jotka ovat poronomistajien ja perhekuntien vapaaehtoiseen sopimiseen
perustuvia liittoumia. Naiden toiminta on ollut mahdollista paliskuntien sisalla, vaikka siita on-
kin joiltakin osin aiheutunut sisdisia haasteita. Sitd mahdollisuutta ei kuitenkaan katsota olevan,
etta jarjestaytyneen poronhoidon edellyttama paliskuntaan perustuva hallintorakenne korvattai-
siin nailla kokoonpanoltaan jokseenkin joustavilla ryhmilla.

Saamelaisilla on perustuslain 121 8:n 4 momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella
kieltaan ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla séadetaan. Kun tdma saan-
nos lisattiin aiempaan hallitusmuotoon, esityksen perusteluissa todettiin, ettd sddnnds muodos-
taisi saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustan ja ettd tarkemmin asiasta saddettaisiin ehdo-
tetussa laissa saamelaiskardjista (HE 248/1994, s. 16). Esityksen vaikutuksia koskevassa osassa
ei tunnistettu sd&@nnoksell olevan valittomia vaikutuksia muuhun hallintoon. Perustuslakivalio-
kunnan mietinndssé todettiin, ettd sddnnds on luonteeltaan sikéli julistuksenomainen, ettd se
jattaa kaikin osin lailla jarjestettavaksi saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvan kulttuuri-itse-
hallinnon ja ettei uudistuksen tarkoituksena ollut saada aikaa muutoksia mm. poronhoidon
alalla. (PeVM 17/1994 vp, s. 1/11) Myéhemmin perustuslakivaliokunta on ILO:n yleissopimuk-
sen nro 169 hyvéksymista koskevasta ehdotuksen osalta todennut, ettd Suomen lainséadanto
vastaa sopimuksen madarayksia eikd sopimuksen ratifioiminen aiheuta tarvetta lainsdédanto-
muutoksiin. (PeVM 13/2014 vp, s. 6/11)

Edella esitetyn valossa katsotaan, etteivét esitykseen siséltyvat paliskuntia ja niiden tehtdvia
koskevat saannokset ole ristiriidassa perustuslain 121 8:n 4 momentin kanssa.

12.5 Ymparistdperusoikeus

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosté ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pykéaldn 2 momentin mukaan
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pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristédan koskevaan paatoksentekoon.

Perustuslain 20 § vastaa aiempaa hallitusmuodon 14 a §:a4, jonka perusteluiden mukaan séan-
noksella pyritddn korostamaan luonnon ja muun ympéristdn suojeluun liittyvan myos sellaisia
arvoja, jotka eivat ole palautettavissa ihmisyksildiden oikeuksiksi. Talta osin jokaisen velvolli-
suudet luontoa kohtaan voidaan ymmartaa joko luonnon itseisarvosta lahteviksi tai ilmaukseksi
kaikille ihmisille jakamattomasti kuuluvasta oikeudesta. Tallaisen ihmisoikeuden subjekteina
voidaan pitdd myos tulevia ihmissukupolvia. Sdéannoksen on perusteluissa tarkoitettu toteutuvan
muun lainsdédannon tuella ja valityksella. Saanndksen piiriin kuuluvat sekd ympariston tuhou-
tumisen tai pilaantumisen estaminen etta aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. (HE 309/1993
vp, S. 66)

Ymparistoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sadnndksen saatdmisajankohdan jalkeen
vahvistunut (PeVL 69/2018 vp). Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausun-
noissa (muun muassa PeVL 21/1996 vp ja PeVL 38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mu-
kaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussaannoksesta ja ettd ymparistoperusoi-
keusséannoksen ilmaisemat ympéristoarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ymparistollisesti
merkityksellisessa lainsaadannossa ja lainkaytdssa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yksilén osuus ympéristdnsuojelussa voi toteutua seka
aktiivisena tekemisend ettd passiivisena pidattymisend ympéristdn vahingoittamisesta (PeVL
32/2010 vp, s. 8/11, HE 309/1993 vp, s. 66). Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukainen julkisen
vallan turvaamisvelvollisuus on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainséatajan ja muiden
norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11).

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéaytén sadntelya arvioidessaan kiinnittanyt erityista
huomiota perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasaannoksen ja ymparistovastuusaannoksen pun-
nintaan perustuvaan keskindissuhteeseen (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 4/11). Valiokunta on
todennut mm., ettd saman perusoikeussédanndston osina niilla kummallakin voi olla vaikutusta
toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritdan ihmisen ja ympériston valista
tasapainoa edistaviin lainsaddantoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 36/2013 vp, s. 2/I, PeVL
32/2010 vp, s. 9/1, PeVVL 20/2010 vp, s. 2/1l ja PeVL 6/2010 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 69/2018 vp, todennut, ettei konkurssipesia kos-
kevassa saantelyssa ollut riittdvasti huomioitu perustuslain 15 §:ssé turvatun omaisuudensuojan
ja perustuslain 20 8:n mukaisen ymparistoperusoikeuden tasapainottamistarvetta, kun kynnys
vastuulle toiminnan ymparistovaikutuksista asettui perustuslain 20 8:n ndkékulmasta ongelmal-
lisen korkealle. Perustuslakivaliokunta huomautti, ettd ymparistolainsaadannon velvoitteilla
suojataan myos haitankarsijoiden omaisuutta.

Ehdotettujen sdénndsten, jotka koskevat poromaérien rajoittamista ja vahentamistd, seké ehdo-
tetun poronhoitolain 40 a §:n, joka koskee paliskuntien velvollisuutta laatia porolaidunten hoito-
ja kayttosuunnitelmat, tavoitteena on edistda laidunalueiden luonnon monimuotoisuutta seké
kestavaa tuotto- ja uusiutumiskykya. Tata kautta sadnnokset turvaavat perustuslain 20 §:ssé saa-
dettyd ympéristoperusoikeutta.

12.6 Julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitys on merkityksellinen perustuslain 124 8:n kannalta. Sen mukaan julkinen hallintotehtava
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen
tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eik& vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
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muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan ké&ytto4 sisaltavia tehtavia voi-
daan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkista hallintotehtdvad hoitavan henkilon tulee toimia rikosoikeudellisella virkavastuulla
(PeVL 48/2001 vp). Hyvan hallinnon vaatimusten tayttyminen edellyttda hallinnon yleislakien
soveltamista myds silloin, kun julkista valtaa kdyttda muu kuin viranomainen. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei ole kuitenkaan enda nykyisin perustus-
lain 124 8:n takia valttamatonté sisallyttad julkisen vallan siirtoa koskeviin saannoksiin (PeVL
43/2010 vp, s. 3).

Julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtévien joukkoon, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon sek& yksityisten henkildiden ja yhteiséjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan padtoksentekoon liittyvid tehtavid. Perustuslain 124 § kattaa
viranomaisille jo kuuluvien tehtévien siirtdmisen lisaksi myos hallintoon luettavien uusien teh-
tavien antamisen muille kuin viranomaisille.

Paliskunta on oikeudelliselta luonteeltaan julkisoikeudellinen yhdistys. Poronhoitolain esitdissa
todetaan, ettd paliskunta on julkisoikeudellinen yhteiso, ei kuitenkaan yhdistyslain mukainen
yhdistys eikd myoskaén yhtio tai osuuskunta ja ettd paliskuntaa koskevat sdédnnokset on toisaalta
laadittu siten, ettd paliskunta organisatoriselta rakenteeltaan mahdollisimman suuressa maarin
olisi samankaltainen kuin muut yhteisot. (HE 244/1989 vp, 6 8:n yksityiskohtaiset perustelut).

Kaikki paliskunnan hoitamat tehtdvat eivat ole julkisia hallintotehtdvia. Korkein hallinto-oikeus
on todennut, ettd paliskunnan kokous tekee poronhoitolain nojalla erityyppisia paatoksia, joista
osaan siséltyy julkisen vallan kaytt6d, mutta monet rinnastuvat sisalloltaan yksityisoikeudelli-
sissa yhteisoissa tehtdviin paatoksiin (KHO:2017:171, t. 5785).

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa merkittava julkinen valta méaritel-
laén itsendiseen harkintaan perustuvaksi oikeudeksi kdyttad voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11). Perustuslakivaliokunta
on katsonut hallinnollisen seuraamuksen ma&rdémiseen sisaltyvan merkittavaa julkisen vallan
kayttoa. (esim. PeVL 14/2013 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp ja PeVL 18/2007 v)

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté tehtdvien siirtoon liittyva tarkoituksenmukaisuusvaati-
mus perustuslain 124 §:ss& on oikeudellinen edellytys, jonka tayttyminen jaa tapauskohtaisesti
arvioitavaksi. Tallgin on otettava huomioon muun muassa hallintotehtavan luonne. (PeVL
48/2010 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta on kyseisessa lausunnossaan todennut, ettei metsastykseen tarvittaviin
ns. tavanomaisiin pyyntilupiin ja eréisiin muihin riistanhoidollisiin toimenpiteisiin sisaltanyt
merkittdv&a julkisen vallan kayttod, vaan tehtavid voitiin luonnehtia ”jokseenkin tavan-
omaiseksi metsastyksen ja riistanhoidon jarjestdmiseksi”. Toimivaltuuksia ehdotettiin Suomen
riistakeskukselle, joka on oikeudelliselta luonteeltaan valtionhallinnosta erillinen itsen&inen jul-
kisoikeudellinen laitos. (PeVL 48/2010 vp, s. 4).

Oikeuskirjallisuudessa on julkisen hallintotehtévan siirtoon liittyvaa tarkoituksenmukaisuusar-
viointia koskien kiinnitetty huomiota muun muassa siihen, kuinka voimakkaasti sek& kuinka
lopullisesti tai valiaikaisesti toimivaltuuksien turvin tehdyt toimenpiteet vaikuttavat yksilon oi-
keusasemaan. Myos vallan haltijan asema viranomaisesta joko itsendisend tai riippuvaisena on
katsottu merkitykselliseksi arvioitaessa julkisen vallan kdyton intensiteettid. Rajanveto lienee
enemman joustovaraa salliva tilanteessa, jossa toimivaltuuksien kdyton taustalla korostuu mui-
den henkil6iden perusoikeuksien suojaamisen tarve. (Keravuori-Rusanen, Marietta: YKksityinen
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julkisen vallan kayttajand. Valtiosdantooikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtédvén anta-
misesta muulle kuin viranomaiselle. Helsinki 2008, s. 448 ja 462).

Omaisuuteen puuttumista koskevien toimivaltuuksien osalta perustuslakivaliokunta on lausun-
nossaan PeVL 31/1998 vp luonnehtinut pelastustoimen johtajan toimivaltuuksia omaisuuden
evakuointiin, omaisuusvahinkoja aiheuttavien toimenpiteiden estdmiseen ja omaisuuden luo-
vuttamista koskevien méérdysten antamiseen hyvinkin pitkélle ulottuviksi”. Oikeuskirjallisuu-
dessa perusoikeusulottuvuuksiltaan vahaisempind on pidetty valiaikaisluonteisia esineiden ja
aineiden haltuunottoon ja pois ottamiseen oikeuttavia toimivaltuuksia, jotka ovat turvaamistoi-
miluonteisia (Ks. em. Keravuori-Rusanen, s. 446).

Perustuslakivaliokunta on joissakin tapauksissa katsonut, etta saéntely-ympariston erityislaatui-
suus voi puoltaa sellaista johtopaétosta, ettd sadntelyd arvioidaan perustuslain 124 §:n ndkokul-
masta jossakin méaérin vakiintuneesta poikkeavasti (mm. PeVL 17/2012 vp, s. 4—5). Poikkea-
mista on voinut puoltaa esimerkiksi alan vahva ja omaleimainen yhteis- ja itsesaantelyperinne
tai se, ettd toiminta on ollut luonteeltaan korostetun teknista (PeVL 16/2002). Perustuslakiva-
liokunta on kaytanndssaan sallinut myds esimerkiksi rajattuun ammattiryhméan kohdistuvien
hallintotehtdvien suorittamisessa tiettyja poikkeamisia hallinnon s&&nnénmukaisista oikeustur-
vajdrjestelyista. (esim. PeVL 53/2001 vp, s. 4/11)

Ehdotetussa 21, 22 ja ja 22 a 8:n sadntelyssd, joka koskee paliskunnan oikeutta paattaa poro-
méaarénsa rajoittamisesta tai vahentamisesta tai porojen vahentamisestd poronomistajan puo-
lesta, on kyse paliskunnalla jo olevista julkisista tehtavista. Poromaaran rajoittamista koskevia
toimivaltuuksia kuitenkin laajennettaisiin 40 b 8:n 3 momentissa koskemaan talvilaidunten tilan
parantamiseen tahtd&vaa rajoitusta, ja porojen vahentdmistd koskevia 22 §:n toimivaltuuksia
tdsmennettaisiin, minka lisaksi niihin liitettaisiin 22 ja 22 a 8:ssd ehdotettuja rajattuja uusia,
joustavuutta lisdavia elementteja (madraajan voimassa olevat pistehyvitykset seka siitoshirvai-
den mé&dran turvaamista koskevat poikkeukset).

Néissd paliskunnan tehtévissa katsotaan olevan kyse sellaisista poronhoidon jarjestdmiseen liit-
tyvisté tehtdvistd, joiden hoitaminen edellyttda syvéllista tietdmysté alueen paliskunnan toimin-
nasta ja vahvaa poronhoitokdytantdjen osaamista, eika tehtavien hoitoa ole sen vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista osoittaa viranomaiselle. Kyse on myds rajattuun elinkeinonharjoittajien muo-
dostamaan ryhméaan kohdistuvista toimivaltuuksista. Esityksessa poromadran rajaamista koske-
vat toimivaltuudet on muotoiltu tavalla, joka olennaisesti rajaa paliskunnan harkintavaltaa. Mer-
kityksellistd on my0s se, ettd paliskunnassa poronomistajat itse paattavat poromaéran rajaami-
sesta, mik& on omiaan ehkdisemé&an elinkeinon harjoittamisen kannalta ongelmallisina nayttay-
tyvia paatoksia. Poroméaran vahentamisen osalta paliskunnan harkintavalta on lahtokohtaisesti
hyvin vahainen, eli kyse on suurelta osin lain kriteereiden mukaisten vahennysten teknisluon-
teisesta toimeenpanosta. Porojen madran vahentdmisperiaatteita koskevat rajatut joustot olisivat
muotoilultaan riittavén tarkkarajaisia.

Poronhoitolain 22 a §:n 6 momentin toimivaltuus, joka koskee porojen vahentdmista poron-
omistajan puolesta ja joka nykyisin sisaltyy 22 §:n 4 momenttiin, katsotaan perustelluksi sailyttaa
paliskunnalla, silla porojen madran vahentaminen tapahtuu kéytannodssa poroerotuksissa, joissa
toimiminen edellyttaa tilannekohtaista osallisuutta ja poronhoitotaitoja. Valtion viranomaisilla
ei siten ole edellytyksia suorittaa tehtdvaa menestyksekkaasti, vaan niiden roolina voi olla kor-
keintaan virka-avun antaminen pyynnosta. Merkityksellistd on myds, ettei porojen vahentdmi-
nen poronomistajan puolesta estd omistajaa saamasta markkina-arvoon perustuvaa taytt4 kor-
vausta teuraaksi myytévista poroista.
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12.7 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Poronhoitolain 52 a 8:ssé saédettdisiin poromaéran véhentdmista koskevaa velvollisuuttaan rik-
kovalle poronomistajalle maarattavasta hallinnollisesta seuraamusmaksusta, joka nimettéisiin
teurastuksen laiminlyéntimaksuksi. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan
(PeVL 9/2012 vp, s. 2) téllainen maksu ei ole perustuslain 81 8:n mielessa sen paremmin vero
kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta méarattava sanktioluonteinen hallinnollinen seuraa-
mus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 28/2014 vp s.2/1l, PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001
vp, PeVL 32/2005).

Perustuslakivaliokunta on katsonut hallinnollisen seuraamuksen méaraamiseen siséltyvan mer-
kittdvaa julkisen vallan kayttéa (esim. PeVVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 10/2016 vp, s. 7). Tésté
syystéd seuraamusmaksun maaraamista koskevaa toimivaltuutta ei voida perustuslain 124 § huo-
mioon ottaen antaa muulle kuin viranomaiselle kuten paliskunnalle.

Koska hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamiseen sisaltyy julkisen vallan kayttoa, sen ylei-
sisté perusteista on sdédettava perustuslain 2 8:n 3 momentin edellyttamall& tavalla lailla (PeVVL
10/2016). Laissa on tasmaéllisesti ja selkeésti saddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suu-
ruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytantdonpanon pe-
rusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Lisaksi perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
vaikka perustuslain 8 8&:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasmaéllisyysvaatimus ei sel-
laisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téllaisen sdéntelyn yhteydessé sivuuttaa.

Ehdotetun pykaldn mukaisella seuraamusmaksulla pyritdan ehkaiseméaan paliskunta- ja osakas-
kohtaisten porojen enimmaismaarén ylityksia. Tata kautta pyritdan ehkéaisemaan ymparistolle
ja muille paliskunnan osakkaille liiallisesta laidunten kulumisesta aiheutuvia haittoja seka pa-
liskunnalle ja sen osakkaille poromééran ylityksesta aiheutuvia tukimenetyksia. Maksun sovel-
tamisen piirissd olevien poromadran vahentdmisté koskevien laiminlyontien toteenndyttdminen
olisi yksinkertaista eik& vaatisi tutkinnallisia keinoja. Poronhoitolakiin ehdotetun 22 a 8:n mu-
kaan paliskunnan julkisoikeudellisiin tehtaviin kuuluisi pitdd osakaskohtaista kirjaa véhenté-
maétta jadneista poroista. Laiminlydjaa olisi ennen maksun maaraamista kehotettava korjaamaan
puute, mika mahdollistaisi seuraamuksen vélttdmisen poromaarad vahentamalla.

Ehdotetussa pykaléssé olisi riittavan tdsmaélliset saédnnokset maksuvelvollisuuden ja seuraamus-
maksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja seuraamusmak-
sun taytantéonpanosta ja taytantdonpanon vanhentumisesta. Maksua ei saisi maaratd, jos sen
poronhoitovuoden viimeisesta paivasta, jona laiminlyonti on paattynyt, on kulunut yli kaksi
vuotta. Tatd aikaa ei katsota voitavan saataa laissa lyhemmaksi, silla poronhoitovuoteen liittyva
poronhoitotdiden ja paatoksenteon rytmi huomioon ottaen maksun maaraamista koskevien edel-
Iytysten kuten réastien suuruuden tai poistumisen selvittdmiseen voi kulua aikaa, minka lisaksi
aikaa vie my6s poronomistajan kuuleminen. Seuraamusmaksu pantaisiin taytantoon sakon tay-
tdntdonpanosta annetun lain mukaan. Toimivaltaisen viranomaisen péatos hallinnollisesta seu-
raamusmaksusta on taytantdonpanokelpoinen, kun maksua koskeva péaatds on saanut lainvoi-
man.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessaan kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytéakirjan 4 artiklan sisaltamaan
ns. ne bis in idem -s&&ntoon, jonka mukaan ketddn ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkaynnissa rikoksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti
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(PeVL 9/2012 vp). Seuraamussédénnoksia on tallin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskay-
tanto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssd turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kéaynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993 vp, s. 74/11). Kaksoisrangaista-
vuuden kielto otettaisiin huomion ehdotetun 52 a 8:n 4 momentissa. Lisaksi poronhoitolain 47
8:sta poistettaisiin poromaaran vahentdmaétta jattamista koskeva kriminalisointi.

12.8 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 8:n mukaan ket&an ei saa pitaa syyllisena rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa séadetty rangaistavaksi. Sdannoksessé
turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisaltda myos lain sisaltoon kohdistuvan tasmaélli-
syysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistosta on kaytava ilmi, onko jokin
teko tai laiminlyonti rangaistava (esim. PeVVL 20/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan katsonut, etta laillisuusperiaatteeseen liitty-
vistd syistd ns. blankorangaistussadntelyyn on syyté suhtautua torjuvasti (esim. PeVL 10/2016
vp, S. 8 ja PeVL 31/2002 vp, s. 3). Myos tilanteessa, jossa sadnnoksessa luetellaan niita tekota-
poja, jotka voivat tulla rangaistavaksi, saantelya on perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan
ollut tissmennettévé viittaussaannoksid ja rikoksen tunnusmerkistotekijoitd tarkentamalla (PeVL
53/2018 vp, s. 3 ja 14/2018 vp, s. 21-22).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakaytdnnén mukaan rikoslainsdadannon kayttoon liittyvia ylei-
si& vaatimuksia ovat my0s painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta
hyvaksyttava peruste rangaistavuudelle, vaatimus perusoikeuksien ydinalueen koskemattomuu-
desta, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksien noudattamisen vaatimus
(PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp).

Lakivaliokunta (LaVL 9/2004 vp, LaVM 8/2004 vp, LaVM 15/2005 vp, LaVM 2/2006 vp) on
korostanut, etté rikoslainsaddanndssa tulee ottaa huomioon jo olemassa oleva sadntely ja vaih-
toehtoiset keinot. Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa on myos yleisten kriminalisointi-
periaatteiden mukaisesti katsottu, etté rikosoikeutta tulee kayttaa vain tarkeiksi katsottavien in-
tressien suojaamiseksi. Rikoslaki on aina viimeinen keino verrattuna muihin yhteiskunnallisiin
keinoihin.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poronhoitolakiin sisaltyvéaa sakonuhkaista rikkomusséan-
nosta. Sdédnnosehdotuksessa poronhoitorikkomusta koskevat rangaistavan teon kuvaukset on
tdsmennetty tunnusmerkistotekijoita tarkentamalla sekd lisddmalld kuvauksiin tarkkarajaiset
viittaussdannokset. Lisaksi ehdotetusta pykélastda on poistettu blankorangaistussaannoksen
tyyppinen kohta, joka koskee muulla tavoin tapahtuvaa lain tai sen nojalla annettujen sdéannds-
ten tai maaraysten rikkomista. Ehdotetun kriminalisointisadnndksen katsotaan olevan suhteelli-
suus_perililatteen mukainen ja muutoinkin tayttdvan rikosoikeudelliselta séantelyltd edellytetyt
vaatimukset.

12.9 Tiedonsaantioikeudet

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelyd perustuslain 10 8:n 1 momentissa sédadetyn yk-
sityiseldman ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin®, jos tarkoitetut
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tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas tietosisaltoja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt siséllyttaa vaatimus "tietojen vélttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 21/2018 vp, s. 4, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siina viitatut
lausunnot).

Ehdotetun poronhoitolain 52 8:n 1 momentin s&&nnds Ruokaviraston oikeudesta saada salassa-
pitosdanndsten estamatta paliskunnilta ja niiden osakkailta olisi sidottu siihen, etté tiedot ovat
valttdméattomiéd poronhoitolaissa saddettyjen tehtavien suorittamiseksi. Pyké&lan 2 momentin
sddnnos Ruokaviraston oikeudesta saada tietoja sakkorekisterista olisi sidottu siihen, etté tiedot
ovat valttamattdmia hallinnollisen seuraamusmaksun méaraamiseksi.

12.10 Henkil6tiedot

Ehdotetulla poronhoitolain 22 a 8:n 3 momentin sdénndkselld, jonka mukaan paliskunnan tulee
pitaa osakaskohtaisesti kirjaa vahentdmatta jatetyista poroista, seka mainitun pykéalan 5 momen-
tin sdannokselld, jonka mukaan hyvityspistekaytannostéa paattaneen paliskunnan tulee pitaa kir-
jaa ennakolta véhennetyisté poroista, on kytkenté yksityiselaman suojaa koskevaan perustuslain
10 8:n 1 momenttiin. Sen mukaan henkilGtietojen suojasta sdédetdén tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintak&ytdnnon mukaan on lahtokohtaisesti riittava perustuslain 10
8:n 1 momentin kannalta, ettd saantely tayttda vaatimukset, joista saddetaan luonnollisten hen-
kiléiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EV) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee jat-
kossa turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsaa-
dénnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sdatadmiseen tulee suhtautua pidéttyvésti ja ra-
jata sellainen vain vélttaméattoémaéan yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkuma-
varan puitteissa (ks. Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkil6tiedot on keréttavé tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten. Keréttavien henkil6tietojen tulee olla asianmukaisia, olen-
naisia ja tarpeellisia niiden kasittelytarkoituksen kannalta.

Ehdotettu henkil6tietoja koskeva kirjapito on tarpeen, jotta laissa sdadettyd porojen madran véa-
hentdmista koskeva seuranta voisi toteutua luotettavalla tavalla paliskunnan osakkaiden oikeus-
turvaa vaarantamatta. Rastiluetteloja tarvitaan myds myonnettéessé porotalouden eldinkohtaisia
tukia. Kirjanpidon edellyttdma henkilttietojen kasittely liittyy rekisterinpitdjan lakisaateiseen
velvoitteeseen (yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohta c alakohta) seka rekisterinpitdjan
julkisen vallan kayttoén (6 artikla 1 kohta e alakohta), joten késittelylle on yleisen tietosuoja-
asetuksen mukainen peruste. Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa saadetdan mainittuihin kasit-
telyperusteisiin liittyvasta kansallisesta liikkumavarasta eli mahdollisuudesta saataa kansallisia
sdannoksia tarkemmin henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan saa-
td4& muun muassa késiteltavien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, kayttotarkoitussidonnaisuu-
desta ja sdilytysajoista. Jasenvaltioiden lainsdadannén on taytettava yleisen edun mukainen ta-
voite ja oltava oikeassa suhteessa silla tavoiteltuun padmaaraan nahden. Ehdotetun rekisterinpi-
toa ja rekisterin tietosisaltod koskevan saantelyn katsotaan olevan yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaisen kansallisen lilkkumavaran sallimaa seké oikeasuhteista poronhoitolain mukaisiin teh-
taviin liittyvét tarpeet huomioon ottaen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa saddetaén erityisia henkilotietoryhmia koskevien tie-
tojen kasittelysta. Naiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperéan ja terveytta koskevien tietojen
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kasittely on kiellettya, ellei kasittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun késittelyperustee-
seen. Ehdotettu rekisterinpito ei koske erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Ehdotus ei sisaltisi saannoksia Kirjanpitoon merkittavien tietojen séilytysajoista, mutta tietojen
tarpeellisuutta rajaisivat ehdotetun poronhoitolain 22 a §:n sddnnokset, joiden mukaan rastien
vahentamisvelvoite seka hyvityspisteet ovat voimassa viisi vuotta. Yleisen tietosuoja-asetuksen
25 artiklassa kuvattujen sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu
muun muassa Se, etté rekisterinpitdja madarittelee kasiteltavien henkil6tietojen sdilytysajat. Sai-
lytysaikoja madariteltdessa rekisterinpitdjan tulee ottaa huomioon kasittelyyn liittyva tarpeelli-
suusvaatimus.

12.11 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltavéksi. Perustuslaki ei sen esi-
ty6t huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s. 74/11) kuitenkaan estd saatdmastd véahaisid poikkeuk-
sia muutoksenhakuoikeuteen, kunhan poikkeukset eivat muuta oikeuden asemaa padsaantona
eivétka yksittaistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (mm. PeVL 5/2006 vp, s. 7/11, PeVVL
48/2006 vp, s. 5). My0s perusoikeuksia rajattaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajar-
jestelyisté.

Poronhoitolain mukaan paliskunnan osakas voi valittaa paliskunnan kokouksen tekemasta paa-
toksesté hallinto-oikeudelle, jos p&atds loukkaa hanen oikeuttaa tai on syntynyt virheellisessé
jarjestyksessé taikka on muutoin lainvastainen. Muilta osin muutoksenhakuun sovelletaan, mité
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa sdadetadan. Tama saannds ja mainittuun la-
kiin sisaltyvat hallintolainkayton yleiset sadnnokset tayttavat paliskunnan paatdsten osalta pe-
rustuslaista johtuvat oikeudenmukaista oikeudenkdyntia koskevat vaatimukset.

Toimivaltuus, joka koskee porojen véhentamistd poronomistajan puolesta ja jota kdytetdan var-
sin harvoissa paliskunnissa, kuuluu nykyisin poroisannélle, mutta se ehdotetaan osoitettavaksi
paliskunnan kokoukselle. Oikeuskéaytdnndssa on ollut horjuvuutta sen suhteen, onko paatok-
sessd kyse ainoastaan poronhoitolain 22 8:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetun pakkovahennyspéaa-
tokseen taytantdonpanosta, joka ei merkitse hallintoasian ratkaisemista, vai pakkovahennyspéaa-
tokseen nahden erillisestd paatoksestd. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan KHO
2.4.2008 t. 679, etta valitusoikeus oli, silla paatés maaritteli myds tapaa, jolla poroja vahennet-
tiin.

Ehdotetun lain mukaan paliskunnan toteuttama porojen vahentdminen olisi mahdollista vain
poroerotuksissa, mika selkeyttéisi nykytilannetta ja sitd, ettd ensisijaisesti osakas valitsee vé-
hennettavat porot ja ettd paliskunnan edustaja huolehtii taytantdénpanosta vain, jos osakas on
passiivinen. Toimeenpanon kéytdnnon toteutuksesta ei voisi valittaa, mutta véhennyksen toi-
meenpanoa ohjaisivat mm. hallintolain mukaiset hyvan hallinnon periaatteet ja hallintokantelua
koskevat hallintolain 8 a luvun saddnnokset.

Esityksessa ehdotetaan, ettd paliskunnan paatoksia porojen enimmaismadran rajaamisesta, po-
rojen madran véhentamispéaatoksia seka poroluettelon vahvistamista koskevia paatoksia nouda-
tetaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Tdmé katsotaan perustelluksi, silla paatosten
taytantéonpanon lykkaantymisella on haitallisia heijastusvaikutuksia muiden poronomistajien
oikeusasemaan ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi viivastyneet porojen
mé&aran vahennykset voivat poromaarédn kasvaessa lisdtd muiden paliskunnan osakkaiden
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vahennysvelvoitetta ja alentaa ndiden saamia porotalouden tukia, ja poromaéran kasvaminen yli
sallitun maarédn on mydos ristiriidassa ymparistoperusoikeuteen kytkeytyvien yleisten etujen
kanssa. Tuomioistuimella olisi kuitenkin mahdollisuus maarata paatoksen taytantdonpano kes-
keytettavéksi. Oikeusturvajarjestelyjen kannalta ovat merkityksellisia myds vahingonkorvaus-
lain (412/1974) 3 luvun saannokset, joissa saddetddn muun muassa julkista valtaa kayttavén
yhteison velvollisuudesta korvata julkista valtaa kéytettaessa virheen tai laiminlydnnin johdosta
aiheutunut vahinko silloin, kun tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

12.12 Asetuksen- ja maarayksenantovalta

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa saddetyn valtuuden nojalla. Lahtokohtana
on, etté valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeisté
asioista seka niista muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Taméa periaate ilmenee valtioneu-
voston paatdksentekoa koskevasta perustuslain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdnndssa on myds tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1 momentin erddné lahtokohtana se, ettd mi-
nisteridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa l&hinnd teknisluonteisissa seké yhteiskunnalli-
selta ja poliittiselta merkitykseltddn vahaisehkdissa asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Esityksen mukaan maa- ja metsdtalousministeriolle poronhoitolain 21 §:n kuuluva toimivalta
maéarittaa paliskuntaiset ja paliskuntien osakkaita koskevat suurimmat sallitut poromaérat siir-
rettéisiin asian merkityksen vuoksi valtioneuvostolle. Valtuutuksen muotoilun katsotaan taytta-
van perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossa esitetyt vaatimukset saantelyn tasmaéllisyy-
desta ja tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp).

Perustuslain 80 &:n 2 momentin mukaan my®s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa an-
tamaan oikeussaantdja madratyista asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liittyvié erityisia
syita eika sééantelyn asiallinen merkitys edellytd, etta asiasta saadetaan lailla tai asetuksella. Tal-
laisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tasmallisesti rajattu. Erityinen syy sé&taa vi-
ranomaisen maardystenantovallasta on perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s.133/11) mukaan
kasilla 1ahinnd silloin, kun kysymyksessa on tekninen ja véhéisia yksityiskohtia koskeva sellai-
nen saantely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttoa.

Poronhoitolain 40 b §:n 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi tarkemmat méaaraykset poro-
laidunten hoito- ja kdyttésuunnitelman esitystavasta seké suunnitelman laatimisessa kéytetta-
vistd lomakkeista. Lisdksi poronhoitolain 22 a 8:n 7 momentin nojalla Ruokavirasto voisi antaa
tarkemmat méaraykset vahentdmatta jatettyjé poroja koskevaa kirjanpitoa laadittaessa kaytetta-
vistd lomakkeista. Ehdotettu toimivalta liittyy teknisluonteisten yksityiskohtien maarittamiseen.
Liséksi maarayksenantovaltuuden piiriin kuuluvat asiakokonaisuudet ovat selkedsti rajattuja.
Voidaan katsoa, etta ehdotetulle sdantelylle on sen kohteeseen liittyvia erityisia syita eika saan-
telyn asiallinen merkitys edellytd, ettd lomakkeista sd&dettdisiin lailla tai asetuksella.

Edella esitetyilld perusteilla katsotaan, etta lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaa-
tdmisjarjestyksessé.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 14 §:n 1 momentti, 15, 21, 22 ja 30 §, 43 §:n 1 momentti
seké 47 § ja 52 §, sellaisena kuin niista ovat 14 §:n 1 momentti laissa / 21 ja 22 § osaksi laissa
285/2013 seka 52 § laissa / , seka

lisatdan 10 §:&an uusi 3 momentti sekéa lakiin uusi 1 a, 16 a, 19 a, 21 a, 22 a §, 6 ¢ luku seka
52 a ja 52 b § seuraavasti:

la8§
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on varmistaa ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvan
poronhoidon perusedellytykset seka turvata saamelaisille oikeus oman kielensa ja kulttuurinsa
yllapitdmiseen ja kehittamiseen.

108

Porojen tuominen paliskunnan alueelle

Kun porot on tuotu paliskunnan alueelle ja merkitty tuotuina eloporoina paliskunnan poro-
luetteloa koskevaan ehdotukseen, poroisannén tulee toimittaa porojen lahtopaliskunnan po-
roisannalle asiasta todistus, josta kdyvat ilmi porojen luovuttaja ja luvalla tuotujen porojen
maara.

14 §
Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen

Paliskunnan kokouksen kutsuu koolle paliskunnan hallitus. Liséksi on paliskunnan hallituk-
sen kutsuttava paliskunnan kokous koolle, milloin paliskunnan osakkaat, jotka omistavat véhin-
td&d&n kymmenen prosenttia paliskunnan osakkaiden lukuporoista, sitd tietyn asian ratkaise-
miseksi vaativat. Jos kokousta ei ole kutsuttu koolle kuukauden kuluessa siitd, kun vaatimus
todistettavasti esitettiin, Ruokavirasto voi oikeuttaa vaatimuksen esittdjan kutsumaan kokouk-
sen koolle. Kokouskutsut osakkaille on toimitettava paliskunnan paatéksen mukaista viestinta-
valinetta kayttden lahetettavalla sdhkoisella viestilla tai kirjeella vahintddn 14 paivaa ennen ko-
kousta. Jos kutsu on mahdollista toimittaa kaikille osakkaille sahkdiselld viestilld, kutsu tulee
lahettdd vahintddn 10 pédivaa ennen kokousta. Kokouskutsuun sovelletaan, mitd yhdistyslain
(503/1989) 24 8&:n 2 momentissa saadetaan.
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158§
Aénestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan kokouksessa osakas saa &anestad yhtd monella aénella kuin hénelld on lukupo-
roja. Aédnivaltaa eivat kuitenkaan kerrytd 22 a 8:n 2 momentissa tarkoitetut porot, jotka osakas
on jattanyt vahentamattd. Osakkaalla on oikeus kéyttda adnioikeuttaan myos asiamiehen vali-
tykselld. Kukaan ei saa kokouksessa danestdé aaniméaaralla, joka vastaa yli 15 prosenttia palis-
kunnan osakkaiden lukuporojen maérasté tai ylittdd 21 §:n 1 momentin nojalla séddetyn osakas-
kohtaisen eloporojen enimmaismaaréan.

Kokouksen paatokseksi katsotaan mielipide, jota enemmistd annetuista dénista on kannatta-
nut. Adnten mennessa tasan ratkaisee puheenjohtajan mielipide paitsi vaaleissa arpa.

16a8
Paliskunnan kokouksen paatdsten tiedoksianto

Paliskunnan osakkaan katsotaan saaneen tiedon paliskunnan kokouksen muussa kuin hallin-
toasiassa tekemasté paatoksestd ajankohtana, jona valitusosoituksen sisaltava kokouspoytakirja
on tarkastettu.

Mita 1 momentissa saddetaén, koskee hallintolain (434/2003) saannoksistd poiketen myos pa-
liskunnan kokouksen hallintoasiassa tekeméad muuta kuin velvoittavaa paatosta.

Paliskunnan kokouksen hallintoasiassa tekemaéstd velvoittavasta péaatoksesta paliskunnan
osakkaan katsotaan hallintolain sédnnoksista poiketen saaneen tiedon 1 momentissa mainittuna
ajankohtana, jos osakas on osallistunut kokoukseen itse tai asiamiestd kdyttden. Muille kuin
kokouksessa edustettuina olleille osakkaille paliskunnan kokouksen tekema velvoittava hallin-
topaatds tulee antaa erikseen tiedoksi. Tiedoksianto voidaan suorittaa paliskunnan paatoksen
mukaista viestintavalinetta kayttden lahetettavalla sahkoisella viestilla tai kirjeelld sen lisaksi,
mité hallintolaissa ja sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003)
sdédetddn muista tiedoksiantotavoista. Jollei muuta ndytetd, tieto padtoksestd katsotaan saadun
kolmantena paivana séhkdisen viestin ja seitseméntena paivana kirjeen lahettdmisesta.

19a8§
Esteellisyys
Sen estdaméttd, mitd hallintolaissa saadetdén, sovelletaan paliskunnan osakkaan, hallituksen
jasenen ja asiamiehen esteellisyyteen danestettdessa paliskunnan kokouksessa, mitd yhdistys-
lain 26 8:n 1 ja 3 momentissa saddetadn jasenen ja asiamiehen esteellisyydesta. Hallintolaissa

sdadetyn estamatta hallituksen jasenen ja poroisannan esteellisyyteen sovelletaan lisaksi, mita
yhdistyslain 37 §:ssé& saddetddn hallituksen jasenen ja toimihenkilon esteellisyydesta.

91



3 luku
Porojen méaara
218
Porojen enimmaismaara

Valtioneuvoston asetuksella saadetddn kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, kuinka monta elo-
poroa paliskunta saa alueellaan vuosittain pitéa ja kuinka monta tallaista poroa paliskunnan osa-
kas saa enintddn omistaa. Erityisesta syystd enimmaisporoméaria voidaan valtioneuvoston ase-
tuksella muuttaa kymmenvuotiskauden kuluessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paliskunnan eloporojen enimméaismaarad asetettaessa on
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd paliskunnan talvilaitumilla laidunnettavien porojen maéara ei
ylita talvilaidunten kestévaa tuottokykya.

Jos poronhoidon tarkoituksenmukainen harjoittaminen sita edellyttad, paliskunta voi enintaan
vuodeksi kerrallaan paatta, ettd sen alueella pidettavien eloporojen enimmaismaara on enintaan
20 prosenttia 1 momentissa mainittua enimmaismaaraé pienempi.

Paliskunnan pa&tostd on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei hal-
linto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin mé&aréa. Jos paatos edellyttad porojen maaran vé-
hentdmistd, méaaraa vahennetdan 22 8:ssa saadetylla tavalla.

Paliskunnan tulee antaa paatoksensa tiedoksi Ruokavirastolle, Lapin elinvoimakeskukselle
seka Paliskuntain yhdistykselle.

21a8
Teurasmaaria koskevan suosituksen antaminen

Paliskunnan tulee antaa osakkailleen vuosittain yhtélainen prosenttiperusteinen suositus teu-
rastettavien porojen méaarista, ellei ole 22 §:n mukaisia perusteita velvoittaa osakkaita vahenta-
maan porojensa madrad. Suositusta annettaessa otetaan huomioon porotalouden kannattavuu-
teen liittyvat ndkokohdat sekd 21 §:n 1 tai 3 momentissa taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitetut
eloporojen enimmaismadrat. Suosituksen antamista koskevasta paatoksesta tulee kayda selvasti
ilmi, etta se ei ole velvoittava.

22 §
Porojen vahentamisesta paattaminen

Jos paliskunnan tai poronomistajan eloporojen maéara ylittda 21 8:n 1 tai 3 momentissa taikka
40 b 8:n 3 momentissa tarkoitetun enimmaismadaran, paliskunnan on paatettava sen alueella hoi-
dettavana olevien porojen mééran vahentdmisesta sallittuun enimmaismé&aréan seuraavan po-
ronhoitovuoden kuluessa. Ensisijaisesti on méaaréttava vahennettdvaksi muiden kuin paliskun-
nan osakkaiden omistamien porojen maéraa. Paliskunnan osakkaiden poroista maarataan va-
hennettavaksi ensin porot, joita osakkailla on yli heille vahvistetun enimmaismaaran.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen vahennysten jalkeen maarataan vahennettavaksi paliskun-
nan osakkaiden omistamia poroja niiden méaaran mukaisessa suhteessa. Osakkaan poromaaraan
ei tallgin lueta 22 a 8:n 3 momentissa tarkoitettuja vahentamatta jatettyja poroja. Paliskunta voi
kuitenkin erityisesta syystd péattad, ettd paliskunnan osakkaan porojen maaréa ei tarvitse va-
hent&4, jolloin vastaava maard madrataén vahennettdvaksi muilta poronomistajilta heidan poro-
jensa maddrdn mukaisessa suhteessa. Paliskunta voi lisdksi paéttdd, ettd porojen méaérdn
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mukaisesta suhteesta poiketaan silté osin kuin se on vélttdmatonta siitoshirvaiden riittdvan maa-
ran turvaamiseksi.

Jos on todennékaistd, ettda porojen méaara tulisi ilman paliskunnan toimenpiteitd seuraavana
poronhoitovuonna ylittdamaan sallitun enimmaéismaéran, paliskunnan tulee paattaa, ettd poroja
on jo kuluvana poronhoitovuonna véahennettava. Vahentamiseen sovelletaan, mitd 1 ja 2 mo-
mentissa saédetaan.

Paliskunnan 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja paatoksia on mahdollisesta muutoksenhausta huo-
limatta noudatettava, jollei hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin maaraa.

Tassa pykalassa tarkoitettujen vahennysten perusteena kaytetdan joko viimeksi vahvistetun
poroluettelon mukaisia tai kuluvan vuoden poromaarié.

22a8§
Porojen vahentéamisen toimeenpano

Paliskunnan osakas on vastuussa porojensa vahentamisesta 22 8:ssa tarkoitetun paliskunnan
paatdksen mukaisesti.

Poro katsotaan vahennetyksi, jos se on teurastettu tai 10 8:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
todistettu luovutetuksi paliskunnan ulkopuolelle sen poronhoitovuoden aikana, jona vahennys
toteutetaan taikka jos se on t4né aikana muutoin kuin teurastamalla kuollut poro.

Jos porojen maaraa ei ole paliskunnan paatoksen mukaisesti vahennetty sen poronhoitovuo-
den aikana, jona vdhennys toteutetaan, osakkaan velvollisuus vahent&a porot séilyy viiden seu-
raavan poronhoitovuoden ajan. Paliskunnan tulee pitdd osakaskohtaisesti kirjaa vahentamatta
jatetyistd poroista. Osakkaan véhentéessé porojaan sellaisena poronhoitovuonna, jona palis-
kunta toteuttaa 22 8:ssd tarkoitettuja vahennyksid, osakkaan suorittamien vahennysten katsotaan
ensisijaisesti kohdistuvan kirjanpitoon merkittyihin laiminlyonteihin vanhimmasta alkaen ja sen
jalkeen kyseista vuotta koskevaan vahennysvelvoitteeseen. Sellaisena poronhoitovuonna, jona
osakkaalla ei ole vahentamisvelvollisuutta, viivastyneitd vahennyksia katsotaan suoritetuksi
sillda madralla, jolla osakkaan teurasmaaréa ylittdd 21 a §:ssa tarkoitetun suositellun teurastuspro-
sentin mukaisen teurasmaaran.

Paliskunnan tulee kunkin poronhoitovuoden paatyttya ilmoittaa Ruokavirastolle véhentamatta
olevien porojen vuosittaiset osakaskohtaiset méarét silta osin kuin ndma méaéréat ylittavat kolme
prosenttia kyseisten osakkaiden eloporojen kokonaismaarasta.

Paliskunta voi paattaa, ettd poro, jonka osakas on 2 momentissa mainitulla tavalla ja momen-
tissa tarkoitettuna ajankohtana vahentanyt ilman, ettd osakkaalla on ollut siihen velvollisuutta,
voidaan katsoa vahennetyksi seuraavien enintddn viiden poronhoitovuoden aikana toteutetta-
vissa véhennyksissd. Paliskunnan tulee pitdd osakaskohtaisesti kirjaa paatoksensa mukaisesti
ennakolta véhennetyista poroista.

Paliskunta voi 22 §:ssé tarkoitetussa paatoksessaan maaréata, etta se toimeenpanee vahentami-
sen paliskunnan jarjestamissé poroerotuksissa niiden poronomistajien puolesta, jotka eivat itse
vahenna porojensa madraa. Poliisi voi pyynnosté antaa paatoksen toimeenpanoon osallistuville
virka-apua, jos tehtdvéan hoitamista estetadn tai jos tehtdvassd muuten tarvitaan poliisivaltuuk-
sien kayttod. Virka-apuun sovelletaan, mitd poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 3—6 momentissa
séadetaan.

Ruokavirasto voi antaa tarkemmat méaaraykset vahentdmatta jatettyja poroja koskevaa kirjan-
pitoa laadittaessa kaytettavista lomakkeista.
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308§
Poroluettelo

Paliskunnan on kunakin poronhoitovuonna laadittava poroerotusten perusteella luettelo palis-
kunnan osakkaiden omistamista poroista (poroluettelo). Poroluetteloon on otettava myods muut
paliskunnan alueella hoidossa olevat porot samoin kuin porot, jotka omistajat erotusten ulko-
puolella ovat ottaneet kayttdonsa. Lisaksi poroluetteloon on otettava paliskunnan kokouksen
paattamien periaatteiden mukaisesti porot, jotka ovat muutoin jaéneet erotusten ulkopuolelle.

Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista.

Paliskunnan osakkaalla on velvollisuus ilmoittaa paliskunnalle porojensa lukumaaraa koske-
vat totuudenmukaiset tiedot, jotka tarvitaan poroluettelon laatimiseksi.

Poroluettelon vahvistamista koskeva paatés on voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin méaréa.

Tarkempia sadnnoksia poroluettelosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 c luku
Porolaidunten hoito- ja kayttésuunnitelmat
40a8
Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman laatiminen

Paliskunnan on kerran kymmenessé vuodessa laadittava ja hyvéksyttavé porolaidunten hoito-
ja kayttosuunnitelma, jossa madritelladn toimenpiteet laidunalueiden kdyton jarjestamiseksi ta-
valla, joka turvaa kestavéan ja monimuotoisen laidunympaériston pitkalla aikavélilla ja joka siten
tukee nykyisten ja tulevien sukupolvien mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa.

Paliskunnan tulee hoito- ja kayttésuunnitelman valmistelussa kuulla paikallista maa- ja met-
sdtaloutta edustavia tahoja, jos suunnitelmaan siséltyy muilla kuin valtion, kuntien tai seurakun-
tien omistamilla alueilla toteutettavia rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen taikka poro-
jen pysyvéisluonteiseen lisdruokintaan liittyvia toimenpiteité.

Paliskunnan on ennen porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman hyvaksymista pyydettava
Lapin elinvoimakeskuksen lausunto siitd, tayttadkd suunnitelma sille tssa laissa asetetut vaati-
mukset. Hyvaksytty suunnitelma on toimitettava kahden kuukauden kuluessa sen hyvéksymi-
sestd Ruokavirastolle.

Suunnitelman hyvaksymistd koskeva pdatds on voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

40b 8§
Porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelman sisalto

Porolaidunten hoito- ja k&yttdsuunnitelmassa tulee kuvata paliskunnan porolaidunten nykytila
ja tarkeimmat tiedossa olevat luonnonarvot seka keskeiset laidunten kuntoon ja tulevaan kayt-
toon ja laitumiin vaikuttavaan muuhun maankayttéon liittyvat seikat ja uhkatekijat. Lisaksi tulee
kuvata poroista viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheutuvien haittojen ehkaisemiseen liit-
tyvéat kdytannot. Suunnitelmassa tulee asettaa laidunten kunnon turvaamiseen ja niiden kesta-
vaan kayttoon liittyvét tavoitteet sekd kuvata tavoitteiden saavuttamiseksi toteutettavat vaikut-
tavat toimenpiteet.

Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman toimenpiteiksi tulee valita ainakin kaksi seuraa-
vista toimenpiteista:
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1) jékéalalaidunten tilan parantaminen osoittamalla talvilaidunalueet, joita ei kayteta lumetto-
mina aikoina, sekd ohjaamalla porojen kulkua laidunalueiden vélilla paimentamalla, aidoilla tai
muilla mahdollisilla tavoilla;

2) laidunten talviaikaisen kaytdn minimointi teurastamalla vahintadn kaksi kolmasosaa kun-
kin poronhoitovuoden teurasporoista viimeistaan 15 paivand marraskuuta, tai, jos kaytssa on
erilliset talvilaitumet, erottamalla ja teurastamalla teurasporot ennen porojen siirtamista talvi-
laitumille;

3) kesalaidunkierron kehittdminen ohjaamalla lumettomina aikoina tapahtuvaa laidunnusta
tavalla, joka edistad luonnon monimuotoisuutta ja torjuu pensoittumista; lisaksi tai vaihtoehtoi-
sesti osallisuus laidunalueilla toteutettaviin, paikallisilta luontovaikutuksiltaan merkittaviin
luonnon ennallistamistoimiin;

4) laidunalueiden yhteiskayton lisdédminen paliskuntien taikka tokkakuntien, siidojen tai mui-
den vastaavien porojansa yhdessé hoitavien paliskunnan poronhoitajaryhmien yhdistymisen tai
yhteistyon kautta laidunalueiden monimuotoisuuden ja laidunkierron edistamiseksi;

5) paliskuntakohtaisen enimmaisporomadran alentaminen talvilaidunten kunnon paranta-
miseksi siten, ettd maara on vahintdan seitseman ja enintddn 20 prosenttia 21 8:n 1 momentissa
tarkoitettua enimmaismaéaraa pienempi.

Edelld 2 momentin 5 kohdan mukaisen toimenpiteen valinta ja toteuttaminen edellyttévét, etta
paliskunta on tehnyt voimassa olevan paatoksen sen alueella pidettavien eloporojen enimmais-
méaarasta. Erillista paatosta ei kuitenkaan tarvita niin kauan kuin paliskunnan poromaaré alittaa
21 §:n 1 momentissa tarkoitetun enimmaismadaran yli 20 prosentilla. Paatds voidaan tehda enin-
tdan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Paliskunnan paatoksen osalta sovelletaan, mitd 21 §:n 4
ja 5 momentissa saddetaan.

Ruokavirasto antaa tarkemmat mééraykset porolaidunten hoito- ja k&yttésuunnitelman esitys-
tavasta sekd suunnitelman laatimisessa kaytettavista lomakkeista.

40c 8§
Suunnitelmaa koskeva seuranta ja raportointi sekd muutokset suunnitelmaan

Paliskunnan on vuosittain vahvistettava kuvaus suunnitelman toteutumisesta. Kuvaus on toi-
mitettava Paliskuntain yhdistykselle vuosittain viimeistadn marraskuun 15 paivana.

Paliskuntain yhdistyksen on toimitettava paliskuntien kuvaukset Ruokavirastolle marraskuun
loppuun mennessa.

Paliskunta voi tarvittaessa ja tekemansa seurannan perusteella paattdd muutoksista suunnitel-
maan edellyttéen, ettd suunnitelma yhd tayttad 40 b 8:ssé séadetyt vaatimukset. Jos suunnitel-
maan sisaltyvan 40 b §:n 2 momentissa tarkoitetun toimenpiteen toteuttaminen osoittautuu mah-
dottomaksi, paliskunnan tulee muuttaa suunnitelmaa toimenpiteen korvaamiseksi toisella toi-
menpiteelld, ellei toimenpiteiden vahimmaismaarad koskeva vaatimus tasté riippumatta tayty.
Suunnitelman muutoksiin sovelletaan lisdksi, mitd suunnitelmasta saadetdén 40 a 8:n 2—4 mo-
mentissa.

Paliskuntaan seké sen vahvistamaan suunnitelmaan ja 1 momentissa tarkoitettuun kuvaukseen
sovelletaan, mité& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) s&&detdan
viranomaisesta ja viranomaisen asiakirjasta. Sen lisaksi, mitd mainitussa laissa saddet&an salas-
sapitoperusteista, suunnitelman ja kuvauksen tiedot paliskunnan tai poronomistajien elin-
keinotoiminnasta ovat salassa pidettavid, jos niiden antaminen voi perustellusta syysta aiheuttaa
taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai paliskunnalle.
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43 §
Paliskunnan sisaiset porokarjan luovutukset

Porojen kaupasta tai lahjoituksesta on ostajan tai lahjansaajan, joka on saman paliskunnan
osakas tai sellaiseksi aikova, viipyméttd ilmoitettava poroisdnnalle. Poronomistaja, jonka va-
hentamatt& olevien porojen maara ylittdd kolme prosenttia eloporojensa kokonaismaéarast, ei
saa myyda tai lahjoittaa porojaan mainitulle luovutuksensaajalle ennen kuin han on toteuttanut
22 a 8:n 1 momentin mukaisen porojen vahentamisvelvollisuutensa, ellei luovutus koske koko
porokarjaa ja vahentamisvelvollisuuden sovita siirtyvéan luovutuksensaajalle.

47 §
Poronhoitorikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) 30 §:n 3 momentin vastaisesti jattad ilmoittamatta tai ilmoittaa véaarin poroluetteloon poro-
jensa lukumaaran,

2) vastoin 10 8:n 1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai ilman mainitun pyk&lan 2 momentin
mukaan vaadittavaa lupaa tuo poroja paliskunnan alueelle taikka

3) vastoin 42 §:n sadnnoksia pelottelee poroja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole sédadetty ankarampaa rangaistusta, poronhoito-
rikkomuksesta sakkoon.

Viranomainen voi jattaa esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai lai-
minlyonti on vahainen eik& kyseessa ole sdanndsten toistuva rikkominen.

52§
Valvonta

Ruokavirasto valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja méaréysten noudatta-
mista ja taytantéonpanoa.

Ruokavirasto voi méaarata paliskunnan tai paliskunnan osakkaan, joka rikkoo tété lakia tai sen
nojalla annettuja sadnnoksia, asian laatuun nahden riittdvassa maardajassa tayttamaan velvolli-
suutensa.

Ruokavirasto voi tehostaa 2 momentissa tarkoitettua paliskuntaan kohdistettua maéraysta uh-
kasakolla tai uhalla, ettd tekemaétta jatetty teetetddn paliskunnan kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdédetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

52a8§
Teurastuksen laiminlydntimaksu

Ruokavirasto voi méarétd seuraamusmaksun (teurastuksen laiminlyontimaksu) paliskunnan
osakkaalle, joka laiminly6 22 b 8:n 1 momentin mukaisen velvollisuuden vahentaa porojensa
méaaraa. Maksun suuruus on 450 euroa kutakin vahentdmatta jatettyd poroa kohden. Vahenta-
maétta jatetyt porot lasketaan erikseen kultakin sellaiselta poronhoitovuodelta, jona poroja on
vahentamatta.

Teurastuksen laiminlydntimaksu voidaan jattdad maaraamatta tai maarata maksettavaksi 1 mo-
mentin mukaisesti maaraytyvaa maaraa pienempanad, jos tekoa voidaan pitéa vahaisend eiké se
osoita piittaamattomuutta lain velvoitteista taikka jos maksun mé&aradméttd jattdminen tai
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madradminen vahimmaisméaaréa pienempana on tekoon liittyvat erityiset olosuhteet huomioon
ottaen kohtuullista.

Teurastuksen laiminlydntimaksua ei saa maarata henkildlle, jota epdilldan samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos maksu on maéaratty, samasta teosta ei saa maa-
rata toista teurastuksen laiminlyontimaksua eika tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Teurastuksen laiminlyontimaksua ei saa maaraté, jos sen poronhoitovuoden viimeisesta pdi-
vast4, jona laiminlyonti on péaattynyt, on kulunut yli kaksi vuotta. Tdémaé lain nojalla maksetta-
vaksi maaratyn teurastuksen laiminlyontimaksun taytdntéonpanosta saadetddan sakon taytan-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002).

52b 8§
Ruokaviraston tiedonsaantioikeus

Ruokavirastolla on oikeus saada salassapitosadnndsten estamatta tassé laissa saddettyjen teh-
tavien suorittamiseksi valttdmattomat tiedot paliskunnilta ja niiden osakkailta.

Ruokavirastolla on lisaksi salassapitosaanndsten estamatta oikeus saada maksutta tdmén lain
52 a 8:n mukaisen teurastuksen laiminlydntimaksun maaraamista varten vélttdamattomat tiedot
sakon taytantéonpanosta annetun lain 46 §:ssé tarkoitetusta rekisterista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Taman lain 52 a §:44 sovelletaan kuitenkin vasta
vuoden Kkuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Merkkipiireistd ja suurimmista sallituista poromé&aristd annettu maa- ja metsatalousministe-
rion asetus (414/2020) j4& voimaan tdmén lain tullessa voimaan.

Porot, jotka on ennen tdman lain voimaantuloa jatetty 22 §:ssa tarkoitetussa vahennyksessa
vahentamatta ja jotka on merkitty vahentamatta jaaneiksi poroiksi paliskunnan osakaskohtai-
sessa kirjanpidossa, voidaan tdman lain tullessa voimaan merkitd 22 a §:n 3 momentissa tarkoi-
tettuun luetteloon, jos véhennysvelvoitteen syntymisestd on kulunut enintddn kolme vuotta.

Paliskunnan tulee vahvistaa ensimmainen porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelma tdmaén
lain voimaantulon jalkeen seuraavaksi alkavan poronhoitovuoden aikana.
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:n 1
momentti seuraavasti:

14 §
Porotalouden tuki

Suomessa porotaloutta pohjoisella tukialueella harjoittavalle poronomistajalle voidaan myon-
taa tukea poronhoitolain (848/1990) 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen eloporojen lukumaéran pe-
rusteella. Tuki voidaan mydntaa luonnollisille henkil6ille tai sellaiselle luonnollisten henkildi-
den muodostamalle ruokakunnalle, joka on samassa taloudessa asuva perhekokonaisuus. Ruo-
kakunnaksi katsotaan myd6s jakamaton kuolinpesa. Tukea ei makseta siltd osin kuin eloporojen
madara ylittad paliskunnalle tai sen osakkaille maaratyt poronhoitolain 21 §:n 1 tai 3 momentissa
taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitetut suurimmat sallitut méarat. Tukea ei makseta niist4
poroista, jotka osakkaan olisi paliskunnan poronhoitolain 22 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetun
paatoksen mukaan pitanyt teurastaa. Jos ruokakunnan edelld tarkoitettujen teurastamatta jatta-
mien porojen maara on yli kolme prosenttia ruokakunnan eloporojen maaréasta, tukea ei makseta
ruokakunnalle lainkaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . _ _
Ennen taman I@ln vmmaantuloa V|re|II_e tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 10 8:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1676/2015, sek&

lisétaan lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

10a 8§
Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen

Paliskunnalle voidaan myontéa tukea vain, jos paliskunnan eloporojen maéré ei ylita poron-
hoitolain nojalla sédadettya suurinta sallittua maaraa.

Jos paliskunta on paattanyt poronhoitolain 21 §:n 3 momentin tai 40 b §:n 3 momentin nojalla,
ettd paliskuntakohtainen suurin sallittu eloporoméara on alempi kuin 1 momentissa tarkoitettu
eloporomé&érd, tukea voidaan myontad vain, jos paliskunnan paatdksen mukainen eloporojen
enimmaismaara ei ylity.

Lapin elinvoimakeskus voi kuitenkin paattad, ettd tuki myonnetdén, jos paliskunnan eloporo-
méaarad on enintdan kolme prosenttia suurempi kuin paliskuntakohtainen suurin sallittu poro-
méaré ja tuen hakija esittaa ylitykselle erityisia syita.

Tuen myodntaminen paliskunnalle edellyttad, etta paliskunta on noudattanut poronhoitolaissa
sdédettyja porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelman laatimista ja muuttamista koskevia vel-
voitteitaan. Tuen myontdminen paliskunnalle estyy liséksi, jos toimivaltaisen viranomaisen tie-
dossa on, ettd paliskunta on tuen hakemisvuonna tai sita edeltdvand vuonna vakavasti laimin-
lyonyt muita poronhoitolaissa saadettyja velvoitteitaan.

Mitd 1-4 momentissa saddetdan, ei estd investointituen myontamista paliskuntien yhdessa
omistamaa teurastamoa varten.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . o
Ennen taman lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan taman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

sakon taytantdéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantddnpanosta annetun lain (672/2002) 1 §8:n 2 momentin 55 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa ( / ), ja

lisatdén 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa ( / ), uusi 56 kohta, seuraavasti:

18

Lain soveltamisala

Téssé laissa saddetaan seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten taytén-
toonpanosta:

55) fossiilisen polttoaineen jakelun paastokaupasta annetun lain (/) 34 §:ssa tarkoitettu

paastéoikeuden ylitysmaksu;

56) poronhoitolain (848/1990) 52 a 8:ssa tarkoitettu teurastuksen laiminlyéntimaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx
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Rinnakkaistekstit

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 14 8:n 1 momentti, 15, 21, 22 ja 30 §, 43 8:n 1 momentti
seka 47 § ja 52 §, sellaisena kuin niista ovat 14 8:n 1 momentti laissa / 21 ja 22 § osaksi laissa

285/2013 seka 52 § laissa / , seka

lisétdan 10 §:&&n uusi 3 momentti sekéa lakiin uusi 1 a, 16 a, 19 a, 21 a, 22 a §, 6 c luku seka

52 aja 52 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen

Paliskunnan kokouksen kutsuu koolle palis-
kunnan hallitus ilmoituksella, joka on julkais-
tava paliskunnan alueella leviavassa sanoma-
lehdessa vahintédan seitseman paivaa ennen

Ehdotus

lasg
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on varmistaa eko-
logisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kesta-
van poronhoidon perusedellytykset seka tur-
vata saamelaisille oikeus oman kielensa ja
kulttuurinsa yllapitamiseen ja kehittamiseen

108

Porojen tuominen paliskunnan alueelle

Kun porot on tuotu paliskunnan alueelle ja
merkitty tuotuina eloporoina paliskunnan po-
roluetteloa koskevaan ehdotukseen, poroisan-
nan tulee toimittaa porojen lahtdpaliskunnan
poroisannalle asiasta todistus, josta kayvat
ilmi porojen luovuttaja ja luvalla tuotujen po-
rojen maara.

14 8
Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen
Paliskunnan kokouksen kutsuu koolle palis-
kunnan hallitus. Liséksi on paliskunnan halli-

tuksen kutsuttava paliskunnan kokous koolle,
milloin paliskunnan osakkaat, jotka omistavat
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kokousta. Liséksi on paliskunnan hallituksen
kutsuttava paliskunnan kokous koolle, milloin
paliskunnan osakkaat, jotka omistavat vahin-
tddn kymmenen prosenttia paliskunnan osak-
kaiden lukuporoista, sité tietyn asian ratkaise-
miseksi vaativat. Jos kokousta ei ole kutsuttu
koolle kuukauden kuluessa siita, kun vaatimus
todistettavasti esitettiin, Lapin aluehallintovi-
rasto voi oikeuttaa vaatimuksen esittdjan kut-
sumaan kokouksen koolle.

158
Aénestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan kokouksessa saa osakas aanes-
téé yhta monella danelléd kuin héanelld on luku-
poroja. Kukaan ei mydskééan saa aénestaa aa-
nimaaralla, joka vastaa yli viittd prosenttia
paliskunnan osakkaiden lukuporojen méaa-
rastd. Osakkaalla on oikeus kéyttad aanioi-
keuttaan myos asiamiehen valityksella.

Kokouksen paatokseksi katsotaan mieli-
pide, jota enemmistd annetuista &anistd on
kannattanut. Adnten mennessa tasan ratkaisee
puheenjohtajan mielipide paitsi vaaleissa
arpa.

Ehdotus

vahintddn kymmenen prosenttia paliskunnan
osakkaiden lukuporoista, sité tietyn asian rat-
kaisemiseksi vaativat. Jos kokousta ei ole kut-
suttu koolle kuukauden kuluessa siita, kun
vaatimus todistettavasti esitettiin, Ruokavi-
rasto voi oikeuttaa vaatimuksen esittajan kut-
sumaan kokouksen koolle. Kokouskutsut
osakkaille on toimitettava paliskunnan paa-
toksen mukaista viestintavalinetta kayttaen 1a-
hetettavalla séhkoisella viestilla tai kirjeella
vahintaan 14 paivaa ennen kokousta. Jos
kutsu on mahdollista toimittaa kaikille osak-
kaille sédhkoiselld viestilld, kutsu tulee lahet-
taé vahintaan 10 paivaa ennen kokousta. Ko-
kouskutsuun sovelletaan, mitd yhdistyslain
(503/1989) 24 8§:n 2 momentissa saddetaan.

158
Aanestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan kokouksessa saa osakas aanes-
tad yhta monella danelld kuin hanelld on luku-
poroja. A&nivaltaa eivat kuitenkaan kerryta
22 a §:n 2 momentissa tarkoitetut porot, jotka
osakas on jattanyt vahentamattd. Osakkaalla
on oikeus kayttaa adnioikeuttaan myds asia-
miehen vélitykselld. Kukaan ei saa kokouk-
sessa adnestaa aanimaaralla, joka vastaa yli
15 prosenttia paliskunnan osakkaiden lukupo-
rojen maarasta tai ylittda 21 §8:n 1 momentin
nojalla saédetyn osakaskohtaisen eloporojen
enimmaismaaran.

Kokouksen paatokseksi katsotaan mieli-
pide, jota enemmistd annetuista &anistd on
kannattanut. Adnten mennessa tasan ratkaisee
puheenjohtajan mielipide paitsi vaaleissa
arpa.

16a8§

Paliskunnan kokouksen paatdsten tiedoksi-
anto

Paliskunnan osakkaan katsotaan saaneen
tiedon paliskunnan kokouksen muussa kuin
hallintoasiassa  tekemastd  paatoksesta
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218

Porojen enimmaismaara

Kuultuaan Paliskuntain yhdistysté ja maa-
ja  kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, kuinka

taloustuottajain

liittoja

maa-

Ehdotus

ajankohtana, jona valitusosoituksen sisaltava
kokouspdytakirja on tarkastettu.

Mitd 1 momentissa sdadetaan, koskee hal-
lintolain (434/2003) saannoksista poiketen
my0s paliskunnan kokouksen hallintoasiassa
tekemaa muuta kuin velvoittavaa paatosta.

Paliskunnan kokouksen hallintoasiassa te-
kemasta velvoittavasta paatoksesta paliskun-
nan osakkaan katsotaan hallintolain s&annok-
sista poiketen saaneen tiedon 1 momentissa
mainittuna ajankohtana, jos osakas on osal-
listunut kokoukseen itse tai asiamiesta kayt-
taen. Muille kuin kokouksessa edustettuina ol-
leille osakkaille paliskunnan kokouksen te-
kema velvoittava hallintopaatds tulee antaa
erikseen tiedoksi. Tiedoksianto voidaan suo-
rittaa paliskunnan paatoksen mukaista vies-
tintavalinetta kayttaen lahetettavalla sahkoi-
selld viestilla tai kirjeelld sen liséksi, mité hal-
lintolaissa ja s&hkoisesta asioinnista viran-
omaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003)
sdadetdan muista tiedoksiantotavoista. Jollei
muuta naytetd, tieto paatodksesta katsotaan
saadun kolmantena paivana sahkdisen viestin
ja seitseméntena paivana kirjeen lahettami-
sesta.

19a8
Esteellisyys

Sen estdmattd, mitd hallintolaissa s&ade-
taan, sovelletaan paliskunnan osakkaan, hal-
lituksen jasenen ja asiamiehen esteellisyyteen
aanestettaessa paliskunnan kokouksessa, mita
yhdistyslain 26 8:n 1 ja 3 momentissa saade-
taéan jasenen ja asiamiehen esteellisyydesta.
Hallintolaissa saadetyn estamatta hallituksen
jasenen ja poroisannan esteellisyyteen sovel-
letaan lisaksi, mitd yhdistyslain 37 §:ssa saa-
detdan hallituksen jasenen ja toimihenkilén
esteellisyydesta.

218
Porojen enimméaismaara

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
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metsatalousministerio méaardd kymmeneksi
vuodeksi kerrallaan, kuinka monta eloporoa
paliskunta saa alueellaan vuosittain pitaa ja
kuinka monta téllaista poroa paliskunnan osa-
kas saa enintddn omistaa. Erityisestd syysta
maa- ja metsatalousministerid voi muuttaa
tasta annettua paatostd kymmenvuotiskauden
kuluessakin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paliskun-
nan eloporojen enimmaismadrad maarates-
sédn maa- ja metsatalousministerion on kiin-
nitettdvd huomiota siihen, etta talvikautena
paliskunnan alueella laidunnettavien porojen
maara ei ylita paliskunnan talvilaitumien kes-
tavai tuottokykya.

Milloin poronhoidon tarkoituksenmukainen
harjoittaminen sitd edellyttad, paliskunta voi
enintddn vuodeksi kerrallaan paattaa, etta sen
alueella pidettavien eloporojen enimmais-
madra on 1 momentissa mainittua enimmais-
madarad pienempi. Paliskunnan paatos tulee
panna heti taytantoon, jollei hallinto-oikeus
tehdyn valituksen johdosta toisin maaraa. Po-
rojen maaraa vahennetdan 22 8:ssd saade-
tylla tavalla.

Ehdotus

monta eloporoa paliskunta saa alueellaan vuo-
sittain pitd4 ja kuinka monta téllaista poroa
paliskunnan osakas saa enintdan omistaa. Eri-
tyisestd syystd enimmaéisporoméaaria voidaan
valtioneuvoston asetuksella muuttaa kym-
menvuotiskauden kuluessa.

Edella 1 momentissa tarkoitettua paliskun-
nan eloporojen enimmaismaéraé asetettaessa
on Kiinnitettdva huomiota siihen, etta palis-
kunnan talvilaitumilla laidunnettavien poro-
jen maard ei ylita talvilaidunten kestavaa
tuottokykyaé.

Jos poronhoidon tarkoituksenmukainen har-
joittaminen sitd edellyttdd, paliskunta voi
enintdan vuodeksi kerrallaan paattad, ettd sen
alueella pidettavien eloporojen enimmais-
mé&ard on enintdan 20 prosenttia 1 momen-
tissa mainittua enimmaismaéraé pienempi.

Paliskunnan péaatéstda on mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei hallinto-oikeus tehdyn valituksen joh-
dosta toisin maaraa. Jos paatos edellyttaa po-
rojen maaran vahentamista, maaraa vahen-
netdan 22 §:ssa saadetylla tavalla.

Paliskunnan tulee antaa paattksensa tie-
doksi Lapin aluehallintovirastolle (jatkossa
Ruokavirastolle), Lapin elinvoimakeskukselle
seka Paliskuntain yhdistykselle.

21a8§

Teurasmaaria koskevan suosituksen anta-
minen

Paliskunnan tulee antaa osakkailleen vuo-
sittain yhtaldinen prosenttiperusteinen suosi-
tus teurastettavien porojen méaarista, ellei ole
22 §:n mukaisia perusteita velvoittaa osak-
kaita vahentdmaéan porojensa maaraa. Suosi-
tusta annettaessa otetaan huomioon porota-
louden kannattavuuteen liittyvat nakokohdat
sek& 21 8:n 1 tai 3 momentissa taikka 40 b §:n
3 momentissa tarkoitetut  eloporojen
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228
Porojen védhentaminen

Milloin paliskunnan tai poronomistajan elo-
porojen maard ylittdd 21 §:ssd tarkoitetun
enimmaismaéran, paliskunnan on seuraavan
poronhoitovuoden kuluessa paatettdva sen
alueella hoidettavana olevien porojen maérén
vahentdmisestd sallittuun enimmaismaaraan.
Ensisijaisesti on véhennettdvd muiden kuin
paliskunnan osakkaiden omistamien porojen
méaaraa. Paliskunnan osakkaiden poroista va-
hennetdén ensin ne porot, joita omistajilla on
yli heille vahvistetun enimmaismaaran, ja sen
Jjalkeen paliskunnan osakkaiden porojen maa-
ran mukaisessa suhteessa.

Paliskunta voi erityisesta syysta paattaa, etta
paliskunnan osakkaan porojen maaréaa ei va-
hennetd, jolloin vastaava méara vahennetaan
muilta poronomistajilta heiddn porojensa
méaéran mukaisessa suhteessa.

Jos ilmenee, ettd porojen mééara seuraavana
poronhoitovuonna tulisi ylittdmé&an sallitun
enimmaismaaran, paliskunta voi péattaa, etta
poroja on jo kuluvana poronhoitovuonna va-
hennettava. Vahentamiseen sovelletaan, mita
1 ja 2 momentissa on s&adetty. Paliskunnan
paatos voidaan panna heti taytantoon, jollei
hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toi-
sin maaraa.

Jollei poronomistaja véhennd porojensa
maérad4 paliskunnan péatoksen mukaisesti,

Ehdotus

enimmaismaarat. Suosituksen antamista kos-
kevasta paatoksesta tulee kaydéa selvasti ilmi,
etta se ei ole velvoittava.

228
Porojen vahentamisesté paattaminen

Jos paliskunnan tai poronomistajan eloporo-
jen maaré ylittad 21 §:n 1 tai 3 momentissa
taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitetun
enimmaismaaran, paliskunnan on péaatettava
sen alueella hoidettavana olevien porojen
madran vahentdmisestd sallittuun enimmais-
mé&aréan seuraavan poronhoitovuoden kulu-
essa. Ensisijaisesti on maarattava vahennetta-
vaksi muiden kuin paliskunnan osakkaiden
omistamien porojen maaradd. Paliskunnan
osakkaiden poroista méarataan vahennetta-
vaksi ensin porot, joita osakkailla on yli heille
vahvistetun enimmaismaaran.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen véahen-
nysten jalkeen maarataan vahennettavaksi
paliskunnan osakkaiden omistamia poroja
niiden maaran mukaisessa suhteessa. Osak-
kaan poromé&éaraan ei talldin lueta 22 a 8:n 3
momentissa tarkoitettuja véahentamatta jatet-
tyja poroja. Paliskunta voi kuitenkin erityi-
sestd syystd paattaa, ettd paliskunnan osak-
kaan porojen méaaraa ei tarvitse vahentad, jol-
loin vastaava madrd madrataddn vahennetta-
vaksi muilta poronomistajilta heidan poro-
jensa madran mukaisessa suhteessa. Palis-
kunta voi lisaksi paattaa, ettd porojen maaran
mukaisesta suhteesta poiketaan silta osin kuin
se on valttamatonta siitoshirvaiden riittavan
maaran turvaamiseksi.

Jos on todenn&kdistd, ettd porojen maara
tulisi ilman paliskunnan toimenpiteitd seuraa-
vana poronhoitovuonna ylittdmaan sallitun
enimmaismaaran, paliskunnan tulee paattaa,
ettd poroja on jo kuluvana poronhoitovuonna
vahennettdvd. Vahentdmiseen sovelletaan,
mitd 1 ja 2 momentissa séadetaan.

Paliskunnan 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja
paatoksia on mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei hallinto-
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poroisanté voi paattad, ettd paliskunta suorit-
taa vahentdmisen poronomistajan puolesta.

Ehdotus

oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin maa-
raa.

Tassa pykalassa tarkoitettujen vahennysten
perusteena kaytetadn joko viimeksi vahviste-
tun poroluettelon mukaisia tai kuluvan vuo-
den poromaaria.

22a8
Porojen vahentamisen toimeenpano

Paliskunnan osakas on vastuussa porojensa
vahentamisesta 22 8:ss& tarkoitetun paliskun-
nan paatoksen mukaisesti.

Poro katsotaan vahennetyksi, jos se on teu-
rastettu tai 10 8:n 3 momentissa tarkoitetulla
tavalla todistettu luovutetuksi paliskunnan ul-
kopuolelle sen poronhoitovuoden aikana,
jona vahennys toteutetaan taikka jos se on
tan& aikana muutoin kuin teurastamalla kuol-
lut poro.

Jos porojen maaraa ei ole paliskunnan paa-
toksen mukaisesti vahennetty sen poronhoito-
vuoden aikana, jona vahennys toteutetaan,
osakkaan velvollisuus vahentad porot sailyy
viiden seuraavan poronhoitovuoden ajan. Pa-
liskunnan tulee pitda osakaskohtaisesti kirjaa
vahentdmatta jatetyistd poroista. Osakkaan
vahentdessa porojaan sellaisena poronhoito-
vuonna, jona paliskunta toteuttaa 22 §:ssa
tarkoitettuja vahennyksid, osakkaan suoritta-
mien vahennysten katsotaan ensisijaisesti
kohdistuvan kirjanpitoon merkittyihin laimin-
lyonteihin vanhimmasta alkaen ja sen jalkeen
kyseista vuotta koskevaan vahennysvelvoittee-
seen. Sellaisena poronhoitovuonna, jona
osakkaalla ei ole vahentamisvelvollisuutta,
viivastyneitd vahennyksia katsotaan suorite-
tuksi silla maaralla, jolla osakkaan teuras-
maara ylittda 21 a §:ssa tarkoitetun suositel-
lun teurastusprosentin mukaisen teurasmaa-
ran.

Paliskunnan tulee kunkin poronhoitovuoden
paatyttya ilmoittaa Ruokavirastolle vahenta-
matta olevien porojen vuosittaiset osakaskoh-
taiset maarat silté osin kuin ndma maarat ylit-
tavat kolme prosenttia kyseisten osakkaiden
eloporojen kokonaismaarasta.
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308§
Poroluettelo

Paliskunnan on kunakin poronhoitovuonna
laadittava poroerotusten perusteella luettelo
paliskunnan osakkaiden omistamista poroista
(poroluettelo). Poroluetteloon on otettava
my®&s muut paliskunnan alueella hoidossa ole-
vat porot samoin kuin porot, jotka omistajat
erotusten ulkopuolella ovat ottaneet kayt-
toonsa.

Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa
muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista po-
roista.

Ehdotus

Paliskunta voi paattaa, etta poro, jonka osa-
kas on 2 momentissa mainitulla tavalla ja mo-
mentissa tarkoitettuna ajankohtana vahenta-
nyt ilman, ettd osakkaalla on ollut siihen vel-
vollisuutta, voidaan katsoa vahennetyksi seu-
raavien enintaan viiden poronhoitovuoden ai-
kana toteutettavissa vahennyksissa. Paliskun-
nan tulee pitdéd osakaskohtaisesti kirjaa paa-
toksensd mukaisesti ennakolta vahennetyista
poroista.

Paliskunta voi 22 §:ssé tarkoitetussa paa-
toksessaan maarata, ettd se toimeenpanee va-
hentdmisen paliskunnan jarjestamissa po-
roerotuksissa niiden poronomistajien puo-
lesta, jotka eivat itse vdhenna porojensa maa-
rad. Poliisi voi pyynnosta antaa paattksen
toimeenpanoon osallistuville virka-apua, jos
tehtéavan hoitamista estetdan tai jos tehta-
vassa muuten tarvitaan poliisivaltuuksien
kayttoa. Virka-apuun sovelletaan, mita polii-
silain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 3-6 momen-
tissa saadetaan.

Ruokavirasto voi antaa tarkemmat méaa-
raykset vahentamatta jatettyja poroja koske-
vaa kirjanpitoa laadittaessa kaytettavista lo-
makkeista.

308§
Poroluettelo

Paliskunnan on kunakin poronhoitovuonna
laadittava poroerotusten perusteella luettelo
paliskunnan osakkaiden omistamista po-
roista (poroluettelo). Poroluetteloon on otet-
tava my6s muut paliskunnan alueella hoidossa
olevat porot samoin kuin porot, jotka omista-
jat erotusten ulkopuolella ovat ottaneet kéyt-
toonsa. Lisaksi poroluetteloon on otettava pa-
liskunnan kokouksen paattamien periaattei-
den mukaisesti porot, jotka ovat muutoin jaa-
neet erotusten ulkopuolelle.

Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa
muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista po-
roista.

Paliskunnan osakkaalla on velvollisuus il-
moittaa paliskunnalle porojensa lukumaaraa
koskevat totuudenmukaiset tiedot, jotka tarvi-
taan poroluettelon laatimiseksi.
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Tarkempia sdédnndksia poroluettelosta anne-
taan asetuksella.

Ehdotus

Poroluettelon vahvistamista koskeva paatos
on voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei hallinto-oikeus tehdyn vali-
tuksen johdosta toisin maaraa.

Tarkempia sdédnnoksia poroluettelosta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

6 ¢ luku

Porolaidunten hoito- ja kayttésuunnitel-
mat

40a8§

Porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelman
laatiminen

Paliskunnan on kerran kymmenessa vuo-
dessa laadittava ja hyvaksyttava porolaidun-
ten hoito- ja kayttésuunnitelma, jossa maari-
tellaan toimenpiteet laidunalueiden kaytdn
jarjestamiseksi tavalla, joka turvaa kestavan
ja monimuotoisen laidunymparistdn pitkalla
aikavalill ja joka siten tukee nykyisten ja tu-
levien sukupolvien mahdollisuuksia harjoittaa
poronhoitoa.

Paliskunnan tulee hoito- ja kayttésuunnitel-
man valmistelussa kuulla paikallista maa- ja
metsataloutta edustavia tahoja, jos suunnitel-
maan sisaltyy muilla kuin valtion, kuntien tai
seurakuntien omistamilla alueilla toteutetta-
via rakentamiseen tai luonnon ennallistami-
seen taikka porojen pysyvaisluonteiseen lisa-
ruokintaan liittyvid toimenpiteita.

Paliskunnan on ennen porolaidunten hoito-
ja kayttésuunnitelman hyvéaksymista pyydet-
tava Lapin elinvoimakeskuksen lausunto siité,
tayttadko suunnitelma sille tassa laissa asete-
tut vaatimukset. Hyvaksytty suunnitelma on
toimitettava kahden kuukauden kuluessa sen
hyvaksymisesta Ruokavirastolle.

Suunnitelman hyvaksymista koskeva paatos
on voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin
toisin maaraa.
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Ehdotus

40b §

Porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelman
sisaltd

Porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitel-
massa tulee kuvata paliskunnan porolaidun-
ten nykytila ja tarkeimmét tiedossa olevat
luonnonarvot sek& keskeiset laidunten kun-
toon ja tulevaan kayttoon ja laitumiin vaikut-
tavaan muuhun maankayttoon liittyvat seikat
ja uhkatekijat. Lisaksi tulee kuvata poroista
viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheu-
tuvien haittojen ehkaisemiseen liittyvat kay-
tannot. Suunnitelmassa tulee asettaa laidun-
ten kunnon turvaamiseen ja niiden kestavaan
kayttoon liittyvat tavoitteet seka kuvata tavoit-
teiden saavuttamiseksi toteutettava vaikutta-
vat toimenpiteet.

Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman
toimenpiteiksi tulee valita ainakin kaksi seu-
raavista toimenpiteista:

1) jakalalaidunten tilan parantaminen
osoittamalla talvilaidunalueet, joita ei kayteta
lumettomina aikoina, sekd ohjaamalla poro-
jen kulkua laidunalueiden valilla paimenta-
malla, aidoilla tai muilla mahdollisilla ta-
voilla;

2) laidunten talviaikaisen kayton minimointi
teurastamalla vahintdén kaksi kolmasosaa
kunkin poronhoitovuoden teurasporoista vii-
meistddn 15 paivana marraskuuta, tai, jos
kaytossa on erilliset talvilaitumet, erottamalla
ja teurastamalla teurasporot ennen porojen
siirtamista talvilaitumille;

3) kesalaidunkierron kehittdminen ohjaa-
malla lumettomina aikoina tapahtuvaa lai-
dunnusta tavalla, joka edistaa luonnon moni-
muotoisuutta ja torjuu pensoittumista; lisaksi
tai vaihtoehtoisesti osallisuus laidunalueilla
toteutettaviin, paikallisilta luontovaikutuksil-
taan merkittaviin luonnon ennallistamistoi-
miin;

4) laidunalueiden yhteiskayton lisddminen
paliskuntien taikka tokkakuntien, siidojen tai
muiden vastaavien porojansa yhdessa hoita-
vien paliskunnan poronhoitajaryhmien yhdis-
tymisen tai yhteistyon kautta laidunalueiden
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Ehdotus

monimuotoisuuden ja laidunkierron edisté-
miseksi;

5) paliskuntakohtaisen enimmé&isporomaa-
ran alentaminen talvilaidunten kunnon paran-
tamiseksi siten, ettd maara on vahintaan seit-
seman ja enintdan 20 prosenttia 21 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua enimmaismaaraa pie-
nempi.

Edella 2 momentin 5 kohdan mukaisen toi-
menpiteen valinta ja toteuttaminen edellytta-
vét, etta paliskunta on tehnyt voimassa olevan
paatoksen sen alueella pidettévien eloporojen
enimmaismadarasta. Erillista paatosta ei kui-
tenkaan tarvita niin kauan kuin paliskunnan
porom&ara alittaa 21 8:n 1 momentissa tar-
koitettua enimmaismaaran yli 20 prosentilla.
Paatds voidaan tehda enintdan kymmeneksi
vuodeksi kerrallaan. Paliskunnan paattksen
osalta sovelletaan, mita 21 §:n 4 ja 5 momen-
tissa saadetaan.

Ruokavirasto antaa tarkemmat maaraykset
porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman
esitystavasta seka suunnitelman laatimisessa
kaytettavista lomakkeista.

40c8§

Suunnitelmaa koskeva seuranta ja rapor-
tointi sek& muutokset suunnitelmaan

Paliskunnan on vuosittain vahvistettava ku-
vaus suunnitelman toteutumisesta. Kuvaus on
toimitettava Paliskuntain yhdistykselle vuosit-
tain viimeistaan marraskuun 15 paivana.

Paliskuntain yhdistyksen on toimitettava pa-
liskuntien kuvaukset Ruokavirastolle marras-
kuun loppuun mennessa.

Paliskunta voi tarvittaessa ja tekemansa
seurannan perusteella paattdd muutoksista
suunnitelmaan edellyttaen, ettd suunnitelma
yha tayttad 40 b §:ssa saadetyt vaatimukset.
Jos suunnitelmaan sisaltyvan 40 b §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun toimenpiteen toteuttami-
nen osoittautuu mahdottomaksi, paliskunnan
tulee muuttaa suunnitelmaa toimenpiteen kor-
vaamiseksi toisella toimenpiteelld, ellei toi-
menpiteiden vahimmaismaaraa koskeva vaa-
timus tasta riippumatta tayty. Suunnitelman
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438

Porokarjan luovuttaminen

Porojen kaupasta tai lahjoituksesta on osta-
jan tai lahjansaajan viipymadttad ilmoitettava
poroisannélle.

47 §
Poronhoitorikkomus

Joka:

1) ilman lupaa kuljettaa tai yrittad kuljettaa
poroja paliskunnasta toiseen paliskuntaan tai
pois Suomesta taikka toisesta valtiosta Suo-
meen,

2) tahallaan jattaa séadetylla tavalla ilmoit-
tamatta tai ilmoittaa vaarin poroluetteloon po-
rojensa lukumaéaran,

Ehdotus

muutoksiin sovelletaan liséksi, mité suunnitel-
masta saadetdan 40 a §:n 2-4 momentissa.

Paliskuntaan sek& sen vahvistamaan suun-
nitelmaan ja 1 momentissa tarkoitettuun ku-
vaukseen sovelletaan, mité viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) saaddetéddn viranomaisesta ja vi-
ranomaisen asiakirjasta. Sen lisaksi, mita
mainitussa laissa saadetdén salassapitope-
rusteista, suunnitelman ja kuvauksen tiedot
paliskunnan tai poronomistajien elinkeinotoi-
minnasta ovat salassa pidettavia, jos niiden
antaminen voi perustellusta syysta aiheuttaa
taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai
paliskunnalle.

43 8

Paliskunnan siséiset porokarjan luovutuk-
set

Porojen kaupasta tai lahjoituksesta on osta-
jan tai lahjansaajan, joka on saman paliskun-
nan osakas tai sellaiseksi aikova, viipymatta
ilmoitettava poroisédnnalle. Poronomistaja,
jonka vahentamattd olevien porojen maara
ylittdd kolme prosenttia eloporojensa koko-
naismaarasta, ei saa myyda tai lahjoittaa po-
rojaan mainitulle luovutuksensaajalle ennen
kuin han on toteuttanut 22 a 8:n 1 momentin
mukaisen porojen vahentamisvelvollisuu-
tensa, ellei luovutus koske koko porokarjaa ja
vahentamisvelvollisuuden sovita siirtyvan
luovutuksensaajalle.

47 §
Poronhoitorikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

1) 30 §:n 3 momentin vastaisesti jattaa il-
moittamatta tai ilmoittaa vaarin poroluette-
loon porojensa lukumaaran,

2) vastoin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kieltoa tai ilman mainitun pykalan 2 momen-
tin mukaan vaadittavaa lupaa tuo poroja pa-
liskunnan alueelle taikka
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3) tahallaan jattaa saadetylla tavalla vahen-
tamattd porojaan,

4) vastoin 42 8:n sdannoksié pelottelee po-
roja taikka

5) muulla tavoin rikkoo tété lakia tai sen no-
jalla annettuja sdannoksia tai maarayksia,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sé&detty ankarampaa rangaistusta, poron-
hoitorikkomuksesta sakkoon.

52 §
Valvonta

Lapin aluehallintovirasto valvoo tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja maa-
raysten noudattamista ja tdytantéonpanoa.

Jos paliskunta tahallaan laiminly® noudattaa
sen toimintaa koskevia sdannoksia tai maé-
rayksia, tulee Lapin aluehallintoviraston sa-
kon uhalla tai uhalla, ettd tekematta jatetty ty6
suoritetaan paliskunnan kustannuksella, maa-
rata oikaistavaksi se, mitd oikeudettomasti on
tehty tai laiminlyo6ty.

Ehdotus

3) vastoin 42 §:n saanndksia pelottelee po-
roja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole saddetty ankarampaa rangaistusta, poron-
hoitorikkomuksesta sakkoon.

Viranomainen voi jattda esitutkintaviran-
omaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko
tai laiminlydnti on vahainen eika kyseessa ole
sdanndsten toistuva rikkominen.

52 §
Valvonta

Ruokavirasto valvoo tdman lain ja sen no-
jalla annettujen sdénnosten ja maardysten
noudattamista ja taytantdénpanoa.

Ruokavirasto voi maarata paliskunnan tai
paliskunnan osakkaan, joka rikkoo tata lakia
tai sen nojalla annettuja sdannoksia, asian
laatuun n@hden riittdvassd maaraajassa tayt-
tdmaan velvollisuutensa.

Ruokavirasto voi tehostaa 2 momentissa
tarkoitettua paliskuntaan kohdistettua maa-
raysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta
jatetty teetetddn paliskunnan kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta saédetaén
uhkasakkolaissa (1113/1990).

52a8§
Teurastuksen laiminlydontimaksu

Ruokavirasto voi maarata seuraamusmak-
sun (teurastuksen laiminlyontimaksu) palis-
kunnan osakkaalle, joka laiminlyé 22 b §:n 1
momentin mukaisen velvollisuuden vahentaa
porojensa maarad. Maksun suuruus on 450
euroa kutakin véhentamattd jatettya poroa
kohden. Vahentamattéa jatetyt porot lasketaan
erikseen kultakin sellaiselta poronhoitovuo-
delta, jona poroja on véahentamatta.
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Ehdotus

Teurastuksen laiminlyéntimaksu voidaan
jattdd maaraamatta tai maarata maksetta-
vaksi 1 momentin mukaisesti maaraytyvaa
maaraa pienempana, jos tekoa voidaan pitaa
vahdaisend eikd se osoita piittaamattomuutta
lain velvoitteista taikka jos maksun maaraa-
matta jattdminen tai maaraaminen vahim-
maismaaraa pienempéana on tekoon liittyvéat
erityiset olosuhteet huomioon ottaen kohtuul-
lista.

Teurastuksen laiminlydntimaksua ei saa
maarata henkil6lle, jota epailladn samasta te-
osta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa
tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimai-
nen tuomio. Jos maksu on maaratty, samasta
teosta ei saa maarata toista teurastuksen lai-
minlydntimaksua eikd tuomita tuomioistui-
messa rangaistusta.

Teurastuksen laiminlyontimaksua ei saa
maaratd, jos sen poronhoitovuoden viimei-
sesta paivasta, jona laiminlyonti on paattynyt,
on kulunut yli kaksi vuotta. Taman lain no-
jalla maksettavaksi maaratyn teurastuksen
laiminlyontimaksun taytantdonpanosta saa-
detddn sakon taytédntdéonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

52h 8§
Ruokaviraston tiedonsaantioikeus

Ruokavirastolla on oikeus saada salassapi-
tosdannosten estamatta tassa laissa saadetty-
jen tehtavien suorittamiseksi valttdmattomat
tiedot paliskunnilta ja niiden osakkailta.

Ruokavirastolla on liséksi salassapitosaéan-
nosten estamatta oikeus saada maksutta ta-
man lain 52 a §:n mukaisen teurastuksen lai-
minlydntimaksun maaraamista varten valtta-
mattomat tiedot sakon taytantéonpanosta an-
netun lain 46 §:ssa tarkoitetusta rekisteristé

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20
Taman lain 52 a §:84 sovelletaan kuitenkin
vasta vuoden kuluttua taman lain voimaantu-
losta.
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Ehdotus

Merkkipiireista ja suurimmista sallituista
poromaarista annettu maa- ja metsatalousmi-
nisterion asetus (414/2020) jaa voimaan ta-
man lain tullessa voimaan.

Porot, jotka on ennen tdmén lain voimaan-
tuloa jatetty 22 8:ssé tarkoitetussa vahennyk-
sessd vahentamattd ja jotka on merkitty va-
hentamatta jaaneiksi poroiksi paliskunnan
osakaskohtaisessa kirjanpidossa, voidaan ta-
man lain tullessa voimaan merkitd 22 a §:n 3
momentissa tarkoitettuun luetteloon, jos va-
hennysvelvoitteen syntymisestd on kulunut
enintaan kolme vuotta.
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maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Porotalouden tuki

Suomessa porotaloutta pohjoisella tukialu-
eella harjoittavalle poronomistajalle voidaan
myontad tukea eldinten lukumé&dran perus-
teella. Tuki voidaan myoéntdd luonnollisille
henkilGille tai sellaiselle luonnollisten henki-
16iden muodostamalle ruokakunnalle, joka on
samassa taloudessa asuva perhekokonaisuus.

Ehdotus

14 §
Porotalouden tuki

Suomessa porotaloutta pohjoisella tukialu-
eella harjoittavalle poronomistajalle voidaan
myontééd tukea poronhoitolain (848/1990) 5
8:n 2 kohdassa tarkoitettujen eloporojen luku-
maaran perusteella. Tuki voidaan myoéntaa
luonnollisille henkildille tai sellaiselle luon-
nollisten henkildiden muodostamalle ruoka-
kunnalle, joka on samassa taloudessa asuva
perhekokonaisuus. Ruokakunnaksi katsotaan
myos jakamaton kuolinpesd. Tukea ei mak-
seta siltd osin kuin eloporojen maaré ylittaa
paliskunnalle tai sen osakkaille maaratyt po-
ronhoitolain 21 §:n 1 tai 3 momentissa taikka
40 b 8:n 3 momentissa tarkoitetut suurimmat
sallitut méarat. Tukea ei makseta niista elo-
poroista, jotka osakkaan olisi paliskunnan po-
ronhoitolain 22 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoi-
tetun paatdksen mukaan pitanyt teurastaa. Jos
ruokakunnan edelld tarkoitettujen teurasta-
matta jattdmien porojen méaré on yli kolme
prosenttia ruokakunnan eloporojen maarasta,
tukea ei makseta ruokakunnalle lainkaan.

Tamaé laki tulee voimaan péivana kuuta 20

Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tul-
leeseen hakemukseen sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.
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porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 10 &:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1676/2015, sekéa

lisatéan lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

108

Tuen saaja

Paliskunnalle voidaan my6ntaa tukea vain,
jos se tayttda poronhoitolaissa sille asetetut
velvoitteet.

Ehdotus
108
Tuen saaja
kumotaan
10a§

Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen

Paliskunnalle voidaan myontaa tukea vain,
jos paliskunnan eloporojen maara ei ylita po-
ronhoitolain nojalla saadettya suurinta sallit-
tua maaraa.

Jos paliskunta on paattanyt poronhoitolain
21 §:n 3 momentin tai 40 b 8:n 3 momentin
nojalla, ettd paliskuntakohtainen suurin sal-
littu eloporomaara on alempi kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu eloporomaara, tukea voidaan
myontaa vain, jos paliskunnan paatéksen mu-
kainen eloporojen enimmaismaara ei ylity.

Lapin elinvoimakeskus voi kuitenkin paéat-
tad, ettd tuki myonnetadn, jos paliskunnan
eloporomaara on enintdan kolme prosenttia
suurempi kuin paliskuntakohtainen suurin
sallittu poroméaara ja tuen hakija esittaa yli-
tykselle erityisia syita.

Tuen myontaminen paliskunnalle edellyttaa,
ettd paliskunta on noudattanut poronhoito-
laissa sdadettyja porolaidunten hoito- ja kayt-
tosuunnitelman laatimista ja muuttamista
koskevia velvoitteitaan. Tuen myontdminen
paliskunnalle estyy liséksi, jos toimivaltaisen
viranomaisen tiedossa on, ettd paliskunta on
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tuen hakemisvuonna tai sitd edeltavana
vuonna vakavasti laiminlydnyt muita poron-
hoitolaissa saadettyja velvoitteitaan.

Mitd 1-4 momentissa saadetaan, ei esta in-
vestointituen myontamistd paliskuntien yh-
dessé omistamaa teurastamoa varten

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Ennen tdman lain voimaantuloa vireille tul-
leeseen hakemukseen sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
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sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 8:n 2 momentin 55 kohta, sel-

laisena kuin se on laissa ( / ), ja

lisdtdén 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa ( / ), uusi kohta 56, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn seuraavien rangais-
tusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytdntoonpanosta:

55) fossiilisen polttoaineen jakelun paasto-
kaupasta annetun lain (/) 34 §:ssé tarkoitettu
paéstooikeuden ylitysmaksu.

Ehdotus

18
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn seuraavien rangais-
tusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
taytdntdonpanosta:

55) fossiilisen polttoaineen jakelun paésto-
kaupasta annetun lain (/) 34 §:ss tarkoitettu
paéstooikeuden ylitysmaksu;

56) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssa
tarkoitettu teurastuksen laiminlyontimaksu.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20
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