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1. Johdanto

Téama on Porolaidunten hoito- ja kdyttésuunnitelmien pilotoinnit (HKS-pilotit) -hank-
keen (projektikoodi: 4400T-0713, asianro: VN/25184/2022) loppuraportti.
Loppuraportissa kdydaan tiivistetysti 1api asian tausta, hankkeen tyéskentely seka
ehdotusten vaikutukset. Lopussa esitetdan hankkeen tulosten pohjalta laaditut suo-
situkset jatkotydskentelyyn. Liitteend on hankkeessa laaditut alustavat suunni-
telma- ja raportointiiomakkeet.

2. Tausta

Maa- ja metsatalousministerio (MMM) asetti 12.10.2018 tydryhman
(MMMO039:00/2018), joka valmisteli esityksen suurimmista sallituista poroluvuista
vuosille 2020-2030. Suurimmat sallitut poroluvut-tydryhman tyén pohjalta MMM
pysytti ennallaan paliskuntien poroluvut kymmenvuotiskaudella 2020-2030. Ty6-
ryhma esitti laadittavaksi paliskuntakohtaiset, velvoittavat laidunten hoito- ja kaytto-
suunnitelmat (HKS). Laidunten HKS:n tavoitteeksi maariteltiin porolaidunten kesta-
van kayton edistaminen, porolaidunnuksen optimoiminen luonnon monimuotoi-
suutta edistavalla ja turvaavalla tavalla seka porolaidunnuksen ja muun maankay-
ton valisten ristiriitojen vahentaminen. Laidunten HKS:lla tavoitellaan elinymparisto-
jen parempaa tilaa ja elinkeinon laidunvarojen varmistamista tulevaisuudessa.
MMM asetti 1.11.2021 porotalouden tulevaisuustyéryhman, jonka tehtavana oli val-
mistella toimintamallia laidunten HKS:lle.

Paliskuntain yhdistys (Py) sai MMM:Ita rahoituksen hankkeelle paliskuntien poro-
laidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmien (HKS) pilotointia varten. Hankkeen tarkoi-
tuksena oli 1) pilotoida kaytanndssa HKS-prosessi yhteistydssa kolmen poronhoi-
toalueen eri osissa sijaitsevan pilottipaliskunnan kanssa, 2) laatia tarkoituksenmu-
kainen sisalléllinen toteutusmalli HKS:lle ja 3) selvittda prosessuaalinen malli
HKS:ien jakeluun ja tallentamiseen seka selvittdd mahdollisten uusien tietojarjes-
telmien ja tallennusalustojen tarve ja erilaisten toteutusvaihtoehtojen kustannukset.

Py:n pilotointihankkeen kanssa yhtaaikaisesti kdynnissa oli MMM:n tilaama ja Paivi
Lundvallin (Reflek Oy) toteuttama hanke, jonka puitteissa jarjestettiin informaatio-
ja keskustelutilaisuuksia Porotalouden tulevaisuustydryhman- loppuraportin linjauk-
sista paliskunnille ja keskeisille sidosryhmille. Hankkeessa tuotettiin selvitys, joka
kokosi paliskuntien ja sidosryhmien ndkemyksia laidunten HKS:ien esitetyista toi-
menpidevaihtoehdoista ja mahdollisista toimeenpanon haasteista.

3. Hankkeen toteutus

Hankkeen kesto oli 13 kuukautta ajalla 1.12.2022-31.3.2024. Vastuullisena johta-
jana oli Aarre Jortikka ja projektipaallikkdénad Vilma Sanaksenaho Paliskuntain yh-
distyksesta. Hanketta seurasi MMM:ssa Tapani Sirvid Ruokaosastolta. Hankkeelle
ei asetettu ohjausryhmaa, mutta hankkeesta viestittiin sdanndéllisesti Lapin ELY-
keskuksen (ELY) ja Lapin aluehallintoviraston (avi) edustajille. Hankkeeseen osal-
listui kolme pilottipaliskuntaa eri puolilta poronhoitoaluetta; etelaiselta, keskiselta ja
pohjoiselta alueelta. Hankkeessa toteutettiin lisdksi kysely poroisannille



taustatiedon keraamiseksi. Kattavammin paliskuntien ja eri sidosryhmien nakemyk-
sia on kartoitettu Paivi Lundvallin (Reflek Oy) toteuttamassa hankkeessa ja nama
nakemykset on otettu huomioon suosituksissa.

Porotalouden tulevaisuustyéryhma toteaa loppuraportissaan (2023) pilotointien
huomioon ottamisen HKS:n jatkotydssa tarkeaksi. Hankkeessa selvitettiin toiminta-
mallia ja arvioitiin tarpeita paliskuntien kouluttamiseen ja neuvontaan suunnitelmien
laatimisen tueksi. Laidunten HKS:t ovat uusi asia elinkeinolle ja hankkeen tulosten
tavoitteena on palvella kaikkia paliskuntia niiden tekemisessa.

Kukin pilottipaliskunta valitsi kaksi toimenpidetta, mietti suunnitelman tavoitteita ja
toimenpiteiden toteuttamista. Hankkeen aikana vierailtiin jokaisen pilottipaliskun-
nan luona kolme kertaa. Valmiit laidunten HKS:t esiteltiin paliskuntien kevatkokouk-
sissa. Pilottipaliskunnat eivat tehneet vield virallisia valintoja eli suunnitelmista ei
paatetty kokouksissa viela pilotoinnin aikana. Pilottipaliskunnat saavat pilotoinnin
jalkeen valmiit suunnitelmat kayttddnsa jatkoty6ta ja varsinaisia paatoksia varten.
Pilotoinnin aikana kartoitettiin mahdollisia ongelmakohtia ja haasteita prosessissa
seka otettiin talteen esille nousseita hyvia kaytantoja.

HKS-pilotointi-hankkeen yhtena tehtavana oli selvittda HKS-prosessin vaiheet, da-
tan tallentamiseen ja jakeluun liittyvat tarpeet sekd mahdollisten uusien tietojarjes-
telmien tarve seka kustannukset. Hankkeen aikana on laadittu luonnokset HKS-
prosessissa tarvittavista lomakkeista (Liitteet 1-2) pilotointia seka vuosittaisen ra-
portoinnin kuvailemista varten. Lomakkeet ovat vasta luonnoksia, silla niihin voi
tulla muutostarpeita jatkotydén edetessa. Hankkeessa tehtiin myos yksi esimerkkilo-
make Paliskuntain yhdistyksen porotalousneuvonnan tueksi. Hankkeen aikaista
tydskentelya varten luotiin visuaalinen prosessikaavioluonnos HKS-prosessin ete-
nemisesta suunnitelman laatimisesta sen raportointiin saakka. Lomakkeet ja pro-
sessikaavio on tehty Porotalouden tulevaisuustyéryhman ja sen alatyéryhman tuot-
tamien materiaalien pohjalta. Hankkeen vastuullinen johtaja teki hankkeen aikana
tietojarjestelmaselvitysta liittyen mm. erilaisten paikkatietoon ja karttajulkaisuun liit-
tyvien tekniikoiden kayttéon seké ominaisuuksiin. Tekniikoihin kuuluvat muun mu-
assa Leaflet, OpenStreetMap sekd Mapbox. Nykyisten paikkatietojarjestelmien so-
pivuutta kartoitettiin myés laidunten hoidon ja kdytdn suunnittelun tueksi. Paliskun-
nat voivat hyddyntaa suunnittelutydssa Suomen ymparistokeskuksen (Syke) Liiteri-
paikkatietojarjestelmaa, joka sisaltaa laajasti eri tietosisaltoja.

Hankkeen aikana tehtiin yhteisty6ta eri tahojen kanssa. Yhdessa ArcticHubs- tutki-
mushankkeen kanssa toteutettiin alkukartoituskysely paliskunnille paikkatiedoista,
porotaloussuunnittelusta ja tulevista laidunten hoito- ja kayttésuunnitelmista. Kyse-
lyn tulokset esiteltiin Poromies-lehdessa 2/2023 (Sanaksenaho, 2023). Yhdessa
Climini (Porotalouden sopeutuminen ilmastonmuutokseen— miten ilmastonmuutok-
sen haitalliset vaikutukset voidaan minimoida?) -tutkimushankkeen kanssa jarjes-
tettiin tyOpajapaivia, joissa pohdittiin ilmastonmuutokseen sopeutumisen keinoja
pilottipaliskunnissa. Hankkeen aikana vierailtiin kahdessa Paivi Lundvallin (Reflek
Oy) paliskunnille jarjestamassa informaatio- ja keskustelutilaisuudessa. Yhdessa
Luonnonvarakeskuksen ja Syken edustajien kanssa toteutettiin lehtijuttu Poromies-
lehteen 4/2023 Liiteri-jarjestelman hyddyntamisesta suunnitelmien laadinnan
apuna (Sanaksenaho, Kumpula ja Oinonen, 2023). Hankkeessa jarjestettiin nelja
tilannekatsausta MMM:n, Lapin ELY:n ja Lapin avi:n edustajille ja kaksi typajapai-
vaa Py:n henkildkunnalle. Hankkeesta viestittiin sdanndllisesti Py:n hallitukselle.
Hanketta esiteltiin Py:n ja Metsahallituksen valisessa neuvottelussa. Pilottipaliskun-
tien kesken jarjestettiin yksi yhteinen Teams- kokous pilotoinnin aikaisten ajatusten
vaihtamista varten. Hankkeesta viestittiin laajemmin Poromies- lehdessa seka Po-
romies-lehden blogissa. Hanketta esiteltiin poroisantien ja varaporoisantien paivilla



Rovaniemella 12.4.2023 ja hankkeen tuloksia esiteltiin poroisantien ja vara-
poroisantien paivillda Rovaniemella 9.4.2024.

4. Ehdotetut laidunten hoito- ja kayttosuunnitel-
mat

Porotalouden tulevaisuustyéryhma luonnosteli laidunten HKS:ien sisaltdluonnok-
sen, toimenpiteiden kuvauksen ja indikaattorit sekd HKS-prosessikuvauksen Suu-
rimmat sallitut poroluvut -tydryhman raportin pohjalta. Tyéryhma toi esille my6s joi-
tain havaintoja lainsaadantotyéhon liittyen. Tydryhman loppuraportin liitteena oli
laidunten HKS:ien runko. Porotalouden tulevaisuustyéryhman materiaalien pohjalta
HKS-prosessi etenisi paliskunnissa seuraavasti:

1. Paliskunnan hallitus valmistelee kevatkokoukselle esityksen HKS:sta

2. Paliskunta hyvaksyy HKS:n

3. Paliskunta pyytada Lapin ELY-keskusta tarvittaessa lausumaan HKS:n valit-
tujen toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuudesta ja toteutustavoista

4. Valmis HKS viedaan tiedoksi paliskunnan kevatkokoukseen tai muokattu
HKS viedaan hyvaksyttavaksi paliskunnan kevatkokoukselle

5. HKS:n raportointi tulevina vuosina: paliskunnan syyskokouksessa tehdaan
paatdés HKS-raportoinnista vuosikertomuksen hyvaksymisen yhteydessa
(PHA 38)

6. Paliskunnan vuosikertomuksen jaljennds liitteineen toimitetaan Paliskuntain
yhdistykselle

7. Paliskuntain yhdistyksen on toimitettava jaljennds paliskunnan vuosikerto-
muksesta Lapin aluehallintovirastolle (avi) valvontaa varten marraskuun lop-
puun mennessa (PHA 12 §).

Paliskunnan laidunten HKS tehdaan erillisena dokumenttina ja sen toteutuksen ra-
portointi tulee paliskunnan vuosikertomuksen liitteeksi.

Laidunten HKS:ien toimenpiteet ovat Porotalouden tulevaisuustyéryhman loppura-
portissa esitetyn mukaisesti:

1. Vahintdan 7 % eloporomaaran lasku suhteessa suurimpaan sallittuun elo-
poromaaraan

2. Aikainen teurastus 1.6.—15.11. vélisena aikana tai ennen erillisille talvilaitu-
mille siirtdmista

3. Jakalalaidunten tilan parantaminen

4. Kesalaidunkierron kehittdminen

5. Paliskuntien tai tokkakuntien yhdistdminen tai yhteistyon kehittdminen

Tarkemmat toimenpiteiden kuvaukset on esitetty Porotalouden tulevaisuustydryh-
man loppuraportissa.

5. Ehdotuksen vaikutusten arviointi

Tassa kappaleessa esitetdan pilottipaliskuntien kanssa tydskentelyssa esille nous-
seita asioita. Taustatietona kdydaan lapi hankkeessa tuotetun kyselyn paatuloksia.
Kyselyssa kartoitettiin laidunten hoidon ja kaytén suunnittelua rajoittavia tekijoita.
Kyselyyn vastasi 54 paliskunnan poroisénnista 27. Vastanneet paliskunnat sijoittu-
vat tasaisesti ympari poronhoitoaluetta. Poronhoitoalue on laaja ja paliskunnat ovat



keskenaan erilaisia laitumiltaan ja poronhoitotavoiltaan, mika vaikuttaa niin poron-
hoitot6ihin kuin elinkeinonharjoittamisen reunaehtoihin. Paivi Lundvallin (Reflek
Oy) toteuttaman hankkeen loppuraportissa (2023) kuvataan paliskuntien tilanteita
ja laidunten hoitoon ja kayttdon liittyvia vaikutuksia laajemmin 50 paliskunnan
osalta.

5.1. Paliskunnille tehdyn kyselyn tulokset
Minkalaisia haasteita paliskunnat kokevat?

Suurin osa kyselyyn vastaajista koki paliskunnan suurimmaksi haasteeksi erilaiset
hairidtekijat. Hairidtekijoihin lukeutui muun muassa muu maankaytté kuten esimer-
kiksi tuulivoima, kaivokset, metsatalous, vesivoima, matkailu ja haaskakuvaus. Eri
maankayttomuodot koettiin uhkana sen mukaan, miten niita esiintyi paliskunnan
alueella. Vastauksissa nousi esille metsatalouden vaikutukset laitumiin ja laajem-
min kumulatiiviset vaikutukset laitumien kuntoon vuosikymmenien saatossa. Met-
satalous on vaikuttanut erityisesti talvilaidunten kuntoon heikentamalla jakala- ja
luppolaidunten tilaa niin valtion mailla kuin yksityismaillakin.

Paliskunnissa koettiin, ettd neuvotteluyhteys valtion metsatalousmailla on parantu-
nut, mutta yksityismetsien kasittelyssa tulisi pyrkid poronhoidon parempaan huomi-
oonottamiseen. Laidunkierron kehittdminen ja toimenpiteiden toteuttaminen riippuu
siitd, miten muu maankayttdé muuttaa laidunkiertoa ja vaikuttaa laidunten kaytetta-
vyyteen. Muun maankayton aiheuttamat laidunmenetykset vaikeuttavat olennai-
sesti paliskunnan mahdollisuuksiin kehittda laidunkiertoaan silla laidunpinta-ala
pienenee suoraan ja epasuoraan ja nain laidunpaine kasvaa muissa osissa.

Paliskunnissa vaikutetaan jo nykyiselldadn monin tavoin porolaidunten tilaan. Palis-
kunnat voivat omalla toiminnallaan vaikuttaa laidunten tilaan, mutta porolaitumille
kohdistuu muiden maankayttajien toimesta enenevissd maarin paineita. Vastauk-
sissa koettiinkin, ettd muu maankayttd aiheuttaa suurimmat muutokset laitumiin ja
vaikuttaminen siihen koettiin haasteena. Vastauksissa koettiin tarkeaksi vaikuttami-
nen muuhun maankayttéon paliskunnan alueella ja tata kautta laidunten tilaan.
Osassa vastauksia kerrottiin paliskunnan laiduntilanteen olevan talla hetkella hyva,
kuitenkin uhkana nahtiin muun maankayton lisdantyminen tulevaisuudessa ja sen
vaikutukset paliskuntien laidunten tilaan.

Muita hairidtekijoita olivat muun muassa pedot, kelkkailu ja metsastyskoirien ai-
heuttamat hairidt. Esimerkiksi pedot ja metsastyskoirat vaikuttavat porojen pysymi-
seen halutuilla laidunalueilla, silld ne voivat ajaa porot alueille, joissa porojen ei
kuuluisi laiduntaa sina aikana. Metsastyskoirien ja petojen aiheuttama hairio voi
my0s viivastyttaa ja vaikeuttaa porojen kokoamista ja siten erotusten pitamista.
Usea vastaaja naki haasteena myos ilmastonmuutoksen ja sen vaikutukset. Vas-
tauksissa korostettiin sitd, ettéd poronhoito on vuosittain tasapainoilua luonnon
kanssa. Laidunten kayttd ei valttamatta toteudu joka vuosi suunnitelmien mukaan,
jos esimerkiksi ilmasto- ja luonnonolosuhteet muuttuvat. Osa koki haasteeksi ravin-
non, laidunten tai tyGresurssien riittdvyyden.

Toimenpiteiden toteuttamisen osalta haasteena nahtiin esimerkiksi aikaisen teuras-
tuksen osalta luonnonolosuhteiden vaikutukset seka porolihakauppojen viivastymi-
nen tai muutokset ostajissa. Olosuhteet voisivat olla hyvat erotusten aloittamiseen,
mutta voi olla tilanteita, ettei poronlihakauppoja ole saatu tehtya ajoissa. Laidun-
kierron kehittdmisen osalta porojen sopeutuminen uuteen laidunkiertoon voi vieda
aikaa porosukupolvien ajan. Laidunkiertoaitoja tai paliskuntien raja-aitoja ei ole
mahdollista rakentaa kaikkialle riippuen maastosta, vesistdjen sijainnista ja maan-
omistussuhteista. Jakalalaidunten tilan parantamisen toimenpiteen osalta



kyselyssa tuli esille huomio siita, paikoitellen luppo nahtiin jakalaa tarkeampana
ravinnonlahteena talvella.

Mita toimenpiteita valittiin?

Kyselyssa eniten valintoja kohdistui aikaisen teurastuksen toimenpiteeseen.
Toiseksi eniten valintoja kohdistui jakalalaidunten tilan parantamiseen ja kesa-
laidunkierron kehittdmiseen. Naiden jalkeen tuli 7 % eloporomaaran lasku suh-
teessa suurimpaan sallittuun eloporomaaraan ja muutama vastaaja valitsi paliskun-
tien yhdistdmisen. Toisen hankkeen tulosten mukaan 7 % eloporomaaran lasku
suhteessa suurimpaan sallittuun eloporomaaraan oli toiseksi suosituin toimenpide
(Lundvall, 2023). Ero on selitettavissa kyselyiden otannalla. On huomattava, etta
nama ovat olleet paliskuntien alustavia valintoja toimenpiteista ja lopulliset valinnat
voivat vield erota naista. Kyselyiden tulokset nayttivat sen, etta kaikkiin toimenpitei-
siin kohdistui valintoja, joten niita voidaan pitaa toteutuskelpoisina ja niista I6ytyvat
paliskunnille sopivat vaihtoehdot. Toimenpiteiden valitsemisen perusteluina kerrot-
tiin, ettd ne sopivat paliskuntien tilanteeseen parhaiten ja voivat olla joiltakin osin jo
kaytossa paliskunnissa osana normaalikdytantda optimaalisissa olosuhteissa. Par-
haimmillaan valitut toimenpiteet tukevat toisiaan ja muodostavat kokonaisuuden,
jolla on vaikutusta niin laidunten kestavaan ja monipuoliseen kayttéén kuin palis-
kunnan toiminnan optimoimiseen.

Mita paliskunnat tarvitsevat?

Kyselyssa kartoitettiin mita paliskunnat tarvitsisivat laidunten hoidon ja kaytén
suunnittelun tueksi. Kyselyn mukaan tarvitaan koulutusta, neuvontaa, suunnitel-
mille hyva ohjeistus ja pohja, tiedotusta laajasti kaikille paliskunnissa, lisdresurs-
seja tilastojen laatimiseen ja paikkatietoaineiston hyédyntamisen kehittamiseen ja
vuorovaikutusta muun maankaytoén kanssa.

5.2. Pilotointityon tulokset

Kaikki kolme pilottipaliskuntaa valitsivat samat toimenpiteet; aikaisen teurastuksen
ja kesalaidunkierron kehittamisen.

Aikainen teurastus

Aikaisen teurastuksen osalta eras pilottipaliskunta pohjasi toimenpiteen toteuttami-
sen paliskunnan laidunkiertoaitaan. Laidunkiertoaita tehostaa porojen laidunten-
kayton hallintaa ja porojen kasittelya syksyisin. Laidunkiertoaita myds estaa teu-
rasporojen kulkeutumisen talvilaidunalueelle. Toimenpiteen toteuttamisen uhkana
voi olla, ettd porot eivat kulkeudu oikea-aikaisesti laidunkiertoaidan varteen ja ovat
hajallaan, mika lisaa tydmaaraa ja viivastyttaa porojen kasittelyd. Tahan vaikuttaa
s&a- ja laidunolosuhteet. Kahdessa muussa pilottipaliskunnassa ei ollut laidunkier-
toaitaa, mutta sielldkin toimenpiteen toteuttaminen nojasi porojen luontaiselle lai-
dunkierrolle. Porojen siirtyessa kesalaidunalueilta syyslaidunalueille, porot kootaan
erotuksiin ja kasitellaan. Toisessa naista pilottipaliskunnasta porot kerattiin kotitar-
hoihin paasaantoisesti marras-joulukuun aikana, jolloin suurin osa poroista ei ole
talviaikana kuluttamassa laitumia. Kaikissa kolmessa pilottipaliskunnassa aikai-
seen teurastukseen pyrittiin jo nykykaytannon mukaisesti. Syksyn téiden tehosta-
misessa kaytetdadn apuna muun muassa GPS-paikantimia, droneja ja helikopteria.

Aikaisen teurastuksen toteuttamisen uhkana nahtiin syksyn sdaolosuhteet, joiden
vuoksi poroja ei saataisi syksylla koottua ja kausi venyisi pitkdan. limastonmuutos
lisda sadolosuhteiden vaihtelevuutta. Esimerkiksi sateinen syksy ja aikainen lumen
tulo vaikuttavat porojen kokoamisen onnistumiseen. Syksyiset lampétilojen vaihte-
lut ja vesi- ja lumisateiden vuorottelut altistavat maanpohjan homehtumiselle ja ra-
vinnon pilaantumiselle tai jadkerroksen muodostumiseen maan pinnalle. Tdman



johdosta porot voivat lahtea vaeltamaan mika vaikuttaa porojen kokoamiseen. Tal-
laiset syksyn vaikutukset tulivat esille myos Climini-tutkimushankkeen loppurapor-
tissa, jossa on listattu ilmastonmuutoksen vaikutuksia porotaloudelle muinakin vuo-
denaikoina (Rasmus ym., 2023). Sdaolosuhteiden liséksi porolihakauppojen veny-
minen vaikuttaa teurastusten aloitusajankohtaan, vaikka saaolosuhteet olisivatkin
suotuisat ettotdiden aloitukselle. Uhka voi olla myds odottamattomat markkinoiden
muutokset tulevaisuudessa. Aikaisen teurastuksen toteutumiseen vaikuttavana te-
kijana nahtiin metsastyskoirien ja petojen aiheuttamat hairiét syksyn poronhoito-
téille. Petopyynti voi myds keskeyttaa syksyn poronhoitoty6t ja vaikuttaa siten ero-
tusten viivastymiseen.

Kesalaidunkierron kehittaminen

Kesalaidunkierron kehittamisen toimenpiteen yksi pilottipaliskunnista pohjasi lai-
dunkiertoaidan oikea-aikaiselle kaytdlle, jonka avulla porot siirretdan systemaatti-
sesti talvilaitumilta kesalaitumille. Porot laiduntavat kesalla alueella, jossa ne hillit-
sevat pensoittumista. Paliskunnan tavoitteena on kehittaa kesamerkitysten jarjesta-
mista niin, ettei kesdmerkitysta jarjestettaisi isoissa tokissa vaan kasiteltaisiin porot
eri alueittain tehokkaasti pienemmissa erissa. Talldin laidunnus jakautuu laajem-
malle alueelle. Vahinkojen ennalta ehkaisemiksi suunnitelmissa on siirtda hirvaita
kesapuolelle alueelle, jossa ei ole asutusta eika viljelyksia. Laidunkiertoaita estaa
porojen kulkeutumisen valtatielle. Laidunten parantamiseksi paliskunta neuvottelee
ja kay aktiivista vuoropuhelua Metsahallituksen kanssa poronhoitoa huomioivista
metsanhoitokaytanndista kuten ylitiheiden taimikoiden harventamisesta. Uhkana
kesalaidunkierron kehittdmisen toimenpiteen toteuttamiselle on alueelle kaavailtu
potentiaalinen tuulivoima-alue. Valttamisalueen ja poron kulkemisen muuttumisen
myo6ta laidunpaine ja kuluminen lisdantyisi tietyilla alueilla, mika vaikuttaisi myos
vasojen teuraspainoihin ja sita kautta teurastuottoihin. On tutkittu, ettad porot pyrki-
vat valttdmaan tuulivoima-alueita seka voimaloiden rakentamisen etta niiden toi-
minnan aikana ja ovat erityisesti vasonnan aikana herkkia hairidlle. Tuulivoima-alu-
eiden on todettu vaikuttavan negatiivisesti porojen luontaiseen liikkkumiseen laidun-
ten valilla seka laidunten kayttéon. (Skarin ym., 2015 & 2018.)

Toinen pilottipaliskunta kuvasi kesalaidunnuksen kohdentuvan syrjaisille, asumatto-
mille alueille: suoalueille, jokien ja purojen varsille. Paliskunnan runsaiden kevat- ja
kesalaidunalueiden ansiosta porot pystyvat laiduntamaan poissa héairidalueilta. Po-
rojen luontaista laidunkiertoa tuetaan ja yksittaisiin ongelmatilaisiin reagoidaan.
Maanviljelysten osalta ongelmatilanteita on ehkaisty aitaamalla. Suoja-aidat tarkis-
tetaan vuosittain ja korjataan tarvittaessa. Hyvien ja riittavien laidunten seka alhai-
sen porotiheyden ansiosta laidunpaine jakautuu tasaisesti ja laidunten kannalta
kestavasti. Porojen kesdaikainen laidunnus hillitsee pusikoitumista. Paliskunta neu-
vottelee ja kay aktiivista vuoropuhelua Metsahallituksen kanssa ennallistamis- ja
elvyttdmistoimista mm. poronhoitoa huomioivista metsanhoitokdytédnnoista ja en-
nallistamistarpeessa olevista suoalueista.

Kolmas pilottipaliskunta kuvasi suunnitelmassaan kesaaikaisen luontaisen laidun-
kierron tukemista ja sen jatkuvuudesta huolehtimista tulevaisuudessa. Vasonnan
jalkeen porot valitsevat laitumensa itse, eika niille aiheuteta lisdstressia kesédmerk-
kauksilla. Maastossa liikkumista maastoajoneuvoilla kesdmaanaikana valtetaan,
ettd maastot eivat kulu ja porot saavat olla rauhassa. Laidunnus yllapitaa tiettyja
tunturibiotooppeja ja esimerkiksi estda pienten ja hitaasti kasvavien lajien katoa-
mista ja hidastaa siten ilmastonmuutoksen lajien monimuotoisuutta kaventavia vai-
kutuksia (Kaarlejarvi ym., 2017). Porojen kesaaikainen laidunnus ja ravinnon han-
kinta estavat omalta osaltaan tunturialueiden pusikoitumista ja siten hidastavat il-
maston lampenemista. Laidunnus pitaa tunturit avonaisina ja sita kautta lisaa mer-
kittdvasti lampdsateilyn heijastumista takaisin ilmakehaan lumipeitteisena aikana.



Avoimilla alueilla lumipeite myo6s sailyy pidempaan, joka pidentaa aikaa, jolloin sa-
teily pdasee heijastumaan takaisin ilmakehaan. (Cohen ym., 2013.) limastonmuu-
toksen mydéta manty leviaa tunturialueille, mika voi aiheuttaa ongelmia porojen lai-
duntamiselle ja luontaiselle laidunkierrolle tulevaisuudessa.

Porolaidunnus hillitsee ilmaston lampenemista ja lisaa tunturialueilla kasvillisuuden
monimuotoisuutta. Laidunnuksen monet vaikutukset (Beest ym. 2016; Bernes ym.
2015; Cohen ym. Stark ym. 2023 & Vuorinen ym. 2017) tulee huomioida osana po-
rolaidunten HKS:ia. Viimeaikaisimmat tutkimukset auttavat myés ymmartamaan
porolaidunnuksen merkitystd osana havumetsien hiilensidontaa (Kantola ym.,
2023).

Porolaitumien ennallistaminen ja elvyttiminen osana porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmia

Kaikki pilottipaliskunnat kokivat tarkeaksi vaikuttamisen muuhun maankayttéon pa-
liskunnan alueella ja tata kautta laidunten tilaan. Ennallistaminen ja porolaitumien
elvyttaminen nahtiin porojen laidunnuksen kohdentamisen liséksi konkreettisina
tapoina vaikuttaa laidunten tilaan pitkalla aikavalilla.

Metsatalouden toimintaan, kuten hakkuisiin, harvennuksiin ja maanmuokkauksiin
vaikuttaminen paliskunnan alueella tulivat esille metsaalueen pilottipaliskuntien
kanssa. Luppolaitumien yllapitaminen ja lisdaminen nahtiin tdrkeana samoin kuin
sekametsaisyys ja peitteinen metsanhoito, hakkuutéhteiden kerddminen seka har-
vennustarpeiden huomioon ottaminen. Jos entisia talousmetsia siirtyy suojelualuei-
den piiriin, niita tulisi voida harventaa esim. luonnonhoidollisena toimenpiteena.
Suoalueiden ennallistamisella voidaan elvyttaa ja lisata kesalaitumia. Saastolaitu-
mien merkitys poronhoidolle korostuu tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksesta. Saastolaitumilla tarkoitetaan alueita, jotka eivat ole aktiivisessa kaytdossa
juuri nyt, mutta joiden merkitys voi korostua vaikeiden saaolosuhteiden tai muun
maankayton vaikutuksesta tulevaisuudessa. Saastolaitumia saadaan yhteensovit-
tamalla metsatalouden toimintaa yha paremmin poronhoidon kanssa. Joissain pai-
koin se voi edellyttaa jopa joidenkin poronhoidolle tarkeiden kohteiden suojelua.
Vanhojen metsien suojelun edistaminen on luppolaidunten sailymisen kannalta tar-
keaa.

Metsahallitus on jo tehnyt yhteistydta joidenkin paliskuntien kanssa ennallistamis-
kohteita ja -toimia suunnitellessa. Tata yhteisty6ta ja sen kehittdmista pidetaan erit-
tain térkedna. Porolaidunten ennallistaminen edistda samalla hiilensidontaa ja
luonnon monimuotoisuuden elpymista.

5.3. Vaikutusten arvioinnin rajoitukset

Pilotoinnin rajoitteena oli se, etta kaikki kolme pilottipaliskuntaa valitsivat samat toi-
menpiteet, joten muut toimenpidevaihtoehdot jaivat pilotoinnin ulkopuolelle. Pilo-
tointi tehtiin perustuen Suurimmat sallitut poroluvut- tyéryhman ja Porotalouden tu-
levaisuustydryhman materiaaleihin ja mietintdihin. Pilotoinnin aikana oli edelleen
paljon avoimia kysymyksia muun muassa HKS-prosessiin liittyen. Kaikkia proses-
sin osa-alueita ei ollut taman takia mahdollista arvioida eika taten kaikkia vaikutuk-
sia tunnistaa.



6. Suositukset jatkotyohon

Tutkimustietoa ja tyokaluja laidunten hoidon ja kdyton suunnittelun tueksi

Laidunten hoidon ja kaytdn suunnittelun tueksi tarvitaan edelleen lisaa tutkimusta
ja tietoa. Jakalalaidunten maara ja merkitys talvilaidunalueina vaihtelee paliskunnit-
tain. Jakala- ja luppolaidunten haviamiseen tai heikkenemiseen on vaikuttanut po-
rolaidunnuksen ohella voimakkaasti erityisesti metsatalous ja muu maankaytto, jo-
ten ei ole relevanttia tarkastella poromaaria ja laidunten kestavaa kayttda pelkas-
tédan suhteessa jakalalaidunten tilaan, vaan tarvitaan muitakin arviointiperusteita.
Lisatutkimusta tarvittaisiin muun muassa porolaidunnuksen hyodyista eri laiduntyy-
peilla. Paliskunnat voisivat kayttaa tietoa suunnitelmien tekemisen tukena. Kymme-
nen vuotta suunnitelmien toteutuksen aloittamisen jalkeen tulisi laatia laiduninven-
tointi suunnitelmien tulosten arvioimiseksi. Inventoinnissa tulisi arvioida kevat-,
kesa-, syys- ja talvilaidunalueet.

Alueet eroavat laiduntyypeiltdan, poronhoitotavoiltaan ja maankayttémuodoiltaan,
jolloin my&s laidunten tilaan vaikuttavat useat erilaiset tekijat, mika tulee huomioida
laidunresurssien maaran, laadun ja kaytettavyyden arvioinnissa seka niiden muu-
tosten selvittamisessa. Erilaisia indikaattoreita tulisi kehittda seurantaan, paliskun-
tien tilanteet ja suunnitelman tavoitteet huomioiden. Laidunalueita voisi arvioida
esimerkiksi suhteessa vasojen teuraspainojen kehitykseen kymmenvuotiskaudella.
Inventoinnissa tulee ottaa huomioon muut laitumia kuluttavat ja muuttavat tekijat
seka paliskuntien kokemusperainen tieto laidunten kaytettavyydesta ja hairidista.
Kymmenessa vuodessa ei viela tapahdu suurta muutosta laidunten osalta. Lai-
duninventointeja tulisi jatkaa, jotta saadaan riittavasti ajantasaista tietoa laidunten
tilasta. Paliskunnat voivat hyddyntaa laiduninventointien tuottamaa tietoa suunnitel-
missaan.

Laidunympariston liséksi sopeutumisen suunnittelussa tulee ottaa huomioon muita-
kin tekijoita. llImastonmuutos vaikuttaa jo nyt porolaitumiin ja poronhoitoon. Tulevai-
suudessa vaikutukset tulevat ndkymaan entista voimakkaammin. Taman vuoksi on
ensiarvoisen tarkeaa miettia toimia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi. Poroelin-
keinon omalle iimastostrategialle, iimastonmuutokseen sopeutumisen suunnitel-
malle tai iimastotiekartalle nahdaan tarvetta, koska laidunten HKS:t eivat yksin riita
porotalouden iimastonmuutokseen sopeutumisen tydkaluksi. Toimenpiteet auttavat
osaltaan paliskuntia vahvistamaan sopeutumiskykyaan vaikeissa luonnonoloissa
muun muassa kestavalla laidunten kaytolla, toimivalla laidunkierrolla ja aikaisella
teurastuksella. Muu maankayttd vaikuttaa kuitenkin merkittavasti poronhoidon il-
mastonmuutoksen sopeutumisen mahdollisuuksiin silld monimuotoiset ja riittadvan
laajat seka rauhalliset laitumet ovat avainasemassa sopeutumisessa. (Rasmus,
ym. 2023.) Maankaytdn suunnittelu vaikuttaakin merkittavasti poronhoidon ilmas-
tonmuutokseen sopeutumiseen seka laidunten HKS:ien toteutukseen.

Neuvotteluvoimaa maankaytto6n. Muun maankaytén vaikutusten huomiointi
laidunten hoidon ja kayton suunnittelussa ja toteutuksessa.

Luonnonvarakeskuksen laiduninventoinnin (Kumpula ym., 2019) mukaan suurim-
massa osassa poronhoitoaluetta poronhoidon ohella myds eri maankayttémuodot
ja metsatalous vaikuttavat merkittavasti laidunten tilaan ja kaytettavyyteen. Enene-
vissa maarin myds ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutokset nakyvat laitumien
tilassa. Poronhoidolla on merkitys laitumien kestavaan kayttéén porojen laidunnuk-
sen voimakkuuden ja ajoittumisen suunnittelulla. Laidunten HKS:illa ja paliskuntien
toiminnalla on merkitysta laitumien kuntoon, mutta ne eivat yksin ratkaise laitumien



kestavaa kayttoa tai tiettyjen laidunalueiden elpymista. Osana laidunten HKS:ia
paliskunnat voivat tuoda esiin myds tavoitteita ja tarpeita ulkopuolisille tahoille.

Porotalouden tulevaisuustyéryhman (2023) ndkemyksen mukaan my®s muussa
maankaytdssa tulee turvata poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytykset seka
I0ytaa keinoja laidunten ennallistamiseksi. Paliskuntien toimien liséksi on valttdma-
toéntd huomioida poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytykset muussa maankay-
tdssa, jotta laidunten hoidon ja kayton suunnittelua voidaan toteuttaa parhaalla
mahdollisella tavalla ja tarpeeksi vaikuttavasti. Muun maankayton suunnittelussa
tulee huomioita laidunten HKS:t, jotta laidunten eteen tehty ty6 ei valu hukkaan tu-
levaisuudessa erindisten maankayttdhankkeiden myéta. Eri maankayttdmuotojen
kumuloituvia yhteisvaikutuksia tulisi tarkastella kokonaisuutena suhteessa poro-
laidunten tilaan. Osaksi tata ty6ta tulisi ottaa mukaan muita toimijoita, kuten Metsa-
hallitus, viranomaiset ja maankaytén suunnittelun tahot.

Osaksi laidunten HKS:ia seka toimenpiteiden 3 ja 4 toteuttamista tulisi ottaa erilai-
set laitumien ennallistamisen ja elvyttdmisen toimet. Pilottipaliskuntien laidunten
HKS:issa on kirjattu ennallistamisen ja elvyttamisen toimien edistdminen osana ke-
salaidunkierron kehittamista paliskunnan omien laidunten kestavaa kayttoa tuke-
vien toimien rinnalla. Hankkeessa laidunten ennallistamis- ja elvyttdmistoimien
edistdminen lisattiin myds osaksi raportointiilomakepohjaa. Metsahallitus on keskei-
sessa roolissa naiden toimien suunnittelussa ja toteuttamisessa yhteistydssa palis-
kuntien kanssa. Tata yhteisty6ta on tehty jo eri puolilla poronhoitoaluetta ja tulevai-
suudessa sita on tarkeaa jatkaa ja kehittada edelleen.

Olennaisena osana laidunten hoidon ja kdytdn suunnittelua on myos paliskuntien
aktiivinen vaikuttaminen muuhun maankayttéén ja osallistuminen suunnittelu- ja
neuvotteluprosesseihin (esimerkiksi tuulivoima, kaivokset, reitit ja muu kaavoitus
seka metsastys). Tama vaikuttamisty® on paliskunnan keskeinen tydkalu laitumien
sailyttamiseksi ja parantamiseksi. Kuten pilottipaliskunnan tapauksesta kay ilmi,
laidunten HKS:ssa nimeama laidunalue voi tulevaisuudessa olla vaarassa muuttua
tuulivoiman rakentamisen alle jadavaksi alueeksi. Paliskunnan HKS tulee jatkossa
ottaa osaksi neuvotteluja muun maankaytdn suunnittelun prosesseissa. Tarkeim-
pien laidunalueiden menettadminen ja HKS:n toteuttamisen vaikeutuminen tai esty-
minen aiheuttaisivat poronhoidolle huomattavaa haittaa ja vaarantaisivat poronhoi-
don harjoittamisen edellytyksia.

HKS-prosessin vaatimat resurssit

Hankkeen toteuttaman kyselyn mukaan paliskunnat tarvitsevat koulutusta ja neu-
vontaa suunnittelutydn tueksi. Neuvontaan tarvitaan resursseja etenkin ensimmai-
sella kerralla, kun paliskunnat tekevat HKS:ia. HKS-prosessilla on vaikutuksia Pa-
liskuntain yhdistyksen henkildstdtarpeeseen. Tydmaara on arvioilta 1 htv, johon Pa-
liskuntain yhdistys tarvitsee neuvontaan osoitettavaa lisamaararahaa. Nykyresurs-
seilla HKS:ien vaatimaa neuvontaty6td on mahdotonta toteuttaa, silla toiminnassa
on jo priorisoitu tdrkeimmat osa-alueet ja henkildstéresurssi on niidenkin toteutta-
miseen alimitoitettu.

Porolaidunten HKS:ien sisaltama toiminta ja toiminnan kehittdminen voivat tuottaa
paliskunnille taloudellista hy6tya (Lundvall, 2023). Taman ohella osa toimenpiteista
ja niiden toteuttaminen aiheuttavat kustannuksia paliskunnille muun muassa li-
saantyvan paimennuksen, lisaantyvan aitarakentamisen, aitojen kunnostamisen tai
erindisten investointien, kuten GPS-pantojen tai muiden ty6ta tehostavien valinei-
den hankinnan myéta. Droneilla ja GPS- paikantimilla voidaan vahentdd maas-
tossa kulkemisen tarvetta ja siten edesauttaa laidunten kestavaa kayttéa. Osa
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toimenpiteista voi vaatia tydresurssien lisdamista tai ainakin uudelleenjarjestelya.
Paliskuntien tukimuotoja tulisikin tarkastella myds suhteessa laidunten HKS:iin.

Porotalouden investointeja rahoitetaan poro- ja luontaiselinkeinojen rakennetuen
(Polura) mukaisella rahoituksella. M&araraha on ollut pitkaan alimitoitettu, eika se
siksi talla hetkelld mahdollista kaikkea poroelinkeinolle tarpeellisen irtaimiston han-
kintaa. Euroopan komission paatdksen (C(2016)1752 final) mukaisesti Suomi voi
myontaa Polura-tukena enintaan kaksi miljoonaa euroa vuodessa. Laidunten HKS:t
tuovat mukanaan mahdollisia uusia investointitarpeita aitarakenteisiin ja muuhun
tarvittavaan irtaimistoon, luoden omalta osaltaan lisdpainetta maararahan kasvatta-
miselle. Maa- ja metsatalousministerion tulee tassa yhteydessa huolehtia siita, etta
EU:n asettama Polura-tukien maksukatto nostetaan tasolle, joka edesauttaa palis-
kuntia toteuttamaan laidunten HKS:ia.

Erilaisilla ymparistétukimuodoilla voitaisiin tukea laidunten HKS:ien mukaisten toi-
menpiteiden toteuttamista. Perinnebiotooppien osalta ELY-keskus voi tukea sopi-
vien kohteiden kunnostusta ja hoitoa joko Helmi-sopimuksella tai maatalouden ym-
paristésopimuksella. Laidunkierron kehittdminen seka petovahinkojen ennaltaeh-
kaisy vaativat paimennuksen lisdamista. Petojen aiheuttamat hairiét ja vahingot
vaikuttavat porojen laidunten kayttédn ja ajavat usein poroja pois juuri rauhallisilta
ja hyvilta laidunalueilta. Paimennuksen avulla petovahinkoja voitaisiin pyrkia ennal-
taehkaisemaan ja laitumien kestavaa ja monipuolista kayttda edistdmaan. Paimen-
nuksen lisdaminen edellyttaa tukea, joilla katetaan lisdantyvasta paimentamisesta
aiheutuvat korkeat polttoainekustannukset ja muut kulut. CAP-tukien hyddyntamis-
mahdollisuudet paimennustukena petovahinkojen ennaltaehkaisyyn tulisi selvittaa.
Myds luopumistuen kehittdminen on noussut esille HKS:ien yhteydessa Luopumis-
ja paimennustuen avulla voitaisiin parantaa HKS-tydn tuloksia. (Lundvall, 2023.)

Porotalouden tulevaisuustydryhma esittéda loppuraportissaan (2023) poronhoidon
tukijarjestelman kehittamista siten, etta teuras- ja eloporotuen sijasta tuki olisi tule-
vaisuudessa kytketty irti tuotantomaarien vaihtelusta. Porotalouden eldinkohtaisen
tuen kehittamisessa tulee huomioida porolaidunten HKS:t seka toimenpiteet. Elain-
kohtaisen tukijarjestelman tulisi olla sellainen, ettd se kannustaisi HKS:n mukaisiin
toimenpiteisiin. Paliskuntien erilaiset tarpeet ja tilanteet tulee ottaa sdaddksissa
huomioon, jotta likkumavaraa yksildllisille ratkaisuille olisi olemassa.

Vuoden 2023 lopussa kaytosta poistui Poro-Harava- jarjestelma, jossa paliskunnat
ovat itse voineet tuottaa laitumiin liittyvaa tietosisaltéa eli laidunaluekarttoja Liiteri-
jarjestelmaan. Syken paikkatietoa tarjoava Liiteri-palvelu sailyy edelleen kaytdssa,
mutta Poro-Haravan poistuminen vaikeuttaa ratkaisevasti porotalouden paikkatie-
don yllapitoa. HKS-prosessi perustuu huomattavalta osin paikkatiedon kaytton
seka suunnitelman laatimis- ettd seurantavaiheessa. Lahitulevaisuudessa kaynnis-
tyvan HKS-prosessin voidaan perustellusti arvioida epdonnistuvan ilman uutta
paikkatiedon hallintaan soveltuvaa ohjelmistoa. HKS-prosessin my6ta paikkatieto-
jarjestelmalle tulee todenndkdisesti myds uusia tarpeita, kuten GPS-pantatietojen
kasitteleminen ja karttojen tuottaminen yhtena tapana raportoida suunnitelmista
viranomaistaholle.

Hankkeen toteuttamassa kyselyssa tuli esille, ettéd paliskunnat kaipaavat apua tilas-
tojen laatimiseen ja paikkatietoaineiston hyédyntamiseen. Uuteen paikkatietojarjes-
telmaan tulisikin sisallyttaa toiminnallisuuksia, jotka auttaisivat paliskuntia suunnit-
telutydssa ja toimenpiteiden valinnassa. Paliskunnat voisivat hyédyntaa paikkatie-
tojarjestelman mahdollistamaa tiedon tuottamista ja valittdmistd myos osana maan-
kaytén suunnittelun ja neuvottelun prosesseja. Porotalouden paikkatiedon tulee
edelleen séilya poroelinkeinon ja paliskuntien hallinnassa.
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Paikkatietojarjestelmassa paliskuntien tuottama tieto on paliskuntien omistamaa,
eika se ole muiden saatavilla ilman paliskunnan suostumusta. Jarjestelmaan voisi
olla kuitenkin mahdollista rakentaa julkinen puoli, jossa voidaan esittda esimerkiksi
julkista tilastotietoa poronhoidosta tai jossa nakyisi paliskuntien tuottamat julkiset
kuvaukset HKS-suunnitelmista.

Poro-Haravan poisjaannin myéta syntyi siis akuutti tarve uudelle paikkatietojarjes-
telmalle, joka sisaltaisi samat toiminnallisuudet kuin kaytoésta poistunut Poro-Ha-
rava seka palvelisi tulevaisuudessa paliskuntia HKS- prosessissa. Uuden ohjelmis-
ton tasmallisten kustannusten selvittdminen edellyttda vaatimusmaarittelyn viimeis-
telya ja tarjouskierrosta. Paikkatietojarjestelman rakentaminen ja yllapitdaminen
edellyttavat rahoitusta.

HKS- prosessin jatkokehittimisessa huomioitavat asiat

Suurimpien sallittujen porolukujen maarittdmista tulisi kehittéda ja sen tulisi pohjau-
tua paliskuntien laatimiin laidunten HKS:iin. Suurimpien sallittujen eloporomaarien
maarittdmisen pohjatietona on korostuneesti ollut talvilaidunten kantokyky. Yksi-
naan talvilaitumet tai niiden kantokyky ei kuitenkaan ole nykyaan enaa relevantti
porotalouden kokonaiskestavyyden indikaattori tai mittari. Laidunten kantokyvyn ja
poromaarien maarittdmisen taustalla tulee huomioida metsatalouden ja muun
maankayton kumulatiiviset vaikutukset laitumiin sekd muiden hairiétekijéiden vaiku-
tukset laidunten kaytettavyyteen.

Yksinomaan porolukuja saatelemalla ei voida vaikuttaa laidunten tilaan, silla palis-
kunnan toimilla ei voida muuttaa ulkoisia tekijoita tai ulkoisten toimijoiden vaikutuk-
sia porolaitumiin. Laidunten HKS:illa paliskunnat voivat osoittaa, kuinka paliskun-
tien toimilla ja ratkaisuilla voidaan paasta kestavaan tasapainoon ja nayttaa laidun-
ten kayton tavoitteellisuuden pitkalla aikavalilla. Suurimpien sallittujen poromaarien
maarittdminen tulisi tehda paliskuntakohtaisesti. Poromaaria voidaan arvioida
HKS:ien my6ta paremmin, monipuolisemmin ja laajemmin, kun paliskunnat osallis-
tuvat suunnittelutydhdén. HKS-prosessi on osallistavampi prosessi ja se velvoittaa
paliskuntia miettim&an omia poronhoitokaytantéjaan ja kestavaa laidunten kayttoa
pitkalle tulevaisuuteen.

1. toimenpide sisaltda 7 % vahennyksen suurimmasta sallitusta poromaarasta. Toi-
menpiteen tavoitteena on talvilaidunten kunnon parantaminen laidunpainetta va-
hentadmalla. Vapaaehtoisen poroluvun vahentamisen jalkeen tulee voida palata
aiempaan suurimpaan sallittuun poromaaraan, kun laitumet ovat elpyneet. Porolu-
vun vahentamisen lisaksi alueella tulee huomioida muu maankaytto, joka voi estaa
laidunten elpymisen tai pitaa ylla laidunten heikkenemista. Porolukujen vahentami-
sen lisaksi tulisi olla mahdollisuus perustellusti nostaa suurinta sallittua porolukua
sielld missa sille on edellytyksid. Porotalouden kannattavuus on keskeinen osa tu-
levaisuustyota.

Suunnitelmissa paliskuntien olisi hyva jokaisen toimenpiteen kohdalla miettia toi-
menpiteen toteuttamiseen liittyvid haasteita ja uhkatekij6ita, jotka voivat vaikuttaa
toimenpiteiden seurannan aikana. Suunnitelmalomakkeeseen lisattiin hankkeen
aikana maininta tasta osana kaikkia toimenpiteitd. Luonnonolosuhteet voivat olla
arvaamattomia, jolloin kirjallisen suunnitelman toteuttaminen voi olla haastavaa ja
sita taytyy muuttaa tilanteiden mukaan. Kymmenen vuoden aikana voi tapahtua
odottamattomia muutoksia toimintaymparistdssa, jotka vaikuttavat toimenpiteen
toteutuksen onnistumiseen, tuloksellisuuteen tai tarkoituksenmukaisuuteen. Talloin
tulisi voida olla mahdollista kevyella prosessilla perustellusta syysta vaihtaa toi-
menpidettd kesken kymmenvuotiskauden.
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Paliskuntien tulee miettia suunnitelmia tehdessa vahvasti tulevaisuutta. Oman toi-
minnan ja laidunten kestavan kayton kehittdmisessa ja yllapitdmisessa tulisi katsoa
kymmenvuotiskauteen ja sen yli. Tulevaisuusperspektiivi auttaa paliskuntaa hah-
mottamaan, miten suunnitelman toteuttamiseen vaadittavat resurssit turvataan tu-
levaisuudessa. Toimenpiteiden miettiminen tulevaisuuteen ja suunnitelmien pitka-
janteisyys tukee toimenpiteiden vaikuttavuutta. Suunnitelmien tekemisessa ja toi-
menpiteiden valinnassa tulee kiinnittaa erityistd huomiota osakkaiden yhdenvertai-
seen kohteluun, osakkaiden oikeusturvaan ja yksittaisten osakkaiden poronhoidon
jatkuvuuden turvaamiseen.

Pilotointi osoitti sen, etta vaikka kaikki pilottipaliskunnat valitsivat samat toimenpi-
teet (aikainen teurastus ja kesalaidunkierron kehittdminen), on toimenpiteiden to-
teuttamisen ja siihen vaikuttavien uhkien valilld samankaltaisuuksia, mutta myos
huomattavia eroja. Poronhoitoalue on laaja ja paliskunnat eroavat toisistaan kult-
tuurin, poronhoitotapojen, iimaston ja laidunolojen suhteen, joten laidunten
HKS:ien tavoitteet ja keinot ovat vaistamatta erilaiset. Paliskuntien tulee voida raa-
taldida toimenpiteet omaan tilanteeseen ja olosuhteisiin nahden tarkoituksenmukai
siksi.

Seurattavan ja mitattavan tiedon rinnalla kokemusperainen perinteinen tieto tulee
huomioida laidunten HKS:issa ja toteutumisen raportoinnissa. Poronhoitajien ja
paikallisen tiedon roolin tulee olla suunnitteluty6ssa vahva. GPS-pantatietojen rooli
seurannassa on yksi vaihtoehtoinen indikaattori paliskunnan sanallisen kuvauksen
rinnalla, silla kaikilla paliskunnilla ei valttamatta ole kaytdssaan riittdvaa maaraa
GPS-pantoja. GPS-pantatiedon kayttamiseen liittyy myds tiedon omistajuuteen liit-
tyvaa problematiikkaa, silld usein pannat ovat yksittaisten osakkaiden omistuk-
sessa. Monista paliskuntien kanssa esille tulleista asioista on lisaksi tutkimukseen
tai selvityksiin perustuvaa tietoa, kuten monimuotoisuuteen, ilmastonmuutokseen,
tai maankayton vaikutuksiin liittyen. Lainsdadantotydssa tulee ottaa tutkitun tiedon
rinnalla huomioon kokemusperainen ja perinteinen tieto paliskunnista, jota on ker-
tynyt niin osana pilotointihanketta kuin Paivi Lundvallin (Reflek Oy) toteuttamaa
hanketta.

Paliskuntien tekemat suunnitelmat ja niihin liittyvat kartta- ja paikkatietoaineistot
eivat ole julkista materiaalia, vaan ne saatetaan viranomaisten nahtavaksi lausun-
toa ja seurantaa varten. Laidunaluekartat ja paikkatietoon pohjautuvat kartta-ai-
neistot eivat voi olla julkisia nojautuen eldinten hyvinvoinnin ja porojen laidunrau-
han turvaamiseen sekd omaisuudensuojaan. Suunnitelmat sisaltdvat paliskuntien
oman toiminnan suunnittelua, joka on paliskuntien siséista tietoa ja verrattavissa
yrityssalaisuuksiin. Paikkatiedon tulkintaan liittyy myds haasteita. Tarvitaan porota-
louden asiantuntemusta paikkatiedon asianmukaiseen tulkintaan. Uhkana on, etta
tietoa kaytetdan vaarin esimerkiksi kartalla olevien tyhjien alueiden tulkitsemiseen
poronhoidon kannalta kayttamattémina alueina, vaikka nama olisivat tarkeita saas-
télaitumia. Laidunten HKS:iin kuuluu julkinen kuvaus, jonka sisalldsta paliskunnat
vastaavat itse. Julkisessa kuvauksessa suunnitelmaa kuvataan ulkopuolisille ta-
hoille. Paliskunnat voivat hyddyntaa tekemidan suunnitelmia omassa viestinnas-
saan ja vaikuttamistydssaan. Laidunten kestavaan kayttdon sitoutumisella voidaan
osoittaa kuluttajille poron olevan puhdasta, laadukasta ja eettisesti tuotettua lihaa.
Porotalouden yhteistyétahoille ja sidosryhmille se on osoitus vastuullisesta toimi-
juudesta. Hankkeen aikana esille nousi idea HKS-sertifikaatista. Tata ideaa voi ja-
lostaa tulevaisuudessa osana viestintaa.

Porotalouden tulevaisuustyéryhman loppuraportissa (2023) mainitaan, etta poro-
laidunten HKS tehdaan erillisenad dokumenttina ja sen toteutuksen raportointi tulee
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paliskunnan vuosikertomuksen liitteeksi. Laidunten HKS on itsenainen suunnitelma
ja erillinen muista paliskunnan toiminnan suunnittelun dokumenteista.

Laidunten HKS:t ja niiden vuosittainen raportointi tulisi toteuttaa mahdollisimman
kevyena prosessina, niin ettei se kohtuuttomasti lisda paliskuntien ty6taakkaa.
Suunnitelmien osalta tulee huomioida, etté ne lahtevat paliskuntien halusta paran-
taa laitumia ja niiden tulee tukea paliskuntien toimintaa eika aiheuttaa lisdbyrokra-
tiaa. Paliskunnat itse vahvistavat laidunten HKS:t, Lapin ELY-keskus lausuu niista
ja Lapin avi valvoo niiden toteuttamista vuosittain. Lapin ELY:n lausuntoprosessin
tulee olla kevyt menettely, jossa otetaan kantaa suunnitelman tarkoituksenmukai-
suuteen.

Poronhoitoalueella poroilla on vapaa laidunnusoikeus. Poronhoitolain (848/1990) 3
§:ssa saadetaan poronhoidon harjoittamisoikeudesta: poronhoitoa saa harjoittaa
poronhoitoalueella maan omistus- tai hallintaocikeudesta riippumatta. Poronhoito-
oikeus on ikimuistoinen nautintaoikeus. Ikiaikainen kayttdoikeus porolaitumiin on
merkittava asia, joka tulee huomioida lain valmistelussa. Laidunten HKS:illa ei saa
olla vaikutuksia kulttuurisiin oikeuksiin ja ikiaikaiseen nautintaoikeuteen.

Poronhoitajien keskuudessa riittavien porolaitumien sailyminen tuleville sukupol-
ville ja laidunten kestava kayttd on koettu aina tarkedksi. Laidunten HKS:ien kautta
paliskunnat ja poronhoitajat osoittavat oman vastuunsa laidunten kestavasta kay-
tésta. Parhaiden tulosten saamiseksi paliskunnat itse maarittavat tavat toteuttaa
toimenpiteita ja valitsevat sopivimmat vaihtoehdot pohjautuen kunkin paliskunnan
erityisominaisuuksiin, historiaan, kulttuuriin ja laitumiin.

HKS:n edellyttamat lainsaadannon muutostarpeet

HKS:n osalta on tunnistettu lainsdddannén muutostarpeita ja puuttuvia sdannoksia.
HKS edellyttdd muutoksia muun muassa seuraavaksi lueteltuihin kohtiin liittyen.

- Paliskunnalle tulee velvollisuus paattad HKS:sta sekd sen mukaisista toimenpi-
teistd. Tama edellyttdd muutoksia lainsdadantédn.

- ELY lausuu HKS:sta. Poroisannan tehtaviin kuuluu toimittaa paliskunnan ylei-
sen kokouksen hyvaksyma HKS ELY:lle lausuttavaksi. Téama edellyttdd muu-
toksia lainsdadantéén mm. ELY:n lausunnon roolista.

Lainsaadantotydssa tulee huomioida paliskunnan itsemaaraamisoikeus ja oi-
keus paattaa itsenaisesti poronhoidon jarjestamisesta. Taman pohjalta ELY:n
lausunto ei voi itsessaan olla velvoittava mutta silla on nayttdarvo avi:n valvo-
essa poronhoitolain noudattamista.

- Avi:n tehtdvana on muun ohella valvoa, ettd HKS tulee tehdyksi ja noudate-
tuksi. Tama tapahtuu toimittamalla HKS ja sitéd koskeva raportointi vuosikerto-
muksen yhteydessa tiedoksi avi:lle. On sdadettava paliskunnan tai Paliskuntain
yhdistyksen velvollisuudesta toimittaa HKS ja sitd koskeva vuosiraportointi tie-
doksi avi:lle.

- Paliskunnan tekema paatés HKS:sta ja sen sisaltdmista toimenpiteista voi vai-
kuttaa osakkaan elinkeinon harjoittamiseen paliskunnan alueella. Paliskunnan
osakkaalla on mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeudelta paliskunnan
paatdkseen. Muutoksenhaku saattaa kestaa vuosia ja tosiasiallisesti estaa
HKS:n toteutumisen. Teoriassa on mahdollisuus myo6s kaksinkertaiseen muu-
toksenhakuun paliskunnan kasitellessa asiaa ELY:n lausunnon jalkeen.
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Laissa ei ole suoraan saadetty siitd, miten paliskunta voi toimia tilanteessa,
jossa osakas ei noudattaisi paliskunnan paatésta HKS:iin liittyvista toimenpi-
teistad lukuun ottamatta poronhoitolain 22 §:n 4 momenttia, joka mahdollistaa
paliskunnan paatékseen perustuvan porojen vahentamisen poronomistajan
puolesta. Paliskunnalla on oltava mahdollisuus taytant66n panna HKS:n mu-
kaiset toimenpiteet.

Laidunten HKS:ien avulla sovitetaan yhteen poronhoidon, luonnonsuojelun ja
muun maankayton tavoitteita. HKS tehdaan pitkalle aikavalille ja toteutuksen
onnistuminen edellyttda paliskunnan omien toimien lisaksi myds sita, ettei muu
maankaytto tosiasiallisesti tee HKS:ien mukaisten toimenpiteiden vaikutta-
vuutta tyhjéksi. Laidunten HKS:ien asema tulee laintasolla tunnustaa ja niiden
toteuttaminen tulee ottaa huomioon myds muussa maankaytdssa ja erityisesti
maankayton suunnittelussa.

HKS on luonteeltaan pitkakestoinen ja ajoittuu usealle poronhoitovuodelle.
HKS:ien keinovalikoimaan sisaltyy eloporomaaran vahentaminen. Nykyisen
poronhoitolain mukaan porojen maaran vahentamisesta alle suurimman salli-
tun ei voida kuitenkaan paattaa kuin vuodeksi kerrallaan. Poronhoitolakia tulee
muuttaa niin, etta paliskunta voi paattda enemmistdépaatoksella yhta vuotta pi-
demmaksi ajaksi poroluvun alentamisesta.

Laidunten HKS:t sisaltavat liikesalaisuuksiksi luokiteltavaa tietoa, joka on suo-
raan lain nojalla salassa pidettavaa. HKS:t eivat siten voi olla julkisia.

Liikesalaisuuden maaritelma tayttyy, koska HKS:issa on tietoa:
1. joka ei ole yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa,
2. jolla on taloudellista arvoa paliskuntien ja poromiesten elinkeinotoi-
minnassa
3. jonka suojaamistoimenpiteisiin paliskunnat ovat ryhtyneet.

Kaytannon esimerkki: Mikali lihanostaja saisi HKS:n kautta tietoonsa paliskun-
nalla olevan aikainen "pakkoteurastus” edessa, saa lihanostaja sellaista neu-
votteluvoimaa, joka laskee lihasta saatavaa hintaa.

Saaddspohja: Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 24 § ja 26 §; Tieto-
suojalaki 6 luku 35 § ja EU Yleinen tietosuoja-asetus 63 artikla. Lisaksi poro-
paikannusten osalta kysymys on myds perusoikeuksiin kuuluvasta omaisuuden
suojasta (Perustuslaki 2 luku 15 §).

HKS-pilotointihankkeen yhteydessa on nostettu esiin HKS:ien ja laidunten kes-
tavan kantokyvyn tukeminen eri tukimuotojen uudelleen kohdennuksella seka
HKS:ien toteutuksen myéta mm. lisdantyva aitarakentaminen ja tarve GPS-
pannoille. Uudet tukimuodot tai muutokset tukimuodoissa edellyttavat lakimuu-
toksia mm. rahoitukseen liittyen. Laidunten HKS:ien mukanaan tuomat inves-
tointitarpeet asettavat omalta osaltaan lisapainetta Polura- maararahan kasvat-
tamiselle. Maa- ja metsatalousministerion tulee tdssa yhteydessa huolehtia
siitd, ettd EU:n asettama Polura-tukien maksukatto nostetaan tasolle, joka
mahdollistaa laidunten HKS:ien toteuttamisen.

Laidunten HKS tuo muutostarpeen poronhoitolain 21 §:n 2 momenttiin, joka
asettaa suurimpien sallittujen porolukujen perustaksi lahinna talvilaidunten
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kestavan tuottokyvyn. Jatkossa HKS ja porolaidunten kokonaisvaltainen kesta-
vyys tulee sdatda suurimman sallitun poroluvun lahtékohdaksi.

- Valtion aluehallinnon uudistus voi aiheuttaa muutoksia myds HKS:n vaatimiin
lainsdadantémuutoksiin.

Lopuksi

Ennen velvoittavaa lainsdadantda niiden vaikuttavuutta ja soveltuvuutta on arvioitu
Porotalouden tulevaisuustyéryhmassa, pilotoinnilla seka informaatio- ja keskustelu-
tilaisuuksien kautta. On hyva, ettd prosessia on seka pilotoitu ettd laajemmin selvi-
tetty kahden hankkeen toimesta tulevan lainsdadantdtydn pohjalle. Paliskuntien
osallistaminen tukee myds tulevien muutosten hyvaksyttavyytta. Tulevassa lain-
saadantotyossa tulee huomioida kuitenkin myés pilotoinnin rajoitteet. Pilotoinnin
tulokset ovat esimerkki selkeimmin havaittavista vaikutuksista, jotka tulivat pilotoin-
nin aikana esille. Monista HKS-prosessiin liittyvista yksityiskohdista oli viela epa-
varmuutta pilotoinnin aikana, joten se vaikutti siihen mihin asioihin pilotoinnin ai-
kana voitiin ottaa kantaa. Pilottien lisaksi on erityisen tarkeda huomioida Paivi
Lundvallin (Reflek Oy) selvityksen tulokset 50 paliskunnan ja sidosryhmien kuule-
misista.

Laidunten HKS:t on merkittava muutos paliskunnille, joten on tarkea arvioida vaiku-
tuksia mahdollisimman huolellisesti. Lainsdadantotyon alkaessa vaikutuksia tulee
arvioida tarkemmin kuulemisten ja tyéryhmatydskentelyn avulla. Porotalouden asi-
antuntemus tulee olla tyéryhmassa riittavan laajasti edustettuna. Lisaksi on tarkea
kehittaa ja arvioida prosessin toimivuutta myos tulevaisuudessa.

Lopuksi kiitokset kaikille tahoille, joiden kanssa hankkeen aikana on tehty yhteis-
tyota seka erityiskiitokset pilottipaliskunnille panoksestanne tadhan tydskentelyyn.
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Laatimispaivamaara:

Paliskunnan nimi:

Hoito- ja kdyttosuunnitelma vuosille:

HOITO- JA KAYTTOSUUNNITELMAN JULKINEN KUVAUS

1. PALISKUNNAN KUVAUS

Maakunta:
Kotikunta:
Muut kunnat paliskunnan alueella:
Pinta-ala (neliokilometrid):
Valtion maata (%):
Yksityismaata (%):
Suurin sallittu eloporomaara:

Poronomistajia:

Paliskunnan poronhoidon nykytila ja tulevaisuus:

Laitumet ja niiden kaytto:

Muu maankaytto ja porolaitumet:

Maanwviljely, pellot ja pihat:
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2. VALITTAVAT TOIMENPITEET JA NIIDEN TOTEUTUSTAVAT

1. Toimenpide:

Kuvaus 1. toimenpiteen toteuttamisesta:

Suunnitelma 1. toimenpiteen toteuttamisen seurannasta:

2. Toimenpide:

Kuvaus 2. toimenpiteen toteuttamisesta:

Suunnitelma 2. toimenpiteen toteuttamisen seurannasta:

Liitteet: Suunnitelman mukana liitteita (kpl):
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3. TAYTTOOHIJE

Hoito- ja kdyttosuunnitelman julkinen kuvaus
e Julkisen kuvauksen sisalto on julkista tietoa, joka voidaan julkaista sovitulla tavalla.

Paliskunnan poronhoidon nykytila ja tulevaisuus
e Yleinen kuvaus poronhoitotavasta ja poronhoitotdista
(esim. porolukutyéryhmalle pidetysta esityksesta).
e Poronhoidon uhat ja mahdollisuudet.
Valitse ja kirjoita alla olevista tai muista asioista, jotka ovat olennaista tai hyodyllista
taustatietoa valittujen toimenpiteiden osalta:
e Lisdruokinta ja tarhaus — nykytila ja suunnitelmat ja tavoitteet kehittamiseksi.
Huoltovarmuus, ruokaturva, rajaturvallisuus yms.
Osakasrakenne ja jatkuvuus: esim. tydovoima.
Poronhoidon jatkuvuuden turvaaminen elinkeinona — uhat ja mahdollisuudet.
Tyotapojen kuvaus: miten paliskunta huomio esim. ymparistoasiat
toiden suunnittelussa ja toteutuksessa

Laitumet ja niiden kaytto

e Laidunten ja laidunkierron kuvaus.

e Kartat liitteeksi, jos valitaan laidunkiertotoimenpiteita.

e Laitumia uhkaavat tekijat ja paliskunnan resurssit seka mahdollisuudet laitumien
yllapitamiseen.

e Asiat, jotka vaikuttavat laitumien kaytettavyyteen.

e Teurastuotto: Painot ja maarat, teurastusajat (esimerkiksi jos toimenpiteena on aikainen
teurastus).

Muu maankaytto ja porolaitumet

e Kuvaus muusta maankaytosta.

e Poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytysten
turvaaminen (esim. kaavoitus: olemassa olevat kaavat).

e Paliskunnan tavoitteet laitumien sdilyttamiselle ja elvyttamiselle seka laidunten
tilan parantamiseksi. Tunnistetaan, missa on parantamista kaipaavia laidunalueita.

e Paliskunnan toiveita metsanhoitotoista esim. alueita missa voitaisiin tehda
harvennuksia, taimikonhoitoa, eri-ikdisrakenteista metsanhoitoa.

Maanwviljelys ja vakituinen asutus
e Poronhoitolain mukaan korvattavien vahinkojen estaminen ja resurssit.

VALITTAVAT TOIMENPITEET JA NIIDEN TOTEUTUSTAVAT

o Kaksiviidestd seuraavasta:
1. Vahintaan 7 % eloporomaaran lasku suhteessa suurimpaan sallittuun

eloporomaaraan

Toimenpiteelld paliskunta paattaa pitda eloporomadaransa enintdan 93 %:ssa suurimmasta
sallitusta eloporomaarasta. Toimenpiteella pyritdaan parantamaan talvilaidunten kuntoa
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laidunpainetta vahentamalla.

Kuvaus toteuttamisesta:

e Paliskunta kuvaa omin sanoin, miten toteuttaa poroluvun laskemisen tai enintaan
93 %:ssa pitamisen.

e Paliskunta tekee (tarvittaessa) tavoitetta vastaavan teurastussuunnitelman, jotta pysyy
tassa luvussa koko kymmenvuotiskauden ajan.

e Mahdolliset uhat, jotka voivat vaikuttaa siihen, ettei toimenpidetta voida toteuttaa.

Indikaattorit ja seuranta:
e Lopullinen eloporomaéra poroluettelossa, ja onko vahintdaan 7 % alle suurimman
sallitun eloporomaaran.

Selvitykset mahdollisista poikkeamista toimenpiteessa.

Aikainen teurastus 1.6.—15.11. vilisena aikana tai ennen erillisille talvilaitumille
siirtamista

Toimenpiteelld paliskunta sitoutuu teurastamaan marraskuun puolivaliin mennessa 2/3 (67
%) poronhoitovuoden teurasporoista. Tai vaihtoehtoisesti teurastukset tulee suorittaa ennen
eloporojen erillisille talvilaitumille siirtdmista. Toimenpiteen tavoitteena on saastaa
talvilaitumia minimoimalla teurasporojen talviaikainen laidunten kaytto.

Kuvaus toteuttamisesta:

e Mahdollisimman hyvin avattuna toiminnan kuvaus: suunnitelma, miten pystytdan
toteuttamaan aikainen teurastus. Ettotyot: milloin tehddan ja miten tehdaan?

e Missa talvilaitumet ovat ja miten ja milloin porot sinne viedaan.

e Mahdolliset uhat, jotka voivat vaikuttaa siihen, ettei toimenpidettd voida toteuttaa.

Indikaattorit ja seuranta:

e Teurastus ennen 15.11.: Erotusten ulkopuolella teurastettujen porojen pdivimaarat ja
kappalemaarat. Erotuksissa teurastettujen porojen paivamaarat ja kappalemaarat. Lisaksi
koko teurasmaara valmiista poroluettelosta.

e Teurastus ennen erillisille talvilaitumille siirtamista: kuvaus talvilaitumille siirtymisesta +
erotusten teurasmaarat + koko teurasmaara valmiista poroluettelosta.

e Selvitys siita, mika voi vaikuttaa erotuksien pitdmiseen ja talvilaitumille siirtymiseen, esim.
onko vesisto jaatynyt myohaan tms., luonnonolosuhteiden huomioon ottaminen.

e Kuvataan syyt, jos ei ole saatu teurastettua ennen 15.11. Peruste poikkeamalle voi olla
luonnonolojen lisdksi esimerkiksi lihakauppatilanne.

. Jakalalaidunten tilan parantaminen

Toimenpide voi sisdltaa laidunkierron kehittamista paimennuksen tai aitaratkaisujen avulla.
Toimenpiteen tavoitteena on ohjata porojen kulkua ja laidunnusta seka estda poroja
tallomasta jakalalaitumia lumettomana aikana. Porot tulee paimentaa pois
talvilaidunalueilta ennen lumien sulamista kevaalla.

Kuvaus toteuttamisesta:
e Talvilaidunalueiden ja kesalaidunalueiden kuvaus.
e Kuvaussiitd, miten toimitaan, etta porot eivat ole talvilaitumella lumettomana aikana.

Mahdollisten laidunkiertoaitojen kuvaus. Suunnitelmat mahdollisista uusista
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rakennettavista aidoista. Paimennuksen kuvaus. TOKAT-aineiston kartat
laidunalueista ja mahdollisista laidunkiertoaidoista.

e Kuvaus porojen siirtymisesta pois talvilaitumelta ennen lumien sulamista.

e Mahdolliset uhat, jotka voivat vaikuttaa siihen, ettei toimenpidetta voida toteuttaa.

Indikaattorit ja seuranta:

e Sen todentaminen, miten porot pidetdaan pois kulumiselle herkilta talvilaidunalueilta
varsinaisen talvilaidunkauden ulkopuolella. Sen todentaminen, miten porojen kulkua ja
laidunnusta ohjataan. Esimerkiksi:

e Paliskunnan tai tokkakuntien talvilaitumien kaytt6noton ajankohta ja poromaara
tai poronomistajien tarhattujen porojen maara paliskuntatasolla ja
keskimaarainen tarhausaika vuorokausina.

e Paliskunnan mahdolliset paatdkset ja kokouksen poytakirjaotteet laidunalueiden
kaytosta ja mahdollisesta osoittamisesta tokkakunnille.

e Paliskunnan porojen mahdolliset paikannuspisteet (esim. kuva
karttasovelluksesta kerran kuussa). Osoitetaan, etta porot ovat tietyilla
alueilla kesalla ja syksylla.

e Kuvaus kesaleikkopaikoista, missa poroja koottu aitoihin kesalla.

Selvitykset mahdollisista poikkeamisista laidunalueille siirtamisessa tai laidunten kaytossa.
e Esim.sddolosuhteiden vaikutus, petojen ja muun
maankadyton aiheuttamat ennakoimattomat hairiot.

Kesdlaidunkierron kehittaminen

Toimenpide sisaltda porojen kesalaidunnuksen ohjaamista niin, etta silld edistetdan luonnon
monimuotoisuutta ja estetddn pensoittumista. Ohjaamalla poroja mahdollisimman paljon
pois myos asutuksen ja maanviljelyn alueilta voidaan vahentda myos poronhoidon ja
muiden intressiryhmien ja elinkeinojen valisia ristiriitoja. Kesdaikana poroja tulee ohjata
laiduntamaan alueilla, joilla laidunnuksesta on hy6tya luonnon monimuotoisuudelle.

Kuvaus toteuttamisesta:

e Paliskunnan vuodenaikaisten laidunalueiden osoittaminen, kesalaidunnuksen
tarkoituksenmukainen kohdentaminen.

e Kuvaus monimuotoisuuden edistamisesta laidunnuksen avulla.

e Kuvaus vahinkojen ehkaisemisesta kesalaidunnusta ohjaamalla.

e Mahdolliset uhat, jotka voivat vaikuttaa siihen, ettei toimenpidetta voida toteuttaa.

Indikaattorit ja seuranta:
e Asutuksen tai maanviljelyksen vahinkojen vahentaminen: kuvaus, mita on jo tehty tai mita
paliskunta aktiivisesti tekee.

e AVl:ssa toimenpiteisiin johtaneet valvonta-asiat kielletyilla alueilla olleista
poroista (toimenpiteitd ovat: huomautus, huomion kiinnittdminen, kehotus tai
muu toimenpide).

e Kuvaus, mita tehddan: esimerkiksi aidat ja niiden kunnossapito, paimennus,
rakkasuojat, riistapellot.

e Kesdlaidunalueiden kuvaus, porojen laiduntamisen kuvaus kesalaidunalueella,
laidunnuksen painopisteet.

e Kuvaus, mitd keinoja kesalaidunnuksen ohjaamiseen kaytetdaan: esimerkiksi
paimentaminen, aitaaminen, riistapellot, rakkasuojat.

e Porojen laidunnuksen osoittaminen kesalaitumilla, esimerkiksi:



POROLAIDUNTEN HOITO- JA KAYTTOSUUNNITELMA — VERSIO 03 — 7.3.2024

e Paliskunnan porojen mahdolliset
paikannuspisteet (esim. kuva
karttasovelluksesta kerran kuussa).
e Kuvaus kesaleikkopaikoista, missa poroja koottu aitoihin kesalla.

Selvitykset mahdollisista poikkeamisista laidunalueille siirtdmisessa tai laidunten kaytossa.
e Esim.sddolosuhteiden vaikutus, petojen jamuun
maankadyton aiheuttamat ennakoimattomat hairiot.

. Paliskuntien tai tokkakuntien yhdistaminen tai yhteistyon kehittaminen

Toimenpide sisaltdaa vapaaehtoisia paliskuntien yhdistymisia. Toimenpiteen tavoitteena on
laitumiltaan monipuolisempien ja toimivimpien paliskuntien muodostaminen, laidunmaiden
monimuotoisuuden lisddminen ja toimivan laidunkierron jarjestaminen seka
poronhoitotdiden tehostaminen ja kustannusten sadastaminen. Joillakin alueilla tokkakuntien
vapaaehtoinen yhdistdminen tai yhteistyon lisddminen auttaisi tokkakuntien laidunmaiden
monipuolistumiseen ja porojen laidunkierron ja laiduntenkdytdn kehittamiseen.

Kuvaus toteuttamisesta:

e Suunnitelma laiduntenkaytosta, laidunkierrosta, poronhoitotdiden tehostamisesta
uudessa paliskunnassa tai tokkakunnissa tai yhteiskdytossa olevilla naapuripaliskuntien
alueilla.

e Naapuripaliskuntien kirjalliset sopimukset kymmenvuotiskaudelle: yhteiskdytdssa olevat
laidunalueet, yhteistyd poronhoitotdissa.

e Mahdolliset uhat, jotka voivat vaikuttaa siihen, ettei toimenpidetta voida toteuttaa.

Indikaattorit ja seuranta:

e Paliskuntien paatokset ja AVI:n paatos paliskuntien yhdistymisesta.

e Paliskunnan mahdollinen paatds tokkakuntien yhdistymisesta.

e Paliskuntien valiseen sopimukseen kirjattujen asioiden seuraaminen.

e Kuvaus yhdistymisen tai yhteistyon vaikutuksista: mika on muutos porojen laidunten

kaytossd, poronhoitotdiden tehostamisessa.

Paliskuntien yhteistyon lisdédmisen toimien toteutuminen.

¢ Mita tavoiteltu, onko tavoite saavutettu? Ovatko laidunkierto ja laidunalueet.
tarkoituksenmukaisempia ja toiden tekemiseen liittyvat ongelmat vdahentyneet? Onko

porot kasitelty tehokkaammin? Ovatko porojen aiheuttamat vahingot vdahentyneet?

Selvitykset mahdollisista poikkeamista toimenpiteessa.
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Paliskunta:

Poronhoitovuosi:

VALITUT TOIMENPITEET

Kuvaa valitut toimenpiteet lyhyesti

1. TOIMENPIDE

Kuvaus 1. toimenpiteen toteuttamisesta:

Selvitykset mahdollisista poikkeamista 1. toimenpiteen toteuttamisessa:

2. TOIMENPIDE

Kuvaus 2. toimenpiteen toteuttamisesta:

Selvitykset mahdollisista poikkeamista 2. toimenpiteen toteuttamisessa:

HKS-raportointi on laadittu (paikka ja pdivamaara):

Liitteet: raportin mukana on liitteita (kpl)
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3. TAYTTOOHIEET (Avaa ja sulje valikot kolmiosta)

Toimenpide 1: 7 % eloporomaaran lasku suhteessa suurimpaan
sallittuun eloporomaaraan

Indikaattorit ja seuranta:

e Lopullinen eloporomaara poroluettelossa, ja onko vahintdan 7 % alle suurimman sallitun
eloporomaaran.

Toimenpide 2: Aikainen teurastus 1.6.—15.11. valisena aikana tai
ennen erillisille talvilaitumille siirtamista

Indikaattorit ja seuranta:
e Teurastus ennen 15.11.: Ajankohdat erotuksissa ja erotusten ulkopuolella teurastetuista
poroista ennen 15.11. seka kokonaisteurasmaara poroluettelosta kyseiselta

poronhoitovuodelta.

e Teurastus ennen talvilaitumille siirtymista: kuvaus talvilaitumille siirtymisesta + erotusten
teurasmaarat + koko teurasmaara valmiista poroluettelosta.

Toimenpide 3: Jakaldlaidunten tilan parantaminen

Indikaattorit ja seuranta:

e Sen todentaminen, miten porot pidetdan pois kulumiselle herkilta talvilaidunalueilta
varsinaisen talvilaidunkauden ulkopuolella. Sen todentaminen, miten porojen kulkua ja
laidunnusta ohjataan.

Esimerkiksi:

o Paliskunnan tai tokkakuntien talvilaitumien kdytt6dnoton ajankohta ja poromaara tai

poronomistajien tarhattujen porojen maara paliskuntatasolla ja keskimadardinen
tarhausaika vuorokausina.

o Paliskunnan mahdolliset paatokset laidunalueiden kaytosta ja mahdollisesta
osoittamisesta tokkakunnille.

o Paliskunnan porojen mahdolliset paikannuspisteet (esim. kuva karttasovelluksesta
kerran kuussa). Osoitetaan, etta porot ovat tietyilld alueilla kesalla ja syksylla.

o Kuvaus kesaleikkopaikoista, missa poroja koottu aitoihin kesalla.

e Muut mahdolliset toimet laidunkierron kehittamiseksi esimerkiksi vaikuttaminen paliskuntien

laidunten tilaan neuvotteluilla, ennallistamis- tai elvyttamistoimilla.
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Toimenpide 4: Kesdlaidunkierron kehittaminen

Indikaattorit ja seuranta:
e Kesdlaidunalueiden kuvaus, porojen laiduntamisen kuvaus kesalaidunalueella, laidunnuksen
painopisteet. Kuvaus, mita keinoja kesalaidunnuksen ohjaamiseen kaytetaan: esimerkiksi

paimentaminen, aitaaminen, riistapellot, rakkdsuojat

e Porojen laidunnuksen osoittaminen kesalaitumilla.
Esimerkiksi:
o Paliskunnan porojen mahdolliset paikannuspisteet (esim. kuva karttasovelluksesta
kerran kuussa).
o Kuvaus keséleikkopaikoista, missa poroja koottu aitoihin kesalla
e Tarvittaessa:
o Asutuksen tai maanviljelyksen vahinkojen vahentaminen: kuvaus, mitd on jo tehty tai
mita paliskunta aktiivisesti tekee.
o AVl:ssa toimenpiteisiin johtaneet valvonta-asiat kielletyilla alueilla olleista poroista
(toimenpiteita ovat: huomautus, huomion kiinnittdminen, kehotus tai muu

toimenpide).

e Muut mahdolliset toimet laidunkierron kehittamiseksi esimerkiksi vaikuttaminen paliskuntien
laidunten tilaan neuvotteluilla, ennallistamis- tai elvyttamistoimilla.

Toimenpide 5: Paliskuntien tai tokkakuntien yhdistaminen tai
yhteistyon kehittaminen
Indikaattorit ja seuranta:

e Kuvaus yhdistymisen tai yhteistyon vaikutuksista: mikd on muutos porojen laidunten
kdytossa, poronhoitotdiden tehostamisessa

e Mitd tavoiteltu, onko tavoite saavutettu? Ovatko laidunkierto ja laidunalueet
tarkoituksenmukaisempia ja toiden tekemiseen liittyvat ongelmat vahentyneet? Onko porot
kasitelty tehokkaammin? Ovatko porojen aiheuttamat vahingot vahentyneet?

e Paliskuntien valiseen sopimukseen kirjattujen asioiden seuraaminen

e Paliskuntien tai tokkakuntien yhteistyon lisdédmisen toimien toteutuminen

e Liitteeksi tarvittaessa esimerkiksi:



POROLAIDUNTEN HKS-RAPORTOINTI — VERSIO 26022024 - 7.3.2024 4

o Paliskuntien paatokset ja AVI:n paatos paliskuntien yhdistymisesta

o Paliskunnan mahdollinen paatds tokkakuntien yhdistymisesta
Selvitykset mahdollisista poikkeamista toimenpiteen toteutuksessa

e Esimerkiksi: Selvitys siita, ettd mika vaikuttaa erotuksien pitdmiseen ja talvilaitumille
siirtymiseen, esim. onko vesistd jaatynyt myohaan tms. luonnonolosuhteiden huomioon
ottaminen. Kuvataan syyt, jos ei ole saatu teurastettua ennen 15.11. Peruste poikkeamille voi
olla luonnonolojen lisdksi esimerkiksi lihakauppatilanne.

e Esimerkiksi: Selvitykset mahdollisista poikkeamisista laidunalueille siirtdmisessa tai laidunten
kaytossa: esim. sddolosuhteiden vaikutus, petojen ja muun maankaytdn aiheuttamat
ennakoimattomat hairiot.
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