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Lausuntopyynto komission maksukyvyttomyyslainsaadantojen
harmonisointia koskevasta direktiiviendotuksesta

Oikeusministerié pyytaa lausuntoanne komission maksukyvyttémyyslain-
saadantdjen harmonisointia koskevasta direktiiviehdotuksesta (Insolvency
[l). Direktiiviehdotus sisaltaa sdannoksia takaisinsaannista, pesanhoitajan
tiedonsaannista eraista rekistereistd, ns. pre-pack-jarjestelyista, johdon vel-
vollisuuksista ja vastuista yrityksen maksukyvyttdémyystilanteessa, erityi-
sesta purkumenettelysta maksukyvyttomille mikroyrityksille seka velkojatoi-
mikunnista.

Ehdotuksen tavoitteet ja vaikutusarvio

Jasenvaltioilla on erilaisia ja perimisasteeltaan eritasoisia maksukyvytté-
myysmenttelyita, eivatka yritysten toiminta- ja lopettamisedellytykset ole
talla hetkella Unionin alueella tasapuolisia. Tehokkaat maksukyvyttémyys-
jarjestelmat myos houkuttelevat sijoittajia ja takaavat todennakdisemmin
yrityksille halvempaa rahoitusta. Direktiiviehdotus on laadittu tukemaan si-
samarkkinoiden toimivuutta, pddomien vapaata liikkuvuutta seka yritysten
sijoittautumisvapautta.

Direktiivia koskevan vaikutusarvion mukaan ehdotuksista ei aiheutuisi yri-
tyksille kustannuksia tai hallinnollista taakkaa.

Suomen Yrittajat pitaa direktiivin tavoitteita hyvina ja kannatettavina,
joskaan ehdotuksilla ei arvioida olevan kovinkaan merkittavaa vaiku-
tusta suomalaisen insolvenssijarjestelman tehokkuuteen tai yrittaja-

velallisten ja -velkojien asemaan. Suomalaiset maksukyvyttomyys- ja
ulosottomenettelyt ovat jo talla hetkella velkojen perimisasteen ja ta-
kaisinsaannin kannalta tehokkaita seka kohtuullisia, ja siten sijoitta-

jien ja rahoittajien kannalta ennustettavia.

On perusteltua ja kannatettavaa, etta direktiivilla halutaan parantaa
pk-yritysten toimintaedellytyksia. Useat kriisit, ml. koronapandemia,
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Vendjan hyokkayssodan seuraukset komponentti- ja energiamarkki-
noille seka inflaation voimakas nousu ovat heikentidneet monen pk-
yrityksen maksukykya, kannattavuutta ja toimintamahdollisuuksia.
Osa yrityksista ajautuu tai on jo ajautunut maksukyvyttémyyteen ja
ndissa tilanteissa matalan kynnyksen tervehdyttamistoimet tai mah-
dollisuus hallittuun lopettamiseen on taattava yrityksen kokoon, yri-
tysmuotoon tai sijoittautumisvaltioon katsomatta.

Il osasto: takaisinsaanti

Varojen takaisinsaantia koskeva osioehdotus on laadittu ehkaisemaan sel-
laiset velallisen tekemat oikeudelliset toimet, jotka on suoritettu ennen mak-
sukyvyttomyysmenettelyn aloittamista velkojien vahingoksi. Takaisinsaantia
koskevia sdannoksia on kaikilla jasenmailla mutta saannodsten sisallot vaih-
televat. Direktiiviehdotuksessa on kolme takaisinsaantiperustetta: velkojan
tai velkojaryhman suosiminen (6 artikla), lahja tai muu lahes vastasuorituk-
seton oikeustoimi (7 artikla) ja yleiselle velkaojataholle tarkoituksellisesti
epaedulliset oikeustoimet (8 artikla).

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta vilpillisesti velkojien vahingoksi
tehtyja toimia pyritddn ennaltaehkdisemaan ja tehtyja rikkomuksia te-
hokkaasti korjaamaan. Suomen kannassa on kuitenkin syyta koros-
taa, ettd sddanndsten tulee olla selkeita ja tarkkarajaisia. Monet yritys-
ten tekemista tavanomaisista oikeustoimista tehdaan vilpittomassa
mielessa, vaikka se myohemmin saattaakin osoittautua velkojille epa-
edulliseksi. Tallaisia toimia voivat olla esimerkiksi lilan optimistisiin
odotuksiin perustuvat rahoitus- ja investointipaatokset.

Katsomme, ettd ehdotus sindnsa vastaa jo suurelta osin olemassa
olevaa suomalaista takaisinsaantilainsdaadantoa.

[l osasto: tiedonsaanti eraista rekistereista

Direktiiviehdotuksen Ill osaston saannoksilla varmistettaisiin konkurssipe-
san omaisuutta koskevien tietojen saanti rahanpesun torjuntasaantelyn mu-
kaisista pankkitilirekistereista ja edunsaajarekistereista seka direktiiviehdo-
tuksen liitteessa luetelluista kansallisista omaisuusrekistereista. Liitteen
lista sisaltad mm. kiinteistorekisterit, irtainta omaisuutta koskevat rekisterit,
arvo-osuuksia koskevat rekisterit ja immateriaalioikeuksia koskevat rekiste-
rit.

Suomen Yrittdjilla ei ole huomautettavaa ehdotuksista. Ehdotukset ei-
vit muuttane suomalaista oikeustilaa mutta on perusteltua, etta tie-
donsaantioikeutta Unionin alueella yhtenaistetaan ja selkiytetaan.
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IV luku: pre-pack-jarjestelyt

Direktiiviehdotuksen IV osasto koskee niin kutsuttuja pre pack -menettelyja,
joissa velallisen liiketoiminnan tai sen osan myyntia valmistellaan velallisen,
velkojien ja ostajaehdokkaiden kesken jo ennen virallisen maksukyvytto-
myysmenettelyn alkamista ja joissa tallainen myynti voidaan etukateisval-
mistelujen ansiosta toteuttaa nopeasti ja tehokkaasti virallisen maksukyvyt-
tomyysmenettelyn alkamisen jalkeen. Ehdotuksen mukaan silla, etta jasen-
valtioiden kansallisilta maksukyvyttomyysjarjestelmilta edellytettaisiin eril-
listd pre pack -menettelya, voitaisiin edistaa yhtion varallisuuden tai sen
osan myyntia toiminnallisena kokonaisuutena yhtion varallisuuden hajanai-
sen rahaksimuuton sijaan, minka katsotaan useimmiten johtavan velkojien
maksunsaannin kannalta parempaan lopputulokseen.

Ehdotuksen mukaan sopivien ostajaehdokkaiden etsiminen ja muut valmis-
teluvaiheeseen kuuluvat toimenpiteet annettaisiin tuomioistuimen maaraa-
man valvojan ('monitor’) tehtavaksi. Valvojan tulisi myyntia valmistellessaan
ja sopivia ostajaehdokkaita etsiessaan pyrkia parhaaseen mahdolliseen
lopputulokseen velkojien maksunsaannin kannalta. Valmisteluvaiheen ai-
kana maaraysvalta velallisen omaisuuteen ja paivittiseen lilkketoimintaan
sailyisi velallisella itsellaan, minka lisaksi uhkaavasti maksukyvyttomaan tai
maksukyvyttomaan velalliseen kohdistuvat yksittaiset taytantdonpanotoimet
tulisi voida keskeyttaa uudelleenjarjestelysta ja maksukyvyttomyydesta an-
netun direktiivin (EU) 2019/10231 6 ja 7 artiklan mukaisella tavalla.

Yrityksen myyminen on usein helppoa, jos sen liiketoiminta on kan-
nattavaa ja tuottoisaa. My6s moni konkurssiuhkainen yritys olisi myy-
tavissa, ellei tilanne ole taloudellisesti ajautunut liian vaikeaksi. Pk-
yrittdjavelallinen ei aina tule ajatelleeksi tata vaihtoehtoa. Tasta syysta
on perusteltua, ettd myos maksukyvyttomyystilanteessa selvitetaan
yrityksen myynnin mahdollisuuksia.

Ehdotettu menettely olisi Suomessa uusi. Se aloitettaisiin velallisen
pyynnosta (22 art). Ehdotuksen perusteella ei kuitenkaan voida arvi-
oida, minkalaiset taloudelliset vaikutukset uudella menettelylla olisi.
Yrityksen arvo voi heilahdella sen mukaan, onko se virallisessa me-
nettelyssa ja maksukyvyttomyysrekisterissa vai ndaiden ulkopuolella.
Vaikutukset velallisen ja velkojien asemaan ovat kielteiset, jos yrityk-
sen myyntihinta jaa esimerkiksi maksukyvyttomyysmenettelyn vuoksi
normaalia markkinahintaa alhaisemmaksi.

Haluamme tuoda esille, ettda Suomessa on jo tilla hetkellad palveluntar-
joajia ja palvelukonsepteja, joiden avulla yrityskauppoja suunnitellaan
ja toteutetaan. Esimerkiksi Yritysporssi.fi on yrityksen myyjan ja
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ostajan kohtauspaikka ja palvelu omistajanvaihdosta suunnittele-
valle." Palvelun kautta I16ytaa ostettavat ja myytavat yritykset seka yri-
tyskaupan asiantuntijat. Lisdksi Suomessa on omistajanvaihdosneu-
vojia? ja talousapuneuvojia®, jotka auttavat yrityksia myynti- ja ter-
veyhdyttamisasioissa.

Suomen kannassa olisi perusteltua tuoda esille, etta Suomessa on jo
olemassa yritysmyyntiin ja omistajavaihdoksiin liittyvaa osaamista ja
palveluntarjontaa. Monet yrityskauppa-asiantuntijat eivat kuitenkaan
voi koulutuksensa tai kokemuksensa vuoksi toimia ehdotuksessa val-
vojalle esitettyjen kelpoisuusvaatimusten edellyttimalla tavalla pesén-
hoitajina. Jaa epaselvaksi, minkalaiset hyotyja tai kustannukset myy-
tavalle yritykselle syntyy, jos myyntiprosessissa on mukana uusi toi-
mija, joka todennédkoisesti kdyttda apunaan jo olemassa olevia yritys-
kauppa-asiantuntijoita.

V luku: johdon velvollisuudet ja vastuut

Direktiiviehdotuksen V osasto koskee yhtion johdolle asetettavaa velvolli-
suutta hakea maksukyvyttémaksi tullut yhtié maksukyvyttdmyysmenette-
lyyn. Ehdotuksen mukaan hakemus olisi jatettdva kolmen kuukauden kulu-
essa siita, kun yhtion johto tuli tai sen voidaan kohtuudella odottaa tulleen
tietoiseksi yhtion maksukyvyttdmyydesta. Lisaksi yhtién johdon tulisi olla
henkilokohtaisesti vastuussa vahingosta, joka yhtion velkojille aiheutuu ha-
kemuksen jattamista koskevan velvollisuuden laiminlydnnista. Johtajan
maaritelmaa on tulkittava laajasti. Kyse on minimiharminisoinnista, minka
vuoksi jasenvaltiot voivat pitaa voimassa tai ottaa kayttoon tiukempia vel-
voitteita sellaisten yritysten johtajille, jotka ovat lahella maksukyvyttomyytta.

Ehdotus koskee oikeushenkilon johdon vastuuta. Johdolla on suoma-
laisen osakeyhtidlain mukaan jo talla hetkella velvollisuus toimia huo-
lellisesti ja ottaa huomioon yhtion edut. Osakeyhtidlaissa korostetaan
velkojien suojaa mm. varojenjakoa koskevien sdaannosten kautta, ja
johdon toimia voidaan tilanteen mukaan arvioida myos rikosoikeudel-
lisen vastuun nojalla. Voidaankin todeta, ettd oikeushenkilon johdon
vastuuta koskevat sddannokset ovat jo talla hetkella Suomessa korke-
alla tasolla.

1 Yritysporssi - Ostetaan ja myydaan yrityksid. Yrityskaupat helpommin (yritysporssi.fi)

2 Omistajanvaihdosten neuvontapalvelu - Yrittajat.fi

3 Yrittdjan talousapu - Yrittdjan talousapu - ELY-keskus



https://www.yritysporssi.fi/
https://www.yrittajat.fi/aluejarjestot/pirkanmaan-yrittajat/neuvontapalvelut/omistajanvaihdosten-neuvontapalvelu/
https://www.ely-keskus.fi/web/yrittajan-talousapu/etusivu
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Suomen Yrittajat pitda ehdotettua kolmen kuukauden aikarajaa ongel-
mallisena. Ensinnékin suurin osa suomalaisista osakeyhtidista on hy-
vin pienid, yhden tai muutaman henkilon yrityksia. Pienyrittdjalla ei
ole vastaavanlaisia resursseja todeta maksukyvyttomyystilan alkamis-
ajankohta ja toimia saannoksessa edellytetylla tavalla, kuin suurem-
man yritysten johdolla on. Maksukyvyttémyyden toteamisajankohta
voi olla hyvin subjektiivista ja siihen voi liittya useita epavarmuusteki-
joita. Tasta syysta maksukyvyn toteaminen, siitd laskettavan kolmen
kuukauden maaraaika ja siviilioikeudellinen korvausvastuu voivat
muodostua erityisesti pienyrittajille kohtuuttomaksi.

Yrityksen hakeutuminen terveyhdyttamismenettelyyn riittavan varhai-
sessa vaiheessa on menettelyn onnistumisen kannalta tiarkeaa. Jos
terveyhdyttaminen tai myynti ei ole enda mahdollista, nopea hakeutu-
minen likvidaatiomenettelyyn on seka yrittdjan edun etta velkojien
kannalta perusteltua. Kolmen kuukauden maaraaika saattaa johtaa
kuitenkin siihen, etta yrittaja tai yrityksen muu johto hakeutuu aikara-
jan vuoksi sellaiseen menettelyyn, joka ei yrityksen ja sen velkojien
kannalta ole paras vaihtoehto. Esimerkiksi tulevaisuudessa realisoi-
tuva yrityksen saatava saattaa pelastaa yrityksen ilman, etta sen olisi
lainkaan jarkevaa hakeutua viralliseen maksukyvyttomyysmenette-
lyyn. Menettelysta aiheutuu aina rekisterimerkinta, mika saattaa tosi-
asiallisesti heikentaa yrityksen toimintaedellytyksia.

Suomen Yrittdjat katsoo, etta Suomen kannassa on perusteltua vas-
tustaa kolmen kuukauden maaraaikaa koskevaa ehdotusta.

VI: mikroyritysten yksinkertaistettu konkurssimenettely

Direktiiviehdotus edellyttaa, etta jasenvaltioissa on direktiivin edellytykset
tayttava maksukyvyttémille mikroyrityksille tarkoitettu purkumenettely, jossa
toimivaltaisena viranomaisena voisi tuomioistuimen sijasta toimia esimer-
kiksi hallintoviranomainen. Hakemuksen menettelyn aloittamisesta voisi
tehda velallinen tai velkoja. Komissio laatisi hakemukselle standardipohjan
taytantdonpanosaadoksella. Jos hakemuksen tekisi velkoja, olisi velallisen
toimitettava pohjassa vaaditut tiedot viranomaiselle viimeistdan kahden vii-
kon sisalla siitd, kun velallinen on saanut tiedon menettelyn aloittamisesta.
Standardipohja sisaltaisi ainakin tiedot yrityksesta tai yrittajasta, listauksen
yrityksen varoista ja veloista seka tunnettujen velkojien yhteystiedot. Paa-
tos menettelyn aloittamisesta olisi tehtava kahden viikon kuluessa hake-
muksen saapumisesta.

Menettelyssa ei paasaantdisesti maarata peranhoitajaa. Lisdksi ehdotuk-
sen mukaan velallisen omaisuus pysyisi velallisen hallinnassa ja yritys voisi
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jatkaa paivittaista liikketoimintaansa ('debtor in possession’). Jasenvaltiot
voisivat kuitenkin kansallisesti maaritella poikkeukselliset mutta tapauskoh-
taisesti arvioitavat tilanteet, joissa viranomainen voisi paattaa, etta velalli-
sella ei olisi maaraysvaltaa omaisuuteensa. Jos velallisella ei olisi maarays-
valtaa omaisuuteensa eikd pesanhoitajaakaan olisi maaratty, olisi viran-
omaisen joko hyvaksyttava kaikki velallisen omaisuutta koskevat toimenpi-
teet tai viranomainen voisi nimeta velkojan hoitamaan tehtavaa.

Menettely tulisi paattda kahden viikon kuluessa varojenjaosta. Paatoksesta
tulisi ilmeta, milloin yrittgja tai yrityksen veloista henkilokohtaisesti vastaava
luonnollinen henkildé vapautuu veloista (55 art.). Myds artikloissa 56 ja 57
saadetaan yrittdjan uudesta alusta ja veloista vapauttamisesta.

Direktiiviesityksessa todetaan, ettei yrityksen lopettaminen ole mah-
dollista kaikissa jasenvaltioissa, jos yrityksella ei ole varaa lopetta-
mistoimiin. Naissa tilanteissa yrittajilla ei myéskaan ole mahdolli-
suutta paasta direktiivin 2019/1023 edellyttamalla tavalla uuteen al-
kuun ja vapaaksi vanhoista yritystoiminnan veloistaan. Uusi mikroyri-
tysten konkurssimenettely olisi nopea ja edullinen prosessi, eika yri-
tysten lopettamista voitaisi enaa jasenmaissa estaa varojen puutteen
vuoksi. Nain ollen direktiivin ehdotusta voidaan pitaa eraiden jasen-
maiden kannalta perusteltuna.

Suomessa maksukyvyton yritys voi hakeutua aina konkurssiin riippu-
matta siitd, voidaanko yrityksen varoilla kattaa konkurssimenettelysta
aiheutuvat kustannukset. Konkurssihakemuksen voi tehda yritys itse

tai joku sen velkojista. Konkurssimenettely alkaa, kun tuomioistuin on
kasitellyt yritystasi koskevan konkurssihakemuksen ja paattanyt aset-
taa yrityksen konkurssiin. Tuomioistuin maaraa konkurssipesille pe-

sanhoitajan. Tama edustaa pesaa seka huolehtii sen omaisuudesta ja

hallinnosta.

Jos yritys on varaton, tuomioistuin voi paattaa konkurssin raukeami-
sesta. Tama jalkeen konkurssimenettely lakkaa ja yritys lopetetaan.
Pesanhoitajan kustannuksia voidaan tarpeen vaatiessa kustantaa val-
tion varoista. Myos velkojat voivat ottaa konkurssimenettelyn kustan-
nukset vastattavakseen. Vaihtoehtoisesti konkurssiasiamies (viran-
omainen) harkitsee, pitdisiko konkurssia jatkaa julkisselvityksena.
Julkisselvitys tehdaan valtion varoilla.

Suomessa iso osa konkurssipesista raukeaa varojen puutteen vuoksi.
Viime aikoina prosessia on myos kyetty tehostamaan ja nopeutta-
maan tekemalla muutoksia lainsaadantoon ja lisaamalla pesanhoita-
jien valvontaa. Suomessa on toimiva jarjestelma, joka mahdollistaa
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maksukyvyttoman yrityksen lopettamisen yrityksen varallisuudesta
riippumatta.

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta taloudellisesti terve yritystoi-
minta voidaan ensisijaisesti tervehdyttaa tai myyda ennen likvidaa-
tiota. Mikroyrityksille suunnatun konkurssimenettelyn aikarajat ovat
hyvin lyhyita, minka vuoksi jaa epaselvaksi, mika on uusien konkurs-
sisddnnosten suhde saneerausmenettelyyn ja elinkeinonharjoittajan
velkajarjestelyyn esimerkiksi silloin, kun velkoja hakee mikroyritysta
uuteen konkurssimenettelyyn. Suomen kannassa on perusteltua kiin-
nittaa huomiota siihen, etta mikroyrityksille jaa aidosti mahdollisuus
hakeutua jatkossakin tervehdyttamismenettelyihin.

Kun mikroyrityksen konkurssimenettely paatetaan lopettaa, paatok-
sessa tulee ilmeta, milloin yrittaja vapautuu vanhoista yritystoiminnan
veloista. Direktiivin saannosten valossa jaa kuitenkin epaselvaksi,
milla tavalla ehdotus muuttaisi suomalaista jarjestelmaa, jossa ve-
loista vapauttamista koskeva paatos tehdaan velkajarjestelymenette-
lyssa konkurssimenettelyn sijaan. Suomen Yrittdjat pitda kuitenkin
prosessin tehokkuuden seka yrittdjan uuden alun nakokulmasta pe-
rusteltuna, ettd konkurssimenettelya ja velkajarjestelymenettelya yh-
teensovitettaisiin edelleen lahemmas toisiaan.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula Tiina Toivonen
johtaja lainsdadantdasioiden paallikkd
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