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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Tarkemmat kysymykset/

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvinvointialueiden rajat ylittavia
héiriotilanteita kdytdnnossa? / Ger de foreslagna dandringarna tillrickliga mojligheter att i praktiken
hantera storningssituationer som overskrider vilfirdsomradenas grinser?

Ei/Nej

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteisty6aluetasoiset ja kansalliset jarjestelyt hyvinvointialueiden
valmiutta ja varautumista? / Stoder de foreslagna arrangemangen pa samarbetsomradesniva och nationell
niva valfardsomradenas beredskap och forberedelser?

Ei/Nej

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairidtilanteiden hoitamista koskevat toimintamallit toimivia myos
poikkeusoloissa? / Ar de féreslagna verksamhetsmodellerna fér hantering av storningssituationer under
normala férhallanden fungerande ocksa under undantagsforhallanden?

Kylld/Ja

Muut mahdolliset huomiot hallituksen esityksesti / Ovriga eventuella kommentarer om
regeringspropositionen

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittdaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.
Hallituksen esityksen tavoitteena on vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja
varautumista seka tehostaa hairictilanteiden hallintaa normaali- ja poikkeusoloissa. Esityksessa
korostetaan hyvinvointialueiden yhteisty6ta saman sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueen
sisalla varautumista, tyonjakoa ja yhteensovittamista koskien. Muutosesityksilla pyritdaan
parantamaan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta vastata kansallisiin ja kansainvalisiin
uhkakuviin.
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Keskeisimpana huomiona Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta lakiin tulisi sisallyttaa
yksiselitteinen kirjaus, joka turvaa hyvinvointialueen jarjestamisvastuun sdilymisen tilanteissa, joissa
alueiden valinen yhteistydsopimus on tulkinnanvarainen tai yhteistyd muista syista haastavaa. Etela-
Suomen yhteistyoalue kattaa ldhes puolet Suomen vaestosta ja kattaa kokoluokaltaan hyvin erilaisia
hyvinvointialueorganisaatioita. YhteistyOalue ei osin ndista syista ole muodostunut vakiintuneeksi
kaytannon yhteistyon mahdollistavaksi rakenteeksi, toisin kuin monella muulla yhteistydalueella.

Tallainen saados on valttamaton, jotta palveluiden jatkuvuus ja laadukas toteutus voidaan varmistaa
kaikissa olosuhteissa. Epaselvyydet vastuunjaossa voivat johtaa merkittaviin riskeihin palveluiden
saatavuudessa ja tehokkuudessa, erityisesti kriittisissa tilanteissa. Selkea lainsdadanto vahentaa
hallinnollisia ristiriitoja ja mahdollistaa resurssien optimaalisen kdayton, mika on edellytys
lakisaateisten velvoitteiden tayttamiselle ja kansalaisten hyvinvoinnin turvaamiselle. Ndin
varmistetaan, etta hyvinvointialueet voivat toimia tehokkaasti ja johdonmukaisesti riippumatta
yhteistoimintasopimuksen tulkinnasta.

Muilta osin ehdotetut muutokset padosin tukevat hyvinvointialueiden rajat ylittavien
héiriotilanteiden hallintaa vahvistamalla yhteistyota ja resurssien jakamista alueiden valilla. Lansi-
Uudenmaan hyvinvointialueen nakokulmasta on kuitenkin tdrkeaa varmistaa, ettd ehdotukset eivat
siirra paatosvaltaa liikaa kansalliselle tasolle, vaan ettd hyvinvointialueet sailyttavat riittavan
itsehallinnon ja paatdsvallan myds kriisitilanteissa. Lisaksi on varmistuttava, etta hyvinvointialueille
osoitetaan riittavasti taloudellisia resursseja, jotta lakisaateisten palvelujen jarjestamisesta voidaan
huolehtia myd&s hairidtilanteissa. On todennakdista, etta tulevaisuuden kriiseissa vaaditaan
todennakdisesti erikoissairaanhoidon ja terveydenhuollon osaamisen lisaksi kasvavissa maarin myos
esimerkiksi sosiaalihuollon osaamista ja voimavaroja.

Lakiluonnoksen osalta tulisi selkeyttda, missa roolissa hyvinvointialue ja sen henkildsto ovat silloin,
kun hyvinvointialueen resursseja kdytetaan toisen hyvinvointialueen hyodyksi tai kansallisesti.
Lakiluonnoksen osalta jaa epaselvaksi, missd asemassa resursseja antava hyvinvointialue on (esim.
virka-apu, palvelujen tuottaminen toiselle hyvinvointialueelle) ja mika hyvinvointialue on naissa
tilanteissa jarjestamisvastuussa palveluista asiakkaiden suuntaan.

Lakiluonnoksen 50 a §:n 2 mom. mukaan yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen
hallintosdaannossa maaratty viranhaltija paattaa edella 1 momentin 3-5 kohdassa tarkoitettujen
toimenpiteiden kayttamisesta, mikali se on tarpeen hairidtilanteen laajuuden, kiireellisyyden tai
muun vastaavan syyn takia. Lakiluonnoksen saanndskohtaisten perustelujen mukaan
"Toimenpiteiden kdynnistamista ei arvioitaisi esimerkiksi ulkoisista tekijoista aiheutuvan
valttamattomyyden kautta, vaan yhteisty6alueen hyvinvointialueet sopisivat toimenpiteiden
kdynnistamiseen liittyvasta kynnyksesta ja tarpeesta sen ylittamiseen pykalan 1 momentin
mukaisesti.”. Kyse olisi merkittavista toimivaltuuksista ja oikeudesta johtaa toisen hyvinvointialueen
sosiaali- ja terveydenhuollon hdirictilanteen hoitamiseen liittyvaa toimintaa seka kohdentaa
voimavaroja. Taman vuoksi laissa tulisi maaritella selkedsti, mita sddanndksessa tarkoitetaan
hairiotilanteella ja milloin lakiluonnoksen 50 a §:n 2 mom. mukaisia toimivaltuuksia voitaisiin ryhtya
kayttamaan.
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Lakiluonnoksen 50 a §:n 1 mom. 5 kohdan perusteella hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksessa on
sovittava yliopistollista sairaalaa yllapitavan hyvinvointialueen, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin
oikeudesta johtaa yhteistydalueeseen kuuluvan yhden tai useamman hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon héirictilanteen hoitamiseen liittyvaa toimintaa. Kaytanndssa Uudellamaalla
hyvinvointialueen johtaminen voisi jakaantua sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteessa HUS-
yhtymalle terveydenhuollon osalta, Helsingin kaupungille sosiaalihuollon osalta ja kyseiselle
hyvinvointialueelle silta osin kuin kyse ei olisi sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteen
hoitamiseen liittyvasta toiminnasta. Tama voisi aiheuttaa tulkintaongelmia kunkin organisaation
toimivallasta johtaa kyseista hyvinvointialuetta. Sdannosluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi
myo0s, mitd sdannoksessa tarkoitetaan johtamisella ja mita kaikkia toimivaltuuksia johtamiseen
kuuluisi. Tata tulisi lakiluonnoksessa selkeyttda.

Ehdotuksen mukaiset yhteistydaluetasoiset ja kansalliset jarjestelyt vahvistavat valmiutta ja
varautumista, mutta Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen nakékulmasta on keskeistd, etta
hyvinvointialueet voivat itse vaikuttaa valmiussuunnitelmien laaditaan ja niihin sisaltyvaan
resurssiallokaatioon. Hyvinvointialue korostaa tilannekuvan ajantasaisuuden ja kattavuuden
merkitysta, mika edellyttaa tietojarjestelmien jatkuvaa kehittamista seka resurssien tehokasta
kohdentamista tiedonkeruun ja analysoinnin parantamiseksi. Lisaksi Lansi-
Uudenmaanhyvinvointialue katsoo, ettd varautumista koskevien resurssien ja vastuiden tulee olla
selkedsti maariteltyja seka niiden jakautumisen oikeudenmukaisuudesta tulee varmistua.

Lakiluonnoksen osalta tulisi selkeyttaa kustannusten korvaamista koskevia sdannoksia, jotka liittyvat
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarojen kayttoon toisella hyvinvointialueella
tai kansallisesti. Voimassa olevan sote-jarjestamislain 36 §:n 4 mom. perusteella
yhteistyosopimuksessa on sovittava 3 momentin perusteella sovittuihin vastuisiin liittyvasta
hyvinvointialueiden vélisesta kustannusten jaosta siltd osin, kuin siita ei sote-jarjestamislain 57 §:ssa
saadeta. Sote-jarjestamislain 57 §:n 1 mom. perusteella, jos hyvinvointialue antaa lakiin tai 36 §:ssa
tarkoitettuun hyvinvointialueiden yhteistydsopimukseen perustuen sosiaali- tai terveyspalveluja
toisen hyvinvointialueen asukkaalle, on sen hyvinvointialueen, jonka asukas henkil6é on, korvattava
ilman aiheetonta viivytysta palvelun antamisesta aiheutuneet kustannukset, jollei kustannusten
korvaamisesta muualla toisin saadeta tai jolleivat hyvinvointialueet toisin sovi. Hallituksen
esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa on todettu ”Yhteistydalueen hyvinvointialueiden
vastuisiin liittyvasta kustannusten jaosta ei ole erikseen sdaddetty, vaan yhteistytalueen
hyvinvointialueet sopivat siitd keskenadan yhteistydsopimuksissa.”. Hallituksen esitysluonnoksen
perusteella jaa epaselvaksi, voisiko sote-jarjestamislain 57 § tulla sovellettavaksi niihin tilanteisiin,
kun hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroja kadytetdan toisella
hyvinvointialueella tai kansallisesti. Sote-jarjestamislain 36 §:n mukaisessa yhteistydsopimuksessa ei
voitaisi sopia kustannusten jaosta ainakaan silta osin kuin yhteistydalueen hyvinvointialueiden
sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroja kaytettaisiin toisella yhteisty6alueella tai kansallisesti,
vaan tasta tulisi saataa laissa.
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo ehdotettujen normaaliolojen hairiétilanteiden hoitamista
koskevien toimintamallien olevan suunniteltu joustaviksi ja soveltuviksi sekd normaali- etta
poikkeusoloihin. Hyvinvointialue korostaa, ettad toimintamallien tulee olla riittdvan joustavia, jotta ne
voidaan mukauttaa poikkeusoloihin ilman merkittdavaa hallinnollista viivettd. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan tama edellyttda ennakkoon laadittujen
toimintasuunnitelmien paivittamista sddnnollisesti ja niiden testaamista erilaisissa skenaarioissa.
Hyvinvointialueiden tulee myos olla aktiivisesti mukana kehittdmassa yhteistyorakenteita, jotta
niiden erityistarpeet ja alueelliset erot tulevat huomioiduiksi. Lisaksi Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen mukaan on tirkeaa varmistaa resurssien riittavyys, myos pitkdkestoisissa ja
laajoissa kriisitilanteissa.

Hallituksen esityksessda on monia myonteisia ehdotuksia hyvinvointialueiden valmiuden ja
varautumisen parantamiseksi. Esityksilla pyritdan parantamaan resurssien koordinaatiota, on silti
tarkeda varmistaa, etta hyvinvointialueilla on riittavasti taloudellisia ja henkilostéresursseja
lakisdateisten palvelujen jarjestamiseen kaikissa tilanteissa. Tama vaatii jatkuvaa seurantaa ja
mahdollisesti lisdrahoitusta erityisesti poikkeusolojen aikana. Esityksessa tunnistetaan tiedonkeruun
ja tilannekuvan muodostamisen merkitys. Erityisesti sosiaalihuollon tietopohjan vahvistaminen on
tarkead, jotta kaikki hairiotilanteisiin liittyvat tarpeet voidaan huomioida kattavasti. Uusien johtamis-
ja toimintamallien tulee olla selkeita kaikille toimijoille ja niista tulee viestia tehokkaasti
hyvinvointialueille, yhteistydalueille ja kansallisille viranomaisille. Tama auttaa varmistamaan, etta
kaikki osapuolet ymmartdvat roolinsa ja vastuunsa hairidtilanteissa. Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialue katsoo, etta esitys tarjoaa hyvan pohjan sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuden ja
varautumisen parantamiseksi, mutta sen onnistunut toteutus vaatii jatkuvaa yhteistyota, resurssien
varmistamista ja selkeda viestintaa kaikkien toimijoiden kesken.

Palojarvi Elina
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue - Lausunto annettu
hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksella
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