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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Esitysluon-
noksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annettua lakia
(612/2021) siltad osin, kuin se koskee valmiutta, varautumista seka hairiétilanteiden hoitamista nor-
maalioloissa ja poikkeusoloissa. Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueeseen kuuluvien
hyvinvointialueiden valisestd varautumista koskevasta yhteistydsta, tyonjaosta ja yhteensovittami-
sesta sovittaisiin jatkossakin hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa. Kansallisiin ja kansainvali-
siin uhkakuviin varautumiseksi esitysluonnoksessa ehdotetaan perustettavaksi sosiaali- ja terveyden-
huollon varautumisen johtoryhma, johon kaikki yhteistybalueet nimeaisivat vastuuhenkilénsa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhmalle seka hallintosdanndssa nimetyille viranhaltijoille
ehdotetaan annettavan sosiaali- ja terveydenhuollon johtamisvastuuta esitysluonnoksessa tdsmenne-
tyin ehdoin yhteistydalueittain tai kansallisesti, mikali se on tarpeellista hairidtilanteen laajuuden, Kkii-
reellisyyden tai muun erityisen syyn takia.

Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.
Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhma

Lakiin ehdotetaan sdadettavaksi uusi 50 b §, jossa olisi sdanndkset sosiaali- ja terveydenhuollon va-
rautumisen johtoryhmasta, seka uusi 50 c §, jossa olisi sddnndkset ko. johtoryhman tehtavista. Luon-
nostellun 50 b §:n mukaan johtoryhma toimisi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa ja sen nimit-
taisi valtioneuvosto enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Johtoryhman puheenjohtajana ja varapu-
heenjohtajana toimisivat sosiaali- ja terveysministerion maardamat ministeriéon virkamiehet. Johtoryh-
maan nimettaisiin muita jasenia seuraavasti: 1) yksi edustaja kultakin yliopistollista sairaalaa yllapita-
valta hyvinvointialueelta; 2) yksi edustaja Helsingin kaupungilta; 3) yksi edustaja HUS-yhtymasta.

Luonnostellun 50 ¢ §:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhman tehtavana
olisi: 1) paattaa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon hairitilanteiden ja poikkeusolojen
toiminnan johtamisesta sek& voimavarojen ja materiaalien kohdentamisesta hyvinvointialueiden tai
yhteistybalueiden valilla 50 a §:ssé sovittujen periaatteiden puitteissa, mikali paattdminen on tarpeen
yhteisen tilannekuvan luomisen tai voimavarojen tarkoituksenmukaisen yhteiskaytén vuoksi taikka toi-
minnan yhteensovittamiseksi eikd hairidtilanteen hoitamisen kiireellisyydesta, useita yhteistydalueita
koskevasta laajuudesta tai muusta naihin rinnastuvasta syysta johtuen asiaa ole tarkoituksenmukaista
ratkaista yksittaisen yhteistydalueen toimesta; 2) paattaa valmiuden saatelyn tasoista ja menettelyista
1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa; 3) paattaa valtion viranomaisten luovuttamien kansallisten voi-
mavarojen kohdentamisesta hyvinvointialueille kyseisen viranomaisen paattamien periaatteiden mu-
kaisesti; 4) paattaa periaatteista ja toimenpiteista, joilla hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon voimavaroja voitaisiin 50 a §:ssa sovittujen periaatteiden puitteissa kayttaa yhteisesti valtion viran-
omaisten kanssa tehtavaan yhteistyohon ja kansainvaliseen yhteistydhon; 5) antaa suositukset valta-
kunnallisesti yhtenaisistd valmiussuunnittelun periaatteista; 6) arvioida hyvinvointialueen 50 a §:n 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen perusteella, onko hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa 50
a §:n mukaisesti sovitun toimivallan kaytto ollut tarpeellista ja oikeasuhtaista hairidtilanteen hoita-
miseksi ja ryhtya tarvittaessa oman toimivaltansa puitteissa tarvittaviin toimenpiteisiin hairiétilanteen
hoitamisessa.
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Luonnostellun 50 b §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa (s. 38) ei tarkemmin avata sita, mita tarkoit-
taa, etta johtoryhma toimisi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa, ts. olisiko se ministerion yhtey-
dessa toimiva erillinen viranomainen. Esitysluonnoksen muutoksenhakua (60 §) koskevan saantelyn
yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa kuitenkin todetaan (s. 45), ettd "Kun kyse on uuden tyyp-
pisesta valtion ja hyvinvointialueiden yhteisestad viranomaisesta, muutoksenhakuun liittyvista asioista
on selvyyden vuoksi syyta saataa erikseen.” Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja sdatamisjar-
jestysta koskevassa jaksossa puolestaan todetaan (s. 48), ettd "Kyse olisi uuden tyyppisesta valtion
ja itsehallinnollisen jarjestelman yhteistydbmuodosta, josta ei ole aiempaa toimintamallia kunnallisen
itsehallinnon ajalta.”

Perustuslain 11 luvussa saadetaan hallinnon jarjestamisesta ja itsehallinnosta. Kyseisen luvun saan-
tely ei tunnista nyt luonnostellun kaltaista valtion ja itsehallinnollisen alueen yhteista viranomaista.
Oikeusministerion mielesta perustuslain hallinnon jarjestdmista koskevat sdanndkset keskeisesti oh-
jaavat uusien viranomaisten perustamista ja jarjestamistapaa. Lausuttavana olevan esitysluonnoksen
tavoitteet huomioiden uusi viranomainen tulisi em. Iahtdkohdat huomioon ottaen nahtavasti sijoittaa
osaksi valtionhallintoa. Esitysluonnoksessa ehdotetut tehtavat ja toimivalta huomioon ottaen lienee
sinansa kyseenalaista, onko tarkoituksenmukaista, etta tehtavien hoitamista ja toimivallan kayttéa var-
ten perustettaisiin erillinen uusi viranomainen.

Jos uusi viranomainen kuitenkin nahtaisiin tarkoituksenmukaiseksi perustaa, niin laissa tulisi nahta-
vasti olla laajempaa saantelya ko. viranomaisen toiminnasta, vaikka valtioneuvoston asetuksella oli-
sikin tarkoitus saataa erinaisista seikoista. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon
toimielinten yleisista perusteista on saadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttéa.
Luonnostellun saantelyn perusteella voidaan arvioida, ettd uusi viranomainen voisi kayttaa julkista
valtaa esimerkiksi paattamalla resurssien kohdentamisesta. Valtionhallinnon toimielinten yleisilla pe-
rusteilla tarkoitetaan lahinna yksikdn nimea, toimialaa sekd paaasiallisia tehtavia ja toimivaltuuksia.
Myos toimielimen toimikauden mahdollisen maaraaikaisuuden on katsottu kuuluvan yleisiin perustei-
siin.

Vaikuttaa harhaanjohtavalta, ettd viranomaisen nimi olisi "johtoryhma”; paremminkin johtoryhma kai
olisi ko. viranomaisessa toimiva em. yhteisty6elin, kun johtoryhman puheenjohtajat ja jasenet eivat
olisi ko. viranomaisen virkamiehia, vaan virkamiehia tai viranhaltijoita omissa taustaorganisaatiois-
saan. Uuden viranomaisen virkamies olisi nahtavasti johtoryhman esittelijana toimiva virkamies.

Muutoksenhakusaantely

Esitysluonnoksen 60 §:ssa on sdanndkset muutoksenhausta johtoryhman paatdkseen. Esitysluon-
noksessa nahtavasti katsotaan, etta johtoryhman tekema paatods olisi luonteeltaan hallintopaatés. Oi-
keusministerion nakemyksen mukaan johtoryhman toimivallan kaytté vaikuttaisi olevan ennemminkin
toiseen viranomaiseen (hyvinvointialueeseen) kohdistuvaa maaraysvallan kayttda tai toimivallan kay-
ton alistamista, kuin hallintomenettelyssa tapahtuvaa hallintopdatésten tekemista. Talldin ei ole tar-
peen saatda muutoksenhausta. Oikeusministerid pitda olennaisena seikkana, etta toimivallan kaytén
luonne tarkistetaan esityksen jatkovalmistelussa. Sikali kuin kyse olisi maaraysvallan kaytdsta tai toi-
mivallan kayton alistamisesta, tulisi kiinnittdd huomiota myos siihen, missd maarin "johtoryhman” kol-
legiaalinen paatdksentekomalli soveltuu asiayhteyteen.

Suhde valmiuslakiin

Esitysluonnoksessa (s. 31) todetaan, ettd normaaliolojen tai hairidtilanteiden menettelytavoista ei ole
tarkoituksenmukaista sopia valmiuslaissa, silld valmiuslaissa saadettdvid menettelytapoja ei olisi
mahdollista ottaa kayttédn niisséd sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevissa hairidtilanteissa, joissa
poikkeusoloja ei ole ehditty toteamaan tai poikkeusoloja ei ole perusteltua todeta. Lisaksi esitysluon-
noksessa (s. 24) viitataan hallitusohjelmaan, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadan-
t6a kehitetdan niin, ettd myds normaaliolojen hairiétilanteissa viranomaisilla on riittdvasti keinoja tar-
vittaessa sitovasti ohjata ja johtaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa sekéd mukauttaa toimintaa riittdvien
palvelujen ja toimeentulon turvaamiseksi.

Oikeusministerio toteaa, etta parhaillaan kaynnissa olevan valmiuslain kokonaisuudistuksen yksi lah-
tokohta on, ettd normaaliolojen lainsaadantoa tulisi kehittaa niin, ettd myds poikkeusolojen vallitessa
viranomaisten normaaliolojen toimivaltuudet riittdisivat mahdollisimman pitkalle. Vakavia hairiétilan-
teita ja poikkeusolojakin tulee siis kyeta hallitsemaan ensisijaisesti normaaliolojen lainsdddanndn kei-
noin ja viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin ja vasta viimesijaisesti valmiuslain tilapaisilla
lisdtoimivaltuuksilla. Nyt lausuttavana olevan esitysluonnoksen suhteen huomioitavaa on, ettd kaa-
vailtu saantely liittyisi toimivallan kayton siirtdmiseen tai alistamiseen tietynlaisissa tilanteissa. Tal-
laista sdantelya voi oikeusministerion mielesta pitda sen laatuisena, ettd se voidaan toteuttaa osana
normaaliolojen lainsdadantoa.
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Esitysluonnoksen suhde Ahvenanmaan erityisasemaan

Esitysluonnoksessa (s. 29) on selostettu Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) saadetysta
maakunnan ja valtakunnan valisesta lainsdadantbvallan jaosta sosiaali- ja terveydenhuollon seka
palo- ja pelastustoimen osalta Ahvenanmaalla normaalioloissa. Vaikka muutettavaksi ehdotettu laki
ei ole tarkoitettu tulevaksi voimaan Ahvenanmaalla, toimivallanjakoasian ja kokonaisuuden laajem-
maksi hahmottamiseksi ndissa kansalliseen turvallisuuteen seka perus- ja ihmisoikeuksien turvaami-
seen keskeisesti liittyvissad kysymyksissa olisi oikeusministerion kasityksen mukaan kuitenkin syyta
lisata esitysluonnoksen perusteluihin seuraavat tiedot:

Toimivallanjako Ahvenanmaalla valmiuteen ja varautumiseen néhden

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadantévalta
Ahvenanmaalla koskee puolustus- ja rajavartiolaitosta (ottaen huomioon itsehallintolain 12 §:n saan-
nds asevelvollisuuden suorittamisesta; lisdksi Ahvenanmaan saaret ovat demilitarisoituja ja neutrali-
soituja), jarjestysvallan toimintaa valtion turvallisuuden varmistamiseksi, puolustustilaa seka valmiutta
poikkeusolojen varalta. My6s poikkeusolot kuuluvat korkeimman oikeuden ja perustuslakivaliokunnan
kannanottojen mukaan valtakunnan lainsdadantévaltaan (ks. KKO:n lausunto OH 2020/168;
KKO/97/2021; PeVL 6/2009 vp; PeVM 1/2021 vp; ja PeVL 29/2022 vp). Huoltovarmuudesta huolehti-
minen sisaltyy valmiuteen. Vaestdnsuojelu seka inmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien torjunta ovat
itsehallintolain 27 §:n 28, 29 ja 31 kohdan mukaan myds valtakunnan lainsaadantévallassa.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 4, 6, 12 ja 13 kohdan mukaan lainsdadantovalta
edella mainituin poikkeuksin asioissa, jotka koskevat esimerkiksi yleista jarjestysta ja turvallisuutta
seka palo- ja pelastustointa, kuntien hallintoa, sosiaalihuoltoa seka terveydenhuoltoa. Maakuntalakien
lainsdadantdovalvonnassa on johdettu, ettd maakunnalla on esimerkiksi elintarvikkeita ja sdhkdntuo-
tantoa koskevaa lainsdddantovaltaa.

Maakunnan ja valtakunnan valisesta toimivallanjaosta seuraa, ettad valtion viranomaiset huolehtivat
Ahvenanmaalla esimerkiksi yleisesta varautumisesta ja vaestonsuojelusta. Tahan paasaantéén on
joitain poikkeuksia. Hallinnosta naissa asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset noudattaen it-
sehallintolain 30 §:n 3 kohdan mukaan sita, ettd maakunnan viranomaiset osallistuvat vaesténsuoje-
luun siten kuin sopimusasetuksella sdadetaan. Lisaksi itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan tehta-
vista, jotka ihmisten ja kotielainten tartuntatautien torjuntaa koskevan lainsdddannén mukaan kuuluvat
valtakunnan viranomaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakun-
talaissa maaratty viranomainen. Muun muassa viimeksi mainittu itsehallintolain sdannds on hallinto-
uudistusten johdosta muutoshankkeen kohteena (Ahvenanmaa -tydryhman mietinté ja ehdotus laiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta, Oikeusministerion julkaisuja, Mietintéja ja lausuntoja
2024:3).

Sen sijaan kriisinhallinnan ja hairiétilanteisiin puuttumisen normaalioloissa itsehallintolain 18 §:ssa
saadetyilla, Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantdvaltaan kuuluvilla aloilla on oikeusministerion ka-
sityksen mukaan katsottava olevan asioita, jotka ovat maakunnan lainsdadanto- ja hallintovaltaan
kuuluvia.

Ahvenanmaan valtionviraston valmius- ja varautumistehtgvét

Valmiuslain (1552/2011) mukainen yleinen varautumisvelvollisuus koskee myds Ahvenanmaalla toi-
mivia valtion viranomaisia ja kuntia. Valtakunnan pelastuslain sdanndkset tadydentavat valmiuslain mu-
kaista yleistad varautumisvelvollisuutta poikkeusolojen varalle, mutta pelastustoimi kuuluu véesténsuo-
jelua lukuun ottamatta maakunnan lainsdadantdvaltaan.

Valtion hallintoviranomaisena Ahvenanmaalla Ahvenanmaan valtionviraston tulee valmiuslain 3 luvun
12 §:n nojalla valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin
seka muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa mahdollisimman hyva hoitaminen myos poikkeus-
oloissa. Toimialakohtaisena aluehallintoviranomaisena Ahvenanmaan valtionviraston tehtaviin kuulu-
vat aluehallintovirastolain 4 §:n 2 momentin 3 kohdan ja 16 §:n nojalla varautumisen yhteensovittami-
nen alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestaminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen,
kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoitusten jarjestdminen seka alue- ja paikallishal-
linnon turvallisuussuunnittelun edistdminen.

Poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtévien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu
tasavallan presidentin asetus (900/2000)

Ahvenanmaan maakunnan itsehallinnosta johtuen valtion viranomaisten varautumisessa ja valmius-
suunnittelussa syntyy rajapintoja erdiden maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvien toimivalta-alojen
kanssa, joiden hallinto on maakuntalaeilla uskottu joko maakunnan hallinnolle tai kunnille. Sen vuoksi
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on annettu tasavallan presidentin asetus poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtavien hoitami-
sesta Ahvenanmaan maakunnassa (900/2000, jaliempana sopimusasetus). Yleinen varautumisvel-
vollisuus seuraa itsehallintoviranomaisten osalta sopimusasetuksesta.

Sopimusasetuksen mukaan Ahvenanmaan maakunnassa niistd valtakunnan viranomaiselle kuulu-
vista valmistelevista hallintotehtavista ja muista valmistelevista tehtavista, jotka kuuluvat vaestdnsuo-
jeluun, huoltovarmuuteen tai yleiseen poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja
maakunnan viranomaiset yhdessa siten kuin asetuksessa saadetaan. Sopimusasetuksella maakun-
nan itsehallintoviranomaisia siis integroidaan valtakunnan viranomaisille Ahvenanmaalla kuuluvien
valmiusasioiden hoitoon.

Ahvenanmaan valtionviraston yhteydessa toimivassa valmiusasioiden yhteistyévaltuuskunnassa so-
vitetaan naita asioita yhteen. Valmiusasioiden yhteistydvaltuuskuntaa johtavat maaherra ja maaneu-
vos. Valtuuskuntaan kuuluu maakunnan ja valtakunnan viranomaisten edustajia sen mukaan kuin val-
tuuskunnan tydjarjestyksessa tarkemmin maaratdan. Maaherra ja maaneuvos ratkaisevat yhteistyo-
valtuuskunnan kasiteltavina olevat asiat neuvoteltuaan keskenaan. Maaneuvos tekee paatokset maa-
kunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa ja maaherra muissa asioissa. Maaherra paattaa asioista,
jotka koskevat valtion turvallisuutta.

Nykyinen sopimusasetus koskee nimenomaisesti vain poikkeusoloihin varautumista koskevia toimen-
piteitd, muun muassa valmiussuunnittelua. Asetus ei siten koske valmiuslain soveltamisesta johtuvien
hallintotehtavien hoitamista Ahvenanmaan maakunnassa, kuten valmiustehtavien hoitamista poik-
keusoloissa.

Perustuslakivaliokunta on useammassa yhteydessa katsonut, etta valmiuslain soveltaminen myés Ah-
venanmaalla saattaa kaytdnndssa johtaa siihen, etta sellaiset hallintotehtavat, joista normaalisti huo-
lehtivat maakunnan viranomaiset, voivat valmiuslakia sovellettaessa siirtya valtakunnan viranomais-
ten hoidettaviksi. Valiokunta on pitdnyt Ahvenanmaan erityisasema huomioon ottaen tarkeana, etta
poikkeusoloihin varautumisen lisaksi myos kysymys valmiuslain soveltamisesta johtuvien hallintoteh-
tavien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa ratkaistaan sopimusasetuksella (PeVL 6/2009 vp,
s. 15/1l; PeVM 1/2021 vp, kohta 21). Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan 29/2022 vp muun
muassa edella mainittuihin ja toteaa, etta se pitaa valttamattémana, etta tulevissa lainsdadannoén uu-
distuksissa lainsaadantda taydennetaan ja selkeytetadn nailta osin.

Voimassa oleva sopimusasetus on saadosviittauksiltaan vanhentunut ja kaipaa paivitysta. Vallitse-
vista olosuhteista johtuvista syista ja perustuslakivaliokunnan kannanotoista johtuen sopimusasetusta
on tarpeen ainakin paivittaa. Asetuksen uudistaminen suhteessa voimassa olevaan valmiuslakiin on
oikeusministeridossa vireilla virkatydna.

Osastopaallikdn sijainen, yksikonpaallikkd Niklas Wilhelmsson

Lainsdadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki

STM Sosiaali- ja terveysministerid

Valtiosihteeri Teija Makkonen

Kansliapaallikdn sijainen, osastopaallikkdé Johanna Suurpaa
Lainsdadantdjohtaja Susanna Siitonen

Ministerin erityisavustaja Timo Karhunen
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