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Sosiaali- ja terveysministeridssa on valmisteltu hallituksen esitysluonnos laiksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdote-
taan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annettua lakia, jaljempana
sote-jarjestamislaki, siind saadettaisiin yhteistydrakenteista sosiaali- ja terveydenhuollon
yhtenadisen valmiussuunnittelun luomiseksi ja yhteensovittamiseksi seka hairidtilanteiden
hoitamiseksi normaalioloissa ja poikkeusoloissa. Kansallisen ja kansainvalisen tason uhka-
kuviin varautumiseksi esitysluonnoksessa ehdotetaan perustettavaksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon varautumisen johtoryhma. Johtoryhmalle ja esitysluonnoksen mukaisesti hallin-
tosdanndssa nimetyille vastaaville viranhaltijoille ehdotetaan annettavan sosiaali- ja tervey-
denhuollon johtamisvastuuta joko yhteistydalueittain tai kansallisesti. Lisdksi sote-jarjesta-
mislakiin ehdotetaan lisattadvaksi sdannds sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskukses-
ta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa esitysluonnok-
sesta. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministeri® toteaa seuraavaa.

Esitysluonnoksen mukaan yhteisty6aluetasoisesti ja kansallisesti on tarkoitus tukea hyvin-
vointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta ja varautumista seka hairiétilanteiden
ja poikkeusolojen hoitamista. Valtiovarainministerio pitaa esitysluonnoksen tavoitteita 1ahto-
kohdiltaan perusteltuina.

Esitysluonnoksessa ehdotetulla lainsdadanndlla on tarkoitus luoda sosiaali- ja terveyssek-
torille omat alueelliset ja valtakunnalliset rakenteet hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johta-
miseen.

Valtiovarainministerio kiinnittda sosiaali- ja terveysministerion huomiota kuitenkin siihen, etta
valtionhallinnossa on samanaikaisesti valmistelussa useita uudistushankkeita, jotka liittyvat
kiinteasti esitysluonnokseen. Jatkovalmistelussa naméa uudistushankkeet on otettava
huomioon ja esitysluonnoksen sisdltéd on paremmin sovitettava yhteen muiden kansallista
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valmiutta ja varautumista koskevien sekd muutoin hallitusohjelman mukaisten uudistus-
hankkeiden kanssa.

Ensinndkin on otettava huomioon eduskunnan kasittelyssa oleva hallituksen esitys laiksi
hyvinvointialueesta annetun lain muuttamisesta (HE 2/2024 vp), jossa ehdotetun mukaisesti
valtiovarainministeridn rooli hyvinvointialueiden talouden ja toiminnan yleisessa ohjauksessa
kasvaisi nykyisestd. Samalla hyvinvointialueiden tehtavia koskevan alueellisen ja valtakun-
nallisen valmiuden ja varautumisen valtakunnallisten tavoitteiden valmistelun yhteen sovit-
taminen siirtyisi sosiaali- ja terveysministeriolta valtiovarainministeridlle ja tavoitteiden edis-
taminen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnalta uudelle hyvinvointialueneuvottelu-
kunnalle. Esitysluonnoksesta puuttuu arviointi siitd, miten eduskunnan kasittelyssa oleva
hallituksen esitys vaikuttaa lausunnolla olevaan esitysluonnokseen.

Toiseksi oikeusministeridssa on kaynnissa valmiuslain (1552/2011) kokonaisuudistus. Val-
miuslain kokonaisuudistuksessa arvioidaan valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja kehitta-
mistarpeet seka valmistellaan uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat saado-
sehdotukset. Uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki vastaamaan nykyaikaista ka-
sitysta yhteiskunnan kokonaisturvallisuudesta ja sitd uhkaavista tekijdista. Hallituksen esitys
valmiuslain uudistamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2025. Hal-
lituksen esityksen luonnos on tarkoitus lahettaa julkiselle lausuntokierrokselle vuoden 2025
alkupuolella. Esitysluonnoksessa ei ole miltdan osin kuvattu esityksen yhteytta vireilla ole-
vaan edella todettuun valmiuslain kokonaisuudistukseen. Valtiovarainministerit pitda haas-
tavana ja myds epatarkoituksenmukaisena sellaista tilannetta, jossa yhden toimialan osalta
poikkeusolojen ja hairidtilanteiden toimivaltuuksista sdadettaisiin erillddn samaan aikaan ta-
pahtuvasta valmiuslain valmistelusta.

Kolmanneksi valtiovarainministerié huomioi, etta paaministeri Petteri Orpon hallituksen oh-
jelman mukaisesti on kdynnissa valtion aluehallinnon uudistus, jossa kootaan valtion lupa-,
ohjaus- ja valvontatehtavia uuteen valtakunnalliseen virastoon. Samalla muodostetaan uu-
det alueelliset elinvoimakeskukset. Uudistuksessa turvataan kattavat palvelut eri puolilla
Suomea, ja erityistd huomiota kiinnitetaan varautumistehtavien aukottomaan toteutumiseen.
Uuden mallin mukaan jarjestetty valtion aluehallinto kaynnistaa toimintansa viimeistaan
vuonna 2026. Uudistusta koskeva hallituksen esitysluonnos on parhaillaan lausuntokierrok-
sella.

Neljanneksi valtiovarainministerio kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta esitysluonnosta on
perusteltu laajasti my6s Nato-jasenyyden aiheuttamilla vaatimuksilla. On selvaa, ettd Naton
siviiliresilienssin seitseman perusvaatimusta sisaltavat tavoitteita myos sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen toimintaan. Resilienssiin liittyvat vaatimukset ovat kuitenkin
laaja-alaisia ja kytkeytyvat kattavasti my6s muihin kuin sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen kysymyksiin, kuten valtionhallinnon jatkuvuuden turvaamiseen, kriittisen inf-
rastruktuurin turvaamiseen ja suuriin vaestoliikkeisiin. Jotta nama vaatimukset voidaan
huolellisesti tayttaa, tulee hallinnonalojen keskinaisen yhteistydn olla johdonmukaista ja
selkeda. Siksi valtiovarainministerion nakemyksen mukaan olisi tarkeaa, ettd ennen esitys-
luonnoksessa ehdotettuja uusia rakenteita ja muutoksia, yhteistyon ja koordinaation raken-
teita myos Naton resilienssiasioiden osalta voitaisiin tarkastella riittdvan kokonaisvaltaisesti
eri hallinnonalojen kesken.

Edella mainituissa uudistushankkeissa on kyse pitkalti toimintaa ohjaavien ja maarittavien
hallinnollisten rakenteiden uudistamisesta. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan
valtionhallinnon uudistushankkeissa ei tule luoda paallekkaisia rakenteita. Taman vuoksi
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa tulee ensitilassa selvittda eri uudistushankkeet huo-
mioon ottaen millaiseksi kokonaisuudeksi varautumisen ja hairidtilanteiden hoitaminen on
valtionhallinnossa ja alueellisesti muodostumassa. Ennen tallaista kokonaisarviota valtiova-
rainministerio ei pida mahdollisena esitysluonnoksen edistamista.
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Valtiovarainministerié tuo yleishuomiona myoés esiin, ettad esitysluonnos sisaltda runsaasti
hyvinvointialueiden itsehallintoa koskevia kysymyksia, kuten kysymyksia johtamisesta, paa-
toksenteosta ja resurssiallokaatiosta, joiden asianmukainen kasittely edellyttda jatkovalmis-
telua.

Edelleen esitysluonnoksen jatkovalmistelussa on hyva lahtokohtana selkeyttaa, etta valtio-
varainministerion tehtaviin kuuluvat muun muassa hyvinvointialue- ja maakuntajaot, hyvin-
vointialueiden johtamisen, hallinnon ja rahoituksen saantely seka vastuu hyvinvointialueiden
ja kuntien rahoituksesta ja talouden seurannasta ja arvioinnista. Valtiovarainministeriolla on
my0Os keskeinen rooli valtion ja muun aluehallinnon hallinnollisessa ohjauksessa. Valtiova-
rainministerio kiinnittda sosiaali- ja terveysministerion huomiota myos siihen, ettd valmiuden
ja varautumisen kannalta ns. hairid- tai poikkeustilanteissa johtamisrakenteen jasentyminen
yhteistyalueiden pohjalle ei valttdmatta olisi kaikkein loogisin tapa organisoitua. Organisoi-
tumisen on taattava erittdin hyva alueellinen ja ajallinen joustavuus myds yhteistydalueiden
rajat ylittden, eika turhan jaykalla hallinnollisella rakenteella olisi tata joustoa vaarannetta-va.

Valtakunnallisessa tai alueellisesti laaja-alaisessa toiminnan tai toimintaympariston hairioti-
lanteissa ei siten voida tarkastella vain sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd, vaan esi-
tysluonnoksen jatkovalmistelussa tarkastelua on tehtava moninakokulmaisesti ja laaja-alai-
sesti kansalaisten sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevien perusoikeuksien toteutumisen li-
saksi myods kunnan asukkaiden ja elinkeinotoiminnan toimintamahdollisuuksien, kansalai-
soikeuksien toteutumisen seka erityisesti yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden nakékulman
kannalta.

Vaikka valtiovarainministerié katsoo, ettd esitysluonnoksen jatkovalmistelu on mahdollista
ainoastaan, kun edelld mainitut seikat on esiintuotu esitysluonnoksen saantelykehikon lah-
tokohtana, jotta paatdksentekijalle muodostuu saantelytarpeen ja siita johtuvien vaikutusten
arviointia varten oikea kokonaiskasitys nykyisesta ja tulevaisuuden julkisen sektorin viran-
omaistoiminnasta ja hallintorakenteista seka paatoksenteko- ja rahoitusjarjestelmista. Esi-
tysluonnoksessa ehdotettavan vaikutuksia on arvioitava tdman kokonaisuuden kannalta.

Esitysluonnoksen jatkovalmistelua varten valtiovarainministerio tuo liséksi esiin alla olevia
yksityiskohtaisia huomioita.

Valtiovarainministerié kiinnittda sosiaali- ja terveysministerion huomiota lakiehdotuksessa
kaytettyihin kasitteisiin. Lakiehdotuksessa kaytetaan esimerkiksi kasitteitd hairidtilanne ja
voimavara, mutta niita ei ole maaritelty ja maarittelyt ja maarittelyjen tdsmennykset on teh-
tava jatkovalmistelussa vahintaan alla olevien kasitteiden osalta.

Esitysluonnoksen perusteluista voidaan paatella, ettd voimavaralla tarkoitetaan ainakin
henkilostoa ja laitteita. Epaselvaksi jaa kuitenkin, kasittddké voimavara esimerkiksi talous-
arvioon vuosittain otettavaa maararahaa ja tietovarantojen tietoja. Valtiovarainministerio to-
teaa, ettd hyvinvointialueiden rahoituksesta sdadetdan hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetussa laissa (617/2021) ja rahoitukseen liittyvat tehtavat ovat valtiovarainministerion
lakisaateisia tehtavia. llman tarkempaa maaritelmaa olisi valtiovarainministerion nakemyk-
sen mukaan mahdollista esimerkiksi lakiehdotuksen 50 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdan perus-
teella se, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhman tehtavana olisi esi-
merkiksi rahoituksen kohdentaminen. Tama ei valtiovarainministerion nakemyksen ole mis-
séan muodossa mahdollista.

Lakiehdotuksessa myodnnettaisiin tiettyja toimivaltuuksia hairidtilanteita varten, mutta saan-
ndsehdotuksissa ei ole tarkemmin maaritelty, mita hairiétilanteilla tarkoitetaan. Mydés esitys-
luonnoksen perusteluja voidaan maarittelyn osalta pitda vahaisinad. Koska kyse on hyvin-
vointialueiden itsehallintoon liittyvista rajoituksista, rajoitusten tulisi olla tarkkarajaisia ja tas-
mallisia, mink& vuoksi myds hairidtilanteen maaritelmaa voidaan pitaa valttamattomana.
Kannatettavaa olisi siten, etta hairiotilanteiden kriteereista saadettaisiin lain tasolla. Nain olisi
selkeasti ja avoimesti todennettavissa ne edellytykset, jolloin johtoryhmalla olisi mahdollisuus
kayttaa ehdotettuja, suhteellisen laajoja toimivaltuuksia. Joka tapauksessa olisi perusteltua
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harkita, ettad johtoryhma voisi kayttaa laajoja toimivaltuuksiaan ainoastaan, jos valtioneuvosto
on todennut yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa maassa vallitsevan poikkeu-
solot, jotka edellyttavat valmiuslain Il osan sddnndsten soveltamisen aloittamista.

Lakiehdotuksen 51 §

Ehdotettua 51 §:88 voidaan sinansa pitda tarkoituksenmukaisena. Jatkovalmistelussa eh-
dotettua pykalaa tulisi valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan kuitenkin muuttaa va-
hintaan siten, ettd hyvinvointialueiden ohjauksen ja rahoituksen tarpeita varten sosiaali- ja
terveysministerion tulisi jakaa tilannekuva valtiovarainministeridlle.

Lakiehdotuksen 50 a §

Ehdotetun 50 a §:n 5 momenttia koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole otettu
huomioon sitd, ettd henkildstdn siirtdmistd sdannellddn muussakin lainsdadanndssa. Pe-
rusteluissa ei ole mydskaan arvioitu ehdotetun sdannodksen suhdetta valmiuslain 86 §:aan.
Nailta osin esitysluonnosta on jatkovalmistelussa tarkoituksenmukaista tdsmentaa.

Ehdotetun 50 a §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettdvaksi menettelyista kiireellisissa ti-
lanteissa. Ehdotuksen mukaan viranhaltijan kiireellisessa tilanteessa tekema paatos voitai-
siin saada 50 b §:ssa tarkoitetun kansallisen johtoryhman kasiteltavaksi. Kasittelysta saa-
dettaisiin lakiehdotuksen 50 ¢ § 1 momentin 6 kohdassa. Kansallinen johtoryhma on uu-
denlainen toimielin, joka toimisi erillisena sosiaali-ja terveysministerion yhteydessa ja joka
kaytannéssa lakiehdotuksen 50 a §:n 2 momentin tapauksessa toimisi jonkinlaisena oi-
keussuojaa tarjoavana organisaationa. Uutta rakennelmaa perustellaan esitysluonnoksessa
varsin niukasti, vaikka kyseessa on ainutlaatuinen poikkeus jarjestelmassa. Koska kyseessa
on hyvinvointialueiden itsehallintoon liittyva oikeussuojakeino, sen tehokkuutta tulisi valtio-
varainministerion ndkemyksen mukaan arvioida perusteluissa erityisen laajasti. Jatkoval-
mistelussa tulisi myds pohtia, onko johtoryhman kokoonpano 50 b §:n perusteella kaikkein
sopivin toimimaan merkittavassa oikeussuojaroolissa. Valtiovarainministerid tuo esiin suh-
tautuvansa esitysluonnoksessa esitettyyn johtoryhman kokoonpanoon kriittisesti.

Ehdotetun 50 a § 4 momenttia voidaan monelta osin pitaa paallekkaisena pykalassa saa-
dettavaksi ehdotetun sopimisen ja menettelyjen kanssa. Lisdksi on huomioitava, ettd me-
nettelyiden suhdetta ei ole esitysluonnoksen perusteluissa kasitelty millaan tavalla. Toimi-
vallan kayton kriteereja voidaan pitaa hyvin valjina tai niitd ei juuri ole, vaikka se mahdollis-
taa ministeridlle paatdksenteon asioissa, joissa hyvinvointialueet ovat saattaneet sopia toi-
sin. Vaikka sama saantely on nykyisessa sote-jarjestamislaissa, se tulisi sopeuttaa uusiin
ehdotettuihin sdannodksiin sopivammaksi, etenkin kun uusi saantely tarkoittaisi, etta hyvin-
vointialueet sopisivat keskendan samaa tarkoittavista menettelyista.

Lakiehdotuksen 50 b §

Ehdotetussa 50 b §:ssa saadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryh-
masta, jolle sdannoksen perusteella muodostuisi paatdksenteko- ja toimeenpanovaltaa. Ni-
mestdan huolimatta johtoryhmalle annettaisiin myos operatiivisia hallintotehtavia varautu-
misen lisaksi. Tosiasiallisesti ei voi valttyd vaikutelmasta, ettd johtoryhmarakenteessa olisi
kaytannossa kyse uudesta valtion ja hyvinvointialueiden yhteisesta, sosiaali- ja terveysmi-
nisterion yhteydessa toimivasta viranomaisesta. Valtiovarainministerié tuo esiin suhtautu-
vansa kriittisesti esitysluonnoksessa esitettyyn johtoryhmaan uutena hallinnollisena meka-
nismina. Lisaksi ministerid pitda johtoryhman asemaa suhteessa paatoksentekojarjestel-
maan ja —valtuuksiin vahintdan epaselvana.

Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan johtoryhman jasenien toimivan
virkavastuulla, mutta vastuun toteutumisen tavasta ja prosessista ei mainita mitaan. Virka-
vastuun toteutuminen kaytanndssa jaa myos jossain maarin epaselvaksi, koska suurin osa
johtoryhman jasenista on hyvinvointialueiden, HUS-yhtyman ja Helsingin kaupungin viran-
haltijoita. Johtoryhma kuitenkin toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa. Valtiova-
rainministerion ndkemyksen mukaan vahintdan esitysluonnoksen perusteluissa tulisi selvit-
taa, miten virkavastuun on ajateltu kdytannossa toteutuvan.
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Tiedonhallintalain (906/2019) 13 a §:ssd saadetdan viranomaisen vastuista hairidtilanteista
tiedottamisesta ja varautumisesta hairidtilanteisiin. Varautumisvelvollisuudesta poikkeuso-
loihin sdadetadn valmiuslaissa. Viranomaisen on riskiarvioinnin perusteella huolehdittava,
etta tietoaineistojen kasittely, tietojarjestelmien hyddyntaminen ja niihin perustuva toiminta
jatkuvat mahdollisimman hairiéttomasti normaaliolojen hairidtilanteissa seka valmiuslaissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan esitysluonnok-
sessa ei ole riittavalla tavalla kuvattu muodostettavaksi ehdotetun johtoryhman toimival-
tuuksien vaikutuksia toimivaltaisten viranomaisten tiedonhallinnan vastuisiin, ottaen huo-
mioon erityisesti myds muut viranomaiset kuin hyvinvointialueet.

Ehdotetun 50 b §:n mukaan valtiovarainministeri6lla ei olisi edustusta johtoryhmassa, vaikka
johtoryhmassa paatettaisiin muun muassa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa voimavarojen
ja materiaalien kohdentamisesta. Voimavara- ja hairidtilanne -kasitteisiin liittyvia haasteita
on kasitelty aiemmin tédssa lausunnossa. Jos johtoryhman tehtavat liittyvat valtion talouteen
yleisesti tai erityisesti hyvinvointialueiden tehtavien jarjestdmiseen, rahoitukseen tai talou-
teen, tulisi valtiovarainministeriolla olla edustus johtoryhmassa.

Ehdotetun sddnndksen perusteella ei voi valttya vaikutelmalta, ettd johtoryhman kokoonpa-
nossa ei ole huomioitu hallinnon eri toimialojen keskinaisia riippuvuuksia, joita muodostuu
esimerkiksi viranomaisen tehtaviensa hoitamiseksi hyddyntamiensa tietojen kautta. Jatko-
valmistelussa on tarkoituksenmukaista pohtia, tulisiko johtoryhma vahintaan velvoittaa tie-
dottamaan toiminnastaan muita sellaisia tahoja, joiden tehtavien hoitoon johtoryhman rat-
kaisut voisivat vaikuttaa.

Esitysluonnoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuolto tukeutuu kaikkein kriittisimman vi-
ranomaisten valisen viestinnan ja tilannekuvan osalta erityisesti valtionhallinnon turvalli-
suusverkkoon (TUVE). Ensihoitopalvelulla on turvallisuusverkon kayttdvelvoite, ja muutoin
sosiaali- ja terveydenhuollon kriittisten tarkeilla toimijoilla on oikeus turvallisuusverkon kayt-
toon yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa (laki julkisen hallinnon turvallisuusverkko-
toiminnasta 10/2015, tuve-laki). Valtiovarainministeri6 toteaa, etta tuve-lain 3 §:n mukaisesti
toimialan kayttoon velvoitetut ovat terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitetut ensihoito-
palvelusta vastaavat viranomaiset, rajautuen tuve-lain 2 §:n 1 momentin mukaisiin tehtaviin.
Turvallisuusverkon muu kaytté maaraytyy tuve-lain 4 §:n mukaisesti valtiovarainministerion
hyvaksynnalla.

Esitysluonnoksessa on todettu, etta sosiaali - ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhman
kokoontumisessa ei edellytettaisi fyysista lasnaoloa, mikali kokouksen tietoturvallisuudesta
voitaisiin varmistua esimerkiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnan keinoin. Val-
tiovarainministerié tuo tdssa yhteydessa esille, etta talldin ko. toimijoilla tulisi olla joko tur-
vallisuusverkon tuve-lain 3 §:n mukainen kayttdvelvoite tai toimija olisi saanut kayttdoikeuden
tuve-lain 4 §:n mukaisesti.

Ehdotetun 50 b §:n 6 momentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan
muun muassa paatoksen tiedoksiannosta annettaisiin tarkempia sdanndksia valtioneuvos-
ton asetuksella. Valtiovarainministerié pitdd asetuksenantovaltuutta ongelmallisena, koska
paatoksen tiedoksiannosta saadetaan hallintolaissa. Hallintolain sdannoksista ei voi poiketa
asetuksen tasoisella sdannoksella. Kaiken kaikkiaan ehdotetun saanndksen perusteella
asetustasolla jaisi sdadettavaksi niin merkittavia asioita, etta esitysluonnoksen jatkovalmis-
telun jalkeen olisi tarpeen toimittaa lausunnolle myds asetusehdotusluonnos.

Ehdotettu 50 ¢ §

Ehdotetussa 50 c §:ssa sdadettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhman
tehtavista. Sdannosta voidaan pitaa monella tapaa haasteellisena, ja se edellyttda runsaasti
jatkovalmistelua.

Saannoksen muotoilusta voi paatella, etta toimivaltuudet on tarkoitettu myds poikkeusoloihin,
mutta esitysluonnoksessa ei ole Kkasitelty saanndoksen suhdetta ja mahdollista
paallekkaisyytta valmiuslain 11 luvun sdannoksiin. Aiemmin tassa lausunnossa on jo
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kiinnitetty huomiota sekd ehdotetun lain sdanndsten suhteesta valmiuslakiin etta
lakiehdotuk-sessa kaytettyihin kasitteisiin.

Kun johtoryhman toimivaltuuksien on tarkoitus puuttua hyvinvointialueiden itsehallinnon pii-
riin kuuluviin asioihin, johtamisen sisaltod tulisi maaritellda sadannoksissa riittdvan yksiselittei-
sesti. Ehdotetun sdanndksen perusteella jaa epaselvaksi, voisiko johtaminen tarkoittaa jopa
operatiivisen toiminnan suoraa johtamista ja kdskemista vai kenties jotain muuta. Asiaan
littyen on merkityksellista, ettd nykyinen saantely mahdollistaa valtion hyvinvointialueisiin
kohdistuvan strategisen ohjauksen, muttei operatiivisen toiminnan ohjausta. Johtamisen si-
sallolla on siten vaikutusta my6s sen arviointiin, onko ehdotettu saantely ristiriidassa hyvin-
vointialueiden itsehallinnon kanssa.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltuus vaikuttaa olevan paal-
lekkainen sen kanssa, mista hyvinvointialueet saadettaisiin sopimaan. Perustelujen mukaan
yhteistydalueet ylittava hairidtilanne vaatisi aina kansallista johtamista. Perustelu ohittaa sen,
ettd kukin yhteistydalue hoitaa hairidtilannetta omalla alueellaan. Tassa tilanteessa olisi eri-
tyisen tarkeaa, ettd johtoryhman johtamisen sisallot olisi riittdvan yksityiskohtaisesti maari-
telty laissa, jotta tavoiteltu toiminta voisi olla sujuvaa ja nopeaa.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu toimivaltuus vaikuttaa ulottuvan hy-
vinvointialueen itsehallinnon ja lakisdateisten tehtavien alueelle. Kun samaan valmiuden
saantelyyn varaudutaan ehdotettujen sdanndésten mukaan hyvinvointialueiden yhteistydssa,
on vaikea nahda, millainen hyoty on saatavissa siita, etta keskitetysti paatetdan valmiuden
saantelysta, kun hyvinvointialue on vastaavan menettelyn suunnitellut itse yhteistydalueen
puitteissa.

Ehdotetun 50 c :n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu toimivaltuus perustuu heikommin hy-
vinvointialueiden omaan tai yhteiseen suunnitteluun. Toiminnon tarve on tunnistettavissa,
mutta yksipuolisena paatdksena se puuttuu valtiovarainministerion nakemyksen mukaan
enemman hyvinvointialueiden itsehallintoon kuin olisi valttamatonta. Jos toiminta tapahtuisi
alueiden itsensa suunnittelemien periaatteiden mukaan, se loukkaisi vahemman itsehallin-
toa.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu tehtava on kaytanndssa oikeussuo-
jatehtava, johon johtoryhmalla nayttaisi olevan heikommat mahdollisuudet kuin hairiétilan-
teiden hoitoon. Tehtava olisi suurelta osin oikeusharkintaa ja johtoryhman jasenet ilmeisesti
edustaisivat enemman sosiaali- ja terveydenhuollon substanssiasiantuntemusta kuin oikeu-
dellista osaamista.

Ehdotetun 50 c §:n 2 momentin mukaan johtoryhman paatds ohittaisi hyvinvointialueen voi-
massaolevan paatdksen ristiriitatilanteessa. Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan
esitysluonnoksen perusteluissa esitetyt saatamisjarjestysarviot eivat ole linjassa nain voi-
makkaan puuttumisen kanssa. Osittain tdma voinee johtua siita, ettad johtaminen-sanan si-
sallén maarittely on tekematta, mika puolestaan mahdollistaa tulkinnan, ettd johtaminen
tarkoittaisi myds yksityiskohtaista operatiivista johtamista kaskyin ja maarayksin keskitetysti.
Tallaisen johtamisen tarkoituksenmukaiselle kaytélle tulisi olla selkeat ja riittdvan korkealla
olevat kriteerit samoin kuin menettely tulisi perustella asianmukaisesti sdatamisjarjestyksen
kannalta. Tallaisessa yhteydessa johtaminen tulisi ensi sijassa maaritella yleisemmaksi toi-
minnaksi kuin operatiiviseksi yksityiskohtien johtamiseksi.

Hyvinvointialueen lakisadateisia tehtavia ovat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men jarjestaminen. Hyvinvointialueen kokonaisvaltaisen toiminnan kannalta voidaan pitaa
perusteltuna, etta hyvinvointialueen sisalle ei rakenneta yksittaisia erillisia rakenteita yhtaalta
sosiaali- ja terveydenhuollon ja toisaalta pelastustoimen varautumisen ja hairidtilanteiden
hoitamiseen. Rakenteita — seka alueellisesti etta valtakunnallisesti — on tarpeen tarkastella
my0s talta osin kokonaisuutena.
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Esitysluonnoksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittavia itsenaisia
taloudellisia vaikutuksia hyvinvointialueiden tai valtion talouteen. Esitysluonnoksessa on
kuitenkin todettu, ettd vaikutusten arviointiin liittyy epdvarmuutta, koska vaikutukset riippuvat
toimintaymparistdon seka sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvien hairidtekijéiden luonteesta.
Valtiovarainministerio pitaa todennakdisena, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi kustannus-
vaikutuksia, ainakin ehdotetun johtoryhman paatdksenteon kautta ja valmiuskes-kuksen
tie-donkeruun kautta. Jos esitysluonnoksessa ehdotettu tarkoittaisi resurssiallokaa-tion to-
teuttamista johtoryhmatydskentelyn perusteella, tulisi tata arvioida seka valittémien etta va-
lillisten taloudellisten vaikutusten osalta. On varsin oletettavaa, etta esimerkiksi tilan-nekuvan
laatiminen edellyttaisi myds muiden toimialojen kuin sosiaali- ja terveysalan viran-omaisten
tietoja. Talldin kyse olisi uudesta tiedonkeruusta, jota koskevia oikeuksia ja velvoitteita seka
seurausvaikutuksia tulisi myos arvioida.

Alivaltiosihteeri Susanna Huovinen

Osastopaallikon (ma.) sijainen, finanssineuvos, yksikén paallikko Noora Heinonen

STM Sosiaali- ja terveysministerid
STM OHO Ohjausyksikko, Erkki Papunen
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