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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Tarkemmat kysymykset/

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvinvointialueiden rajat ylittavia
héiriotilanteita kdytdnnossa? / Ger de foreslagna dndringarna tillrickliga mojligheter att i praktiken
hantera storningssituationer som overskrider vilfirdsomradenas grinser?

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteisty6aluetasoiset ja kansalliset jarjestelyt hyvinvointialueiden
valmiutta ja varautumista? / Stoder de foreslagna arrangemangen pa samarbetsomradesniva och nationell
niva valfardsomradenas beredskap och forberedelser?

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairidtilanteiden hoitamista koskevat toimintamallit toimivia myos
poikkeusoloissa? / Ar de féreslagna verksamhetsmodellerna fér hantering av storningssituationer under
normala férhallanden fungerande ocksa under undantagsforhallanden?

Muut mahdolliset huomiot hallituksen esityksesti / Ovriga eventuella kommentarer om
regeringspropositionen

Huoltovarmuuskeskus (HVK) kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta VN/36736/2023. HVK on
perehtynyt lausuntomateriaaliin ja esittaa lausuntonaan seuraavaa:

HVK pitdaa kannatettavana tavoitteena vahvistaa alueellista yhteistyota ja kriisinsietokyvyn
kehittamistd. HVK puoltaa aiheeseen liittyvaa kokonaistarkastelua seka sosiaali- ja terveydenhuollon
varautumisen johtoryhman perustamista. Alueellisen varautumisen kehittdminen on sosiaali- ja
terveydenhuollossa ensisijainen varautumisen mekanismi, jota kansallinen ja EU varautuminen
tukevat.
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Varautuminen sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueella

Kattava varautuminen vaatii ja sitoo resursseja. Hyvin toteutettu varautumistyo lisaa aina
toimijoiden seka yhteiskunnan kustannuksia mutta maksaa kuitenkin itsensa takaisin parantuneena
organisaation jatkuvuutena seka kyvykkyytena toteuttaa kriittiset palvelut kaikissa tilanteissa.

Taustamuistiossa on hyvin nostettu esille hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne. Yhtdalta
hallitusesityksen sosiaali- ja terveydenhuollon sadstétoimenpidesuunnitelmat ovat meneillaan. Jotta
huoltovarmuuteen liittyvat tavoitteet toteutuvat, varautumisen kustannukset tulisi jossain maarin
sisallyttaa lainmuutostyon arvioon sekd huolehtia jatkossa myds siitd, etta toimijoilla on tosiasialliset
mahdollisuudet laadukkaan varautumistoiminnan toteuttamiseen.

Sote henkilostoresurssien voimavarat herattavat yhteiskunnassa huolta. Hairiétilanteissa on
oletettavaa, etta resurssien tarve kasvaa (1) , ja nykyisellaankin terveydenhuollon
henkilstoresursseissa on todettu olevan vajetta. Siten my6s suurta vaestomaaraa palvelevilla
aluesairaaloilla ja yksityisilla terveydenhuollon palveluntuottajilla on tosiasiallisesti merkittava rooli
hairidtilanteisiin varautumisessa ja ennaltaehkaisevassa tydssa. Huoltovarmuuden nakokulmasta
yksityisen sektorin tunnistaminen seka yhteistyon kehittaminen julkisen ja yksityisten
terveydenhuollon toimijoiden valilla tulee huomioida osana lainmuutostyota.

Edelld mainitulla yhteistyolla on merkittdava rooli Suomen huoltovarmuudelle. Yksityiset
elinkeinoelaman toimijat vastaavat yhtaalta siita, etta julkisen terveydenhuollon kuormitusta
voidaan ennaltaehkaista ja vahentaa. Yksityisen ja julkisen sektorin alueellinen yhteistyo,
ohjaaminen, valvonta seka tiedonhallinta vakavassa hairiotilanteessa jaa taustamuistiossa seka laissa
kuitenkin avoimeksi.

Lisaksi taustamuistiossa mainittujen keskeisempien sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta,
varautumista seka hairiétilanteiden hoitamiseksi laadittuja kansallisia ja alueellisia sopimuksia tulisi
kustannustehokkuuden osalta yhteensovittaa aiempaa paremmin huomioiden toimijoiden
lakisdateiset tehtavat.

Valmiuskeskuksien tilannekuva ei toistaiseksi sisalla terveydenhuollon kriittisten tai uhkaperusteisen
materiaalisen varautumisen tiedonkeruuta ja tiedon yllapitoa, jolloin kokonaistilannekuva ei
nykyiselldadn palvele hairiotilanteen hallintaa viela riittdvasti. Erityisesti materiaalisessa
varautumisessa yksityisten toimijoiden rooli materiaaleihin liittyvana palveluntuottajana on
merkittava, jolloin olisi tarkoituksenmukaista tehda syvaa yhteistyota sekd vaihtaa tietoa
valmiuskeskusten ja HVK:n muodostaman yksityisten toimijoiden tilannekuvatiedon osalta lakiin
nojautuen.
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HVK korostaa myos, ettd alueellisilla toimijoilla yksistdan on rajallinen kyvykkyys toteuttaa
hankintoja laajamittaisessa kriisissa ja markkinahairiotilanteessa EU:n ulkopuolisten elinkeinoeldman
toimijoiden kanssa. Ndissa tilanteissa tarvitaan kansallinen vahva neuvotteluasema ja riittava
rahoitus seka laheiset suhteet Euroopan unioniin. HVK:n ndkemyksen mukaan on syyta maaritelld
myo0s hairiotilanteen tasot ja prosessit seka laadittava kuvaukset milloin hankintavastuut ja
rahoitusmekanismit aktivoituvat alueellisten toimijoiden lisdksi kansallisella tasolla tehtavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhman perustaminen

HVK:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhman perustaminen on erittdin
kannatettavaa. Laajamittainen seka vakava hairiotilanne muodostaa HVK:n kokemuksen mukaan
nopeasti myos kerrannaisvaikutuksia eri toimialoilla. Johtoryhman kokoonpanoa tulisikin arvioida
erikseen alueellisen tai kansallisen hairio- ja kriisitilanteen kannalta, jolloin osallistujien maaraa tulisi
voida nopeasti jo ennalta sovitusti laajentaa terveydenhuollon eri toimijoihin yhteistydssa mm.
HVK:n kanssa.

Tiivis ja systemaattinen tiedonvaihto laaja-alaisten toimijoiden valilla tukee Suomea hairidtilanteissa.
Terveydenhuollon tilannekuvan jakamista myés mm. HVK:lle tulisi arvioida uudelleen erityisesti
laajamittaisessa ja vakavassa hdirittilanteessa, jotta valmiutta ja varautumistyota on mahdollista
toteuttaa ennakoivasti julkisen seka elinkeinoelaman toimijoiden valilla. Nain myos hairidtilanteen
vaikutuksiin voidaan yhteisesti reagoida nopeasti ja siten rakentaa riittdvan iskunkestava Suomi
kaikissa tilanteissa.

Johtoryhman paatoksentekoprosessi ja koordinaatiovastuut tulisi jatkotyOssa tarkentaa, ottaen
huomioon esimerkiksi missa tilanteessa paatoksentekovastuu siirtyy paatoksentekoprosessissa
eteenpadin eri varautumisen tasoilla ja missa kohtaa tilanteessa on tarve laajemmalle viranomais-
seka elinkeinoelamayhteistyolle. Lisaksi johtoryhman padtoksentekoon liittyvaa toimintaa,
valmiustasojen siirtymia, tiedonjakoa ja tilannekuvatyotd on suositeltavaa harjoitella séannoéllisesti.
Harjoitustoiminnan tulisi olla laaja-alaista seka velvoittavaa.

Kallioinen Paivi
Huoltovarmuuskeskus
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