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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain muuttamisesta

HEL 2024-007211 T 03 00 00
Paatos

Kaupunginhallitus antoi sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiutta, varautumista seka
hairidtilanteiden hoitamista koskevia saannoksia sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetussa laissa.

Yhteiset sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarojen johtamisessa tarvit-
tavat alueelliset ja kansalliset toimivaltuudet eivat ole talla hetkella sel-
keat ja riittavat vastaamaan ulko- ja turvallisuuspoliittisiin uhkakuviin,
etenkaan vakavammissa normaaliolojen hairidtilanteissa. Esitetyt muu-
tokset ovat perusteltuja, tarpeellisia ja oikean suuntaisia.

Esitetyilla muutoksilla toteutetaan varsin hyvin sita keskeista periaatet-
ta, etta hairittilanteidenkin johtamisen tulee perustua mahdollisimman
pitkalle normaaliolojen johtamisjarjestelmalle.

Ehdotettujen menettelyjen monimutkaisuus toisaalta alleviivaavaa sita,
kuinka vaikeaa on saadella menettelyista ja paatoksenteosta, joita on
tarkoitus toteuttaa yhteistydosopimusten varassa toimivilla yhteistyo-
alueilla. Valittu malli on ehdottomasti toimivampi, kuin yhteistyoalueiden
aseman muuttaminen ja kokonaan uuden hallinnon tason luominen.

Helsingin kaupunki ehdottaa esitysluonnokseen joitakin muutoksia, joil-
la selvennettaisiin seka kansallisten periaatteiden maarittelyja etta paa-
toksenteon menettelyja.

Helsingin kaupungin muutosehdotukset esitykseen
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Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa edellytetaan, etta yh-
teistydaluesopimuksessa sovitaan muun muassa valmiuden saatelyn
tasoista ja menettelyista. Saantelyratkaisusta ei vality perusteluissa
laajasti kasitelty tarve saada aikaan nimenomaan kansallisesti yhtenai-
nen nakemys muun muassa valmiussuunnitelmien keskeisesta sisal-
|6sta ja varautumisen tasoista.

Mainitun kohdan saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saantelylla pyritaan turvaamaan saman yhteistyoalueen eri hyvinvoin-
tialueiden asukkaiden valinen yhdenvertaisuus. Taman lisaksi asukkai-
den yhdenvertaisuutta tulisi tarkastella myods kansallisella tasolla.
Saantely ei saa yhteistydaluesopimuksia laadittaessa johtaa siihen, et-
ta esimerkiksi valmiuden tasojen maarittelysta sovittaisiin eri tavalla eri
yhteistyoalueilla.

Saman saannoksen 6 ja 7 kohdassa ehdotetaan sovittavaksi alueelli-
sesti periaatteet, jolla yhteistydalueen hyvinvointialueiden resursseja
voidaan kayttaa toisella hyvinvointialueella tai kansallisesti. Etenkin re-
surssien suuntaamisessa muiden yhteistydalueiden kayttéon on perus-
teltua noudattaa kansallisesti yhtenaisia periaatteita, jotka eivat eroa
yhteistyGalueittain.

Helsingin kaupunki ehdottaa 50 a §:aan lisattavaksi asetuksenantoval-
tuutta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia yhtenaisista
kansallisista valmiuden saatelyn tasoista ja menettelyista eri valmiuden
saatelyn tasoilla seka periaatteista yhteistyoalueet ylittavasta resurs-
sien kaytosta.

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaan tuesta ja oh-
jauksesta yksittaiselle hyvinvointialueelle. Osa tallaisesta tuesta on jo
jarjestetty kansallisesti, useimmiten sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksilla. Tiettyjen hyvinvointialueiden pysyvaisluonteisista kansallisista
vastuista varautumisessa ja valmiudessa olisi perusteltua saataa ase-
tuksella. Tallaisia ovat esimerkiksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
een sosiaali- ja kriisipaivystyksen psykososiaalisen tuen palvelut. Ta-
man voisi mahdollisesti toteuttaa kirjaamalla asetuksenantovaltuuden
jarjestamislain 52 §:aan.

Muut huomiot hallituksen esityksesta
Etela-Suomen yhteistydaluetta sekd HUS-yhtyman ja Helsingin kau-

pungin valista tyonjakoa koskevat sdannokset ovat kattavat ja peruste-
luissa on tarkeita ja riittavan yksiselitteisia huomioita tyonjaosta.

Ehdotetun 50 b §:n 3 momentin ensimmaista virketta voisi selvyyden
vuoksi harkita tdydennettavaksi seuraavasti: Edella 2 momentin 1-3
kohdassa tarkoitettujen johtoryhman jasenten varajasenineen tulee olla
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50 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viranhaltijoita "tai heidan hallin-
tosaannossa nimettyja sijaisiaan”.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdassa puhutaan asian ratkaise-
mista ’yksittaisen yhteisty0alueen toimesta’. Yhteistydalue ei ole julki-
soikeudellinen yhteiso eika oikeushenkild, joka voisi ratkaista asioita.
Saannokseen olisi taman vuoksi hyva rakentaa viittausketju esimerkiksi
50 a §:n 2 ja 3 momenttiin.

Lausuntopyynnéssa esitetyt tarkemmat kysymykset (kylla/ei)

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvin-
vointialueiden rajat ylittavia hairictilanteita kaytannossa?

Kyl

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteistydaluetasoiset ja kansalliset
jarjestelyt hyvinvointialueiden valmiutta ja varautumista?

Kyl

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairittilanteiden hoitamista koske-
vat toimintamallit toimivia myos poikkeusoloissa?

-Kylla.
Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 17.5.2024
2 Luonnos hallituksen esitykseksi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti
rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Poytakirjanote on lahetetty asianosaiselle 27.6.2024.

Kaupunginhallitus

Sanna Lawrence

poytakirjanpitaja
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Lausunto sosiaali- ja terveysministeriolle luonnoksesta hallituksen
esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain muuttamisesta

HEL 2024-007211 T 03 00 00
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa sosiaali- ja terveysministeriolle seuraavan lau-
sunnon:

Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiutta, varautumista seka
hairictilanteiden hoitamista koskevia saanndoksia sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetussa laissa.

Yhteiset sosiaali- ja terveydenhuollon voimavarojen johtamisessa tarvit-
tavat alueelliset ja kansalliset toimivaltuudet eivat ole talla hetkella sel-
keat ja riittavat vastaamaan ulko- ja turvallisuuspoliittisiin uhkakuviin,
etenkdan vakavammissa normaaliolojen hairidtilanteissa. Esitetyt muu-
tokset ovat perusteltuja, tarpeellisia ja oikean suuntaisia.

Esitetyilla muutoksilla toteutetaan varsin hyvin sita keskeista periaatet-
ta, etta hairittilanteidenkin johtamisen tulee perustua mahdollisimman
pitkalle normaaliolojen johtamisjarjestelmalle.

Ehdotettujen menettelyjen monimutkaisuus toisaalta alleviivaavaa sita,
kuinka vaikeaa on saadella menettelyista ja paatoksenteosta, joita on
tarkoitus toteuttaa yhteistydosopimusten varassa toimivilla yhteistyo-
alueilla. Valittu malli on ehdottomasti toimivampi, kuin yhteistyoalueiden
aseman muuttaminen ja kokonaan uuden hallinnon tason luominen.

Helsingin kaupunki ehdottaa esitysluonnokseen joitakin muutoksia, joil-
la selvennettaisiin seka kansallisten periaatteiden maarittelyja etta paa-
toksenteon menettelyja.

Helsingin kaupungin muutosehdotukset esitykseen

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa edellytetaan, etta yh-
teistybaluesopimuksessa sovitaan muun muassa valmiuden saatelyn
tasoista ja menettelyista. Sdantelyratkaisusta ei vality perusteluissa
laajasti kasitelty tarve saada aikaan nimenomaan kansallisesti yhtenai-
nen nakemys muun muassa valmiussuunnitelmien keskeisesta sisal-
|6sta ja varautumisen tasoista.
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Mainitun kohdan saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saantelylla pyritaan turvaamaan saman yhteistydalueen eri hyvinvoin-
tialueiden asukkaiden valinen yhdenvertaisuus. Taman lisaksi asukkai-
den yhdenvertaisuutta tulisi tarkastella myds kansallisella tasolla.
Saantely ei saa yhteistydaluesopimuksia laadittaessa johtaa siihen, et-
ta esimerkiksi valmiuden tasojen maarittelysta sovittaisiin eri tavalla eri
yhteistyoalueilla.

Saman saannoksen 6 ja 7 kohdassa ehdotetaan sovittavaksi alueelli-
sesti periaatteet, jolla yhteistydalueen hyvinvointialueiden resursseja
voidaan kayttaa toisella hyvinvointialueella tai kansallisesti. Etenkin re-
surssien suuntaamisessa muiden yhteistyoalueiden kayttoon on perus-
teltua noudattaa kansallisesti yhtenaisia periaatteita, jotka eivat eroa
yhteistyoalueittain.

Helsingin kaupunki ehdottaa 50 a §:aan lisattavaksi asetuksenantoval-
tuutta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia yhtenaisista
kansallisista valmiuden saatelyn tasoista ja menettelyista eri valmiuden
saatelyn tasoilla seka periaatteista yhteistyoalueet ylittavasta resurs-
sien kaytosta.

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaan tuesta ja oh-
jauksesta yksittaiselle hyvinvointialueelle. Osa tallaisesta tuesta on jo
jarjestetty kansallisesti, useimmiten sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksilla. Tiettyjen hyvinvointialueiden pysyvaisluonteisista kansallisista
vastuista varautumisessa ja valmiudessa olisi perusteltua saataa ase-
tuksella. Tallaisia ovat esimerkiksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
een sosiaali- ja kriisipaivystyksen psykososiaalisen tuen palvelut. Ta-
man voisi mahdollisesti toteuttaa kirjaamalla asetuksenantovaltuuden
jarjestamislain 52 §:aan.

Muut huomiot hallituksen esityksesta

Etela-Suomen yhteistydaluetta seka HUS-yhtyman ja Helsingin kau-
pungin valista tyonjakoa koskevat saannokset ovat kattavat ja peruste-
luissa on tarkeita ja riittavan yksiselitteisia huomioita tydnjaosta.

Ehdotetun 50 b §:n 3 momentin ensimmaista virketta voisi selvyyden
vuoksi harkita taydennettavaksi seuraavasti: Edella 2 momentin 1-3
kohdassa tarkoitettujen johtoryhman jasenten varajasenineen tulee olla
50 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viranhaltijoita "tai heidan hallin-
tosaannossa nimettyja sijaisiaan”.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdassa puhutaan asian ratkaise-
mista 'yksittaisen yhteistyoalueen toimesta’. Yhteistyoalue ei ole julki-
soikeudellinen yhteiso eika oikeushenkild, joka voisi ratkaista asioita.

Postiosoite
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Saannokseen olisi taman vuoksi hyva rakentaa viittausketju esimerkiksi
50 a §:n 2 ja 3 momenttiin.

Lausuntopyynndssa esitetyt tarkemmat kysymykset (kylla/ei)

Esittelijan perustelut

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvin-
vointialueiden rajat ylittavia hairidtilanteita kaytannossa?

Kylla.

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteistydaluetasoiset ja kansalliset
jarjestelyt hyvinvointialueiden valmiutta ja varautumista?

Kylla.

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairittilanteiden hoitamista koske-
vat toimintamallit toimivia myos poikkeusoloissa?

Kylla.

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa 26.6.2024 klo 16 mennessa lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta annetun lain muutoksista. Lausuntopyyntd on liit-
teena 1 ja luonnos hallituksen esitykseksi litteena 2.

Asiasta on saatu sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunto. Esi-
tys on lausunnon mukainen.

Hallintosdannén 19 luvun 5 §:n mukaan, ellei toisin ole saadetty tai
maaratty, kaupungin puhevaltaa kayttaa ja kaupungin esitykset ja lau-
sunnot ulkopuoliselle antaa kaupunginhallitus. Asian periaatteellisen ja
taloudellisen merkityksen ollessa vahainen, kaupungin esitykset tai
lausunnot antaa se kaupungin viranomainen, jonka tehtaviin asia kuu-
luu.

Esittelija
kansliapaallikkd
Jukka-Pekka Ujula
Lisatiedot
Jan lhatsu, kaupunginsihteeri, puhelin: 09 310 36276
jan.ihatsu(a)hel.fi
Liitteet
1 Lausuntopyyntd 17.5.2024
2 Luonnos hallituksen esitykseksi
Muutoksenhaku
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17
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Otteet

Paatoshistoria

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Ote Otteen liitteet

Sosiaali- ja terveysministe- Esitysteksti

rio Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala 4.6.2024

HEL 2024-007211 T 03 00 00

VN/36736/2023

Yleista

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala antaa seuraavan lausunnon kau-
punginhallitukselle koskien hallituksen esitysta eduskunnalle laiksi so-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valmiutta, varautumista seka
hairidtilanteiden hoitamista koskevia saanndoksia sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetussa laissa.

Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala (jatkossa myds toimiala) jakaa
sen kasityksen, etta yhteisten sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaro-
jen johtamisessa tarvittavat alueelliset ja kansalliset toimivaltuudet eivat
ole talla hetkella selkeat ja riittdvat vastaamaan ulko- ja turvallisuuspo-
liittisiin uhkakuviin, etenkaan vakavammissa normaaliolojen hairiotilan-
teissa. Esitetyt muutokset ovat perusteltuja, tarpeellisia ja oikean suun-
taisia.

Luonnos toteuttaa varsin hyvin sita keskeista periaatetta, etta hairioti-
lanteidenkin johtamisen tulee perustua mahdollisimman pitkalle nor-
maaliolojen johtamisjarjestelmalle.

Luonnoksessa ehdotettujen menettelyjen monimutkaisuus toisaalta al-
leviivaavaa sita, kuinka vaikeaa on saadella menettelyista ja paatok-
senteosta, joita on tarkoitus toteuttaa yhteistydsopimusten varassa toi-
mivilla yhteistydalueilla. Haluamme kuitenkin korostaa, etta pidamme
valittua mallia ehdottomasti toimivampana kuin yhteistyoalueiden ase-
man muuttamista ja kokonaan uuden hallinnon tason luomista.

Postiosoite

PL 1

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Toimiala ehdottaa luonnokseen joitakin muutoksia, joilla selvennettai-
siin seka kansallisten periaatteiden maarittelyja etta paatoksenteon
menettelyja.

Kansallisesti yhtenaiset menettelyt vai alueellinen sopiminen

Muut huomiot

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa edellytetaan, etta yh-
teistybaluesopimuksessa sovitaan muun muassa valmiuden saatelyn
tasoista ja menettelyista. Saantelyratkaisusta ei vality perusteluissa
laajasti kasitelty tarve saada aikaan nimenomaan kansallisesti yhtenai-
nen nakemys muun muassa valmiussuunnitelmien keskeisesta sisal-
|6sta ja varautumisen tasoista.

Mainitun kohdan saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
saantelylla pyritaan turvaamaan saman yhteistydalueen eri hyvinvoin-
tialueiden asukkaiden valinen yhdenvertaisuus. Taman lisaksi asukkai-
den yhdenvertaisuutta tulisi tarkastella myos kansallisella tasolla. Toi-
miala korostaa, etta sdantely ei saa yhteistydaluesopimuksia laadit-
taessa johtaa siihen, etta esimerkiksi valmiuden tasojen maarittelysta
sovittaisiin eri tavalla eri yhteistyoalueilla.

Saman saannoksen 6 ja 7 kohdassa ehdotetaan sovittavaksi alueelli-
sesti periaatteet, jolla yhteistydalueen hyvinvointialueiden resursseja
voidaan kayttaa toisella hyvinvointialueella tai kansallisesti. Etenkin
naissa kohdissa on perusteltua, etta resurssien suuntaamisesta mui-
den yhteistybalueiden kayttodon on kansallisesti yhtenaiset periaatteet,
eivatka ne eroa yhteistyoalueittain.

Taman vuoksi ehdotamme 50 a §:8an lisattavaksi asetuksenantoval-
tuutta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia yhtenaisista
kansallisista valmiuden saatelyn tasoista ja menettelyista eri valmiuden
saatelyn tasoilla seka periaatteista yhteistyoalueet ylittavasta resurs-
sien kaytosta.

Ehdotetun 50 a §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetaan tuesta ja oh-
jauksesta yksittaiselle hyvinvointialueelle. Osa tallaisesta tuesta on jo
jarjestetty kansallisesti useimmiten sosiaali- ja terveysministerion paa-
toksilla. Voisi olla perusteltua saataa asetuksella tiettyjen hyvinvointia-
lueiden pysyvaisluonteisista kansallisista vastuista varautumisessa ja
valmiudessa. Tallaisia ovat esimerkiksi Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialueen sosiaali- ja kriisipaivystyksen psykososiaalisen tuen palvelut.
Taman voisi mahdollisesti toteuttaa kirjaamalla asetuksenantovaltuu-
den jarjestamislain 52 §:aan.
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Etela-Suomen yhteistydaluetta sekda HUS-yhtyman ja Helsingin kau-
pungin valista tydnjakoa koskevat sdanndkset ovat kattavat ja peruste-
luissa on tarkeita ja riittavan yksiselitteisia huomioita tyonjaosta.

Ehdotetun 50 b §:n 3 momentin ensimmaista virketta voisi selvyyden
vuoksi harkita taydennettavaksi seuraavasti: Edella 2 momentin 1-3
kohdassa tarkoitettujen johtoryhman jasenten varajasenineen tulee olla
50 a §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja viranhaltijoita "tai heidan hallin-
tosaannossa nimettyja sijaisiaan”.

Ehdotetun 50 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdassa puhutaan asian ratkaise-
mista 'yksittaisen yhteistydalueen toimesta’. Kun yhteistyoalue ei ole
julkisoikeudellinen yhteiso eika oikeushenkild, joka voisi ratkaista asioi-
ta, olisi saanndkseen hyva esimerkiksi rakentaa viittausketju 50 a §:n 2
ja 3 momenttiin.

Lausuntopyynndssa lausuntopalvelu.fi-palvelussa esitettyihin erillisiin
kylla/ei-vastausvaihtoehdoilla asetettuihin kysymyksiin toimiala vastaa
seuraavaa:

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvin-
vointialueiden rajat ylittavia hairittilanteita kaytannossa?

Kylla.

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteistydaluetasoiset ja kansalliset
jarjestelyt hyvinvointialueiden valmiutta ja varautumista?

Kylla

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairittilanteiden hoitamista koske-
vat toimintamallit toimivia myo6s poikkeusoloissa?

Kylla

Lausuntopyynto
Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Helsingin kaupungilta lausun-
toa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta.
Kaupunginkanslia on pyytanyt sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialalta
lausuntoa 5.6.2024 mennessa. Kasittely kaupunginhallituksessa on
17.6.2024. Sosiaali- ja terveysministerion maaraaika lausunnoille on
26.6.2024 klo 16.

Lisatiedot
Hanna Laine, yhteyspaallikkd, puhelin: 09 310 36172
hanna.e.laine(a)hel fi

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus

PL1 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17

kaupunginkanslia@hel.fi

http://www.hel.fi/kaupunginkanslia
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §



