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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta

Tarkemmat kysymykset/

Antaisivatko ehdotetut muutokset riittavat mahdollisuudet hoitaa hyvinvointialueiden rajat ylittavia
héiriotilanteita kdytdnnossa? / Ger de foreslagna dndringarna tillrickliga mojligheter att i praktiken
hantera storningssituationer som overskrider vilfirdsomradenas grinser?

Tukisivatko ehdotuksen mukaiset yhteisty6aluetasoiset ja kansalliset jarjestelyt hyvinvointialueiden
valmiutta ja varautumista? / Stoder de foreslagna arrangemangen pa samarbetsomradesniva och nationell
niva valfardsomradenas beredskap och forberedelser?

Olisivatko ehdotetut normaaliolojen hairidtilanteiden hoitamista koskevat toimintamallit toimivia myos
poikkeusoloissa? / Ar de féreslagna verksamhetsmodellerna fér hantering av storningssituationer under
normala férhallanden fungerande ocksa under undantagsforhallanden?

Muut mahdolliset huomiot hallituksen esityksesti / Ovriga eventuella kommentarer om
regeringspropositionen

Sosiaali- ja terveysministerioé on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa
ehdotetaan muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annettua lakia (612/2021)
siltd osin, kuin se koskee valmiutta, varautumista seka hairiotilanteiden hoitamista normaalioloissa
ja poikkeusoloissa. Samaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueeseen

kuuluvien hyvinvointialueiden valisesta varautumista koskevasta yhteistyosta, tydonjaosta ja
yhteensovittamisesta sovittaisiin jatkossakin hyvinvointialueiden yhteistyésopimuksessa.
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Kansallisiin ja kansainvalisiin uhkakuviin varautumiseksi esitysluonnoksessa ehdotetaan
perustettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhma, johon kaikki yhteistydalueet
nimeaisivat vastuuhenkilonsa. Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen johtoryhmalle seka
hallintosdaannossa nimetyille viranhaltijoille ehdotetaan annettavan sosiaali- ja terveydenhuollon
johtamisvastuuta yhteistyoalueittain tai kansallisesti, mikali se on

tarpeellista hairidtilanteen laajuuden, kiireellisyyden tai muun erityisen syyn takia.

Lakiin ehdotetaan saadettavaksi 50 b §, joka sisaltaisi saannokset sosiaali- ja terveydenhuollon
varautumisen johtoryhmasta. Perustettava viranomainen on siis uusi. Lakiehdotuksen 50 ¢ §
sisaltdisi saannokset johtoryhman tehtadvista. Sosiaali-ja terveydenhuollon varautumisen
johtoryhman tehtavana on

johtoryhman tehtavana on:

1) paattaa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon hairiétilanteiden ja poikkeusolojen
toiminnan johtamisesta sekd voimavarojen ja materiaalien kohdentamisesta hyvinvointialueiden
tai yhteistyoalueiden valilla 50 a §:ssa sovittujen periaatteiden puitteissa, mikali paattaminen on
tarpeen yhteisen tilannekuvan luomisen tai voimavarojen tarkoituksenmukaisen yhteiskayton
vuoksi taikka toiminnan yhteensovittamiseksi eikd hairiotilanteen hoitamisen kiireellisyydests,
useita yhteistydalueita koskevasta laajuudesta tai muusta ndihin rinnastuvasta syysta johtuen
asiaa ole tarkoituksenmukaista ratkaista yksittdisen yhteistydalueen toimesta;

2) paattaa valmiuden saatelyn tasoista ja menettelyista 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa;

3) paattaa valtion viranomaisten luovuttamien kansallisten voimavarojen kohdentamisesta
hyvinvointialueille kyseisen viranomaisen paattamien periaatteiden mukaisesti;

4) paattaa periaatteista ja toimenpiteista, joilla hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
voimavaroja voitaisiin 50 a §:ssa sovittujen periaatteiden puitteissa kdyttaa yhteisesti valtion
viranomaisten kanssa tehtavaan yhteistyohon ja kansainvaliseen yhteistyohon;

5) antaa suositukset valtakunnallisesti yhtendisista valmiussuunnittelun periaatteista;

6) arvioida hyvinvointialueen 50 a §:n 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen perusteella, onko
hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksessa 50 a §:n mukaisesti sovitun toimivallan kaytto ollut
tarpeellista ja oikeasuhtaista hairictilanteen hoitamiseksi ja ryhtyy tarvittaessa oman

toimivaltansa puitteissa tarvittaviin toimenpiteisiin hairiotilanteen hoitamisessa.
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Johtoryhma toimisi sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa ja sen nimittaisi valtioneuvosto
enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Johtoryhman puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana
toimisivat sosiaali- ja terveysministerion maaraamat ministerion virkamiehet. Johtoryhmaan

nimettaisiin muita jasenia siten, etta: 1) yksi edustaja kultakin yliopistollista sairaalaa yllapitavalta
hyvinvointialueelta; 2) yksi edustaja Helsingin kaupungilta; 3) yksi edustaja HUS-yhtymasta.

Piddn ongelmallisena sitd, ettd ehdotetun 50 b §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa johtoryhman
organisatorinen asema ja oikeudellinen luonne jaa viela epaselvaksi. Esitysluonnoksessa tosin
toisaalla todetaan, ettd “kun kyse on uuden tyyppisestd valtion ja hyvinvointialueiden yhteisesta
viranomaisesta, muutoksenhakuun liittyvista asioista on selvyyden vuoksi syyta saataa erikseen.”
Esitysluonnoksen suhdetta perustuslakiin ja saatamisjarjestysta koskevassa jaksossa puolestaan
todetaan ettd "kyse olisi uuden tyyppisesta valtion ja itsehallinnollisen jarjestelman
yhteistydmuodosta, josta ei ole aiempaa

toimintamallia kunnallisen itsehallinnon ajalta.”

Uusien viranomaisten perustamista ja jarjestamistapaa saannelldaan perustuslaissa. Perustuslain 11
luvussa sdaadetaan hallinnon jarjestamisesta ja itsehallinnosta. Perustuslain 119 §:n 2 momentin
mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on saadettava lailla, jos niiden tehtaviin
kuuluu julkisen vallan kayttoa. Johtoryhmalle sdadettyihin tehtaviin sisaltyy mita ilmeisimmin
julkisen vallan kayttoa.

Kun epaselvdksi kiehdotuksen perusteella kuitenkin jad uuden perustettavan viranomaisen
oikeudellinen luonne ja se, onko kyse valtionhallinnon toimielimesta, vaatii lakiehdotus viela
jatkovalmistelua. Sdatamisjarjestysperusteluissa tulee myo6s tarkemmin arvioida lakiehdotuksen
suhdetta perustuslakiin ottaen huomioon, ettd ehdotetun kaltaisesta yhteistydviranomaisesta ei ole
olemassa perustuslaissa sdannoksia.

Edelleen lakiehdotuksen 60 §:ssa saanneltaisiin muutoksenhausta johtoryhman paatokseen.
Epaselvaksi kuitenkin jaa myos johtoryhman paatoksen oikeudellinen luonne. Talla on kiintea yhteys
johtoryhman tehtaviin ja toimivaltaan ja siihen, keita tai mitad johtoryhman tekema paatos koskee ja
onko muutoksenhausta tarpeen saataa. Myos talta osin lakiehdotus vaatii vield jatkovalmistelua.

Liséksi katson, ettd ehdotetun 51 §:n 5 momentin asetuksenantovaltuutuksen tulisi olla
tasmallisemmin muotoiltu. Ehdotetun sddannoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa "tarkempia sdannoksia sosiaali- ja terveydenhuollon valmiussuunnittelusta ja valmiuden

tilannekuvan muodostamisesta.” Sddnndsehdotus liittynee valmiuskeskusten toimintaan ottaen
huomioon, ettd valmiuskeskusten tehtaviin kuuluvat tilannekuvan muodostaminen ja
valmiussuunnittelu. Sdannoksesta tulisi kuitenkin selkeammin ilmetd, mihin viranomaisiin ja
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mihin toimintoihin asetuksenantovaltuus ulottuu.

Ruuskanen Minna
Oikeuskanslerinvirasto - Oikeuskansleri Tuomas Poysti
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