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Tausta ja tavoitteet

 Hallitusohjelmaan on kirjattu osana kestavan kehityksen verouudistusta, etta selvitetaan edellytykset
edistaa veropoliittisin keinoin kiertotaloutta. Lisaksi syksyn 2021 budjettiriihessa tehtiin kirjaus, etta
jateveropohjaa laajennetaan vuoden 2023 alusta. (->kehysriihi 04/2022)

» 2020 FCG teki selvityksen "Jateveroselvitys kaatopaikalle sijoitettavasta jatteesta”

« Ramboll jatkohanke 10/2021-03/2022 Tarkoituksena oli erityisesti syventaa vaikutustenarviointia
(kiertotalous- ja ymparistovaikutukset, taloudelliset vaikutukset ja hallinnolliset vaikutukset)

» Tavoitteena tehda ehdotuksia ympariston ja talouden kannalta jarkevista jateverotuksen
toteuttamisvaihtoehdoista.

Jatevero:

» Maksetaan kaatopaikalle toimitetusta jateverolain liitteena olevassa verotaulukossa yksiloidysta jatteesta (ei
kp:lla hyddynnettavista jatteista eika vaarallisista jatteista)

» Verovelvollinen kaatopaikan pitgja
» Vero 70 €/t; Jateverokertyma v. 2019 oli 3 milj. €. (v. 2015 yli 30 milj. €)
* Nykyinen jatevero ns. tehnyt tehtavansa — veropohjaa tulee laajentaa
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Tarkasteltavat jatteet (v.2020)

Jate kaatopaikalle, jolla kaatopaikka ID: 8 237 222 t




Tarkastellut vaihtoehdot

* VEO Nykyinen jateveropohja — jateveron korotus

« VE1 Jateveropohjan laajentaminen hyotykayttokelpoisten jatteiden osalta
« Jatteet, joilla on olemassa hyodyntamistapa ja kysyntaa nykyisellaan
 Perustui alan toimijoiden ndkemyksiin

« VE2 Jateveropohjan laajentaminen hyotykayttopotentiaalin omaavien jatteiden
osalta

« Jatteet, joilla on hyotykayttopotentiaalia, mutta joilta puuttuu riittadva kysynta
* R-koodin mukaista kasittelya Suomessa v.2020
» VE3 Jateveropohjan laajentaminen koskemaan kaikkia jateluettelon jatteita
@ Kalkkl kaatopaikalle sijoitetut jatteet (kaatopaikka 1D)
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Vaikutusarvioinnissa kaytetyt verotasot

 Perustuvat hintajoustoihin ja keskimaaraiseen jatehuollon hintaan
loppusijoituskohteittain

» Vaarattomat jatteet 20 €/t (Huom. korotus jo jateveron alaisille jatteille tulee
paalle, eli 90 €/t)

 Sis. rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat maa- ja kiviainekset, jotka eivat sisalla
vaarallisia aineita

* VVaaralliset jatteet 70 € / t

» SiS. rakentamisessa ja purkamisessa syntyvat maa- ja kiviainekset, jotka sisaltavat
vaarallisia aineita
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Vailkutusten arviointi

VE1 mukaiset vaikutukset ovat kiertotalouden, ympariston, hallinnollisten ja
taloudellisten vaikutusten kannalta suositeltavin vaihtoehto

» VE1:ssa toimialoille kohdistuvat kustannukset ovat selkeasti maltillisemmat kuin vaihtoehdoissa VEZ2 ja
VE3, mutta vaintoehdossa saavutetaan samanaikaisesti lahes vastaavat ymparistolliset ja kiertotalouden
hyodyt kuin vaihtoehdoissa VE2 ja VE3.

* VE2 ja VE3 jatejakeiden kaatopaikkasijoittamisella ei hintaohjaavuutta

» VEL1 jatehuollon ympaéristovaikutukset olisivat lahes samalla tasolla kuin vaihtoehdoissa VE2 ja VE3, mutta
kysynnan kautta tulevat negatiiviset taloudelliset vaikutukset olisivat kuitenkin selke&sti pienemmat

» VE1 keskeisimmat vaikutukset muodostuvat EWC-luokituksen 17 05 04 mukaisista jatteista, n. 4,8 milj.t

» Sisaltaa erilaisia jatteita. Sellaisia, joille on hyddyntadmistapoja mm. kantavia maa-aineksia ja louheita, ja sellaisia
joilla on heikko hintaohjaavuus ja niille ei ole laajasti hyotykayttomahdollisuuksia olemassa mm. savimaita ja liejuja

» Jateveron kohdistaminen eri jatelaatujen valilla on mahdollista ainoastaan EWC-koodien tarkkuudella; ei voida
erotella erilaisia maa-aineksia
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Huomioita

* Nykyinen jatevero savuttanut ohjausvaikutuksen -> korottaminen ja veropohjan laajentaminen

» Hintajoustoon perustava verotason nostoa koskeva tarkastelutapa on staattinen ja kuvaa kaytannossa
nyKyista tai jo osin mennytta tilannetta eikéa sen avulla pysty ottamaan huomioon veron kannustamana
syntyviad nousevia uusia mahdollisuuksia. Vaihtoehtoista jarjestelmallista tarkastelutapaa on kuitenkin
kaytanndssa vaikea loytaa.

 Vaikutusarviointi toteutettiin jatejakeen keskimaaraisen hyottykayttokelpoisuuden arvioinnin mukaan
 Verotaulukon laatiminen 6-numeroisella tasolla -> sisaltaisi edelleen hyvin heterogeenisia jatejakeita
» VE1 vaikutukset kohdistuisivat erityisesti rakentamisen toimialaan (maa-ainesjatteet)

» kysyntda olemassa osalle VEL1 jatteille, vaikkakin sisaltad myos vaikeasti hyodynnettavia jatejakeita.
* Pitka ja portaittainen voimaantulo -> sopeutuminen, toiminnan kehittdminen
 Alustava virkamiesnakemys selvityksen pohjalta:

» Selvitys el tuottanut riittavasti tietopohjaa ja perusteita laajempiin jateveropohjan muutoksiin kiertotalouden
edistamiseksi.

» Selvityksen perusteella ei ole viela mahdollista arvioida luotettavasti, mik& olisi jAteveromuutoksesta odotettavissa oleva
meersengApAristohyoty kokonaisuudessaan ja minkalaisilla yhteiskunnallisilla kustannuksilla taméa hyoty syntyisi.
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Huomioita maa-ainesten osalta

* Maa-ainesmateriaalivirtoja koskevat tiedonpuutteet ja nykyinen jateluokittelu aiheuttavat haasteita
maa-ainesten sisallyttamiselle jateverotuksen piiriin

* Maa-aineksia YLVAssa n. 5 milj. tonnia ja Tilastokeskus n. 12-13 milj.tonnia
« Maankaatopaikkojen puutteellinen tarkastelu

« EWC-koodisto ei sovellu maa-ainesten luokitteluun jateverotarkoituksessa

* Maa-ainesjatteiden osalta on kadynnissa lainsaadantohanke, jonka tarkoituksena on mm. edistaa
lievasti pilaantuneiden maiden kiertotaloutta ja vahentaa kaatopaikoille paatyvien massojen maaraa.

» Pilaantuneiden maa-ainesten paatymista kaatopaikoille pyritddn vahentamaan myaos niita koskevan
tukilain avulla. Tukiprosentti on puhdistamisessa suurempi silloin, kun kaytetaan in situ tai on site
menetelmia ja muita kestavan kunnostamisen toimia
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