Ympiiristovahinkojen toissijaisten vastuujirjestelmien kehittimisen lainsiéidintohanke
(TOVA-lainsididdantohanke) Dnro VN/11745/2019

OHJAUSRYHMAN KOKOUS 11/2021

Aika: 31.5.2021 klo 13.00-15.30
Paikka: Teams-yhteys

Paikalla:

Leena Yla-Mononen, ymparistoministerio, puheenjohtaja
Oili Rahnasto, ympéristoministerio

Merja Huhtala, ympéristoministerié/dljysuojarahasto
Armi Liinamaa, valtiovarainministerio

Atro Andersson, valtiovarainministerio

Tuula Manelius, ty6- ja elinkeinoministerio

Merja Vuori, Kemianteollisuus ry

Pia Vilenius, Kemianteollisuus ry

Fredrik Blomfelt, Metsiteollisuus ry

Jari Salila, oikeusministerid

Helena Kontkanen, konkurssiasiamiehen toimisto
Kimmo Peltonen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Satu Lyytikdinen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto
(edustaa aluehallintovirastoja sekd elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksia)
Marko Nurmikolu, Suomen Kuntaliitto

Pekka Suomela, Kaivosteollisuus ry

Amanda Aalto, Finanssiala ry

Mika Katto, sisiministerio

Matti Sjogren, Ympéristovakuutuskeskus

Satu Résidnen, Elinkeinoeldméan keskusliitto EK
Minna Ojanperd, MTK

Matti Kattainen, Suomen luonnonsuojeluliitto

Jouko Tuomainen, Suomen ymparistokeskus

Sini Pietild, ympéaristoministerio

Mari-Linda Harju-Oksanen, ympéristoministerid
Anni Juvonen, ympdristoministerid

Kati Leskinen, ympéristoministerio

1 § Kokouksen avaus ja asialistan hyviksyminen

Leena Yla-Mononen avasi kokouksen. Hyvéksyttiin asialista. Ohjausryhmélle ilmoitettiin tiedoksi,
ettd ministeriot ovat pddsseet yksimieliseen ratkaisuun 6ljysuojarahastosta. Nykyinen 6ljysuojara-
hasto ja tuleva TOV A-rahasto yhdistetddan yhdeksi rahastokokonaisuudeksi. Asiasta kerrotaan tar-
kemmin jiljempéna.

2 § Edellisen kokouksen poytikirja
Poytdkirja hyvaksyttiin sellaisenaan ja se julkaistaan valtioneuvoston sdddosvalmistelun ja kehitti-

mishankkeiden sivustolla (https://valtioneuvosto.fi/hankkeet; TOV A-lainsdddidntohanke,
YMO033:00/2019).



3 § OSRA/TOVA-kokonaisuus

Merja Huhtala (YM) esitteli 6]jysuojarahaston ja 6ljyntorjunnan tulevaisuutta koskevan ratkaisun
vaikutusta TOV A-jérjestelmien kehittimisty0hon ja tdhin pohjautuvaa jarjestelmin rakennetta eli
valtion talousarvion ulkopuolista rahastoa. Mari-Linda Harju-Oksanen (YM) esitteli TOV A-lainsdé-
dantohankkeen aikataulua ja kévi ldpi jérjestelmien kehittdmisen peruslédhtokohtia sekd vakuutus-
alan ehdotusta ymparistovahinkovakuutuksen kehittdmisesta.

Keskusteltiin kalustoinvestointien harkinnanvaraisesta rahoittamisesta OSRA/TOV A-jérjestelmist;
aihe heriitti erilaisia nikemyksii. Keskustelussa tuotiin esiin kriittisii nikemyksii OSRA:n ja
TOVA:n yhdistdmisestd. Torjuntavalmiuden ylldpitoon liittyvit hankinnat siirtyvat hyvinvointialu-
eiden rahoitettaviksi, jolloin rahoitus niihin tulee suoraan valtion budjetista. Tydjaostolle esitettiin
kysymys, miksi kalustoinvestoinnit tulisi ottaa mukaan rahastoon, kun myos niisté aiheutuvat kus-
tannukset voitaisiin korvata suoraan budjetista.

Todettiin, ettei TOV A-maksua ole tarkoitettu harkinnanvaraisten kalustohankintojen korvaamiseen,
vaan niiden rahoitus tapahtuu erillissiirtoina suoraan valtion budjetista. Néiti kahta rahanldhdetti ei
sekoiteta keskendén, vaan ne kdytetddan niille varattuihin kohteisiin. Harkinnanvaraisten kalustoin-
vestointien avulla ylldpidetddn ympéristonsuojelun hyvéé tasoa, jonka ei tule laskea muutostilan-
teesta huolimatta.

Keskusteltiin 6ljysuojarahaston korvattavuusmallista ja siitd, onko se esikuvana myds tulevalle ra-
hastolle. Keskustelua heritti myds jérjestelmadn kerattdviat maksut ja se, onko maksuissa eriyty-
mistd 6ljyvahinkojen ja muiden ymparistovahinkojen valilla.

Keskusteltiin seuraavasta ohjausryhmin kokouksesta, jossa kdyddan yksityiskohtaisemmin 1épi py-
kdldluonnoksia. Ohjausryhmén jasenilld on aikaa 9.8.2021 saakka kommentoida seuraavassa ko-
kouksessa esitettdvid pykéldluonnoksia. Sama aineisto ldhtee myos vaikutustenarvioinnin tueksi Sy-
kelle kesdkuun ohjausryhméin kokouksen jilkeen. Vaikutustenarviointia, mukaan lukien vaihtoehto-
jen tarkastelua, on tarkoitus tehdé kesén aikana, mutta lopullinen arviointi valmistunee vasta syk-
syksi.

Amanda Aalto (Finanssiala ry) piti puheenvuoron ympéristovahinkovakuutuksen kehittdmismah-
dollisuuksista. Vakuutusalan mukaan alueellinen rajoittaminen ei ole tiysin valttimatontd, mutta
erityisesti maakuljetusten osalta vahinkojen siséllyttimistd nykyiseen jarjestelméén ei ndhda tar-
peellisena. Oljyvahingot on alustavasti mahdollista ottaa mukaan vakuutukseen. Kalustohankintojen
osalta vakuutusala toteaa, etteivit ne sovellu vakuutuksesta maksettavaksi, mutta kalustohankin-
noista aiheutuvat kustannukset voitaisiin maksaa muusta ldhteestd. Vakuutusala totesi, ettd rahoitus-
malli ei maaritd sitd, kuinka paljon vahinkoja syntyy. Téssd mielessd rahasto ei ole sen kustannuste-
hokkaampi vaihtoehto vakuutukseen verrattuna. Vakuutusta voitaisiin laajentaa YSL 182 a §:ssd
tarkoitettuihin toimiin, mutta korvauksen enimmaismaara rajaisi korvattavaien kustannusten maa-
rdd. Tdmi varmistaisi sen, ettd vakuutuksen kustannukset pysyisivét aisoissa. Vakuutuksessa mak-
sut méadrdytyvét riskiperusteisesti ja maksajapuolelle turvallinen vaihtoehto on se, ettid ulkopuolinen
kolmas osapuoli vastaa vakuutuspditdsten teosta. Hallinto jdd suhteellisen kevyeksi. Vakuutusala
totesi haluavansa vertailun vakuutuksen ja rahaston valill4.

Anni Juvonen (YM) esitteli OSRA/TOV A-maksun tdsmentéimisen lihtdkohtia. Ohjausryhmi halu-
aisi seuraavan version olevan selked kokonaisuus, josta l0ytyvit padomat, korvattavat vahingot ja
kustannukset, tapauskohtaiset korvauksien enimmaiskatot sekéd koko rahoituskuvio.



4 § Muut asiat

Leena Yla-Mononen totesi, ettd ohjausryhmalle on jaettu tiedoksi Powerpoint-esitys, jossa on tiivis-
tetysti ONSE-selvityksen (SYKE:n selvitys ymparistovahingoista Suomessa vuosina 2013-2019)
lopputulokset sekd muiden kuin ONSE:n kattamien tapausten médristd yleisid havaintoja. Lisdksi
esityksessd on valtion budjetista rahoitetut tapaukset/OSRA:sta maksetut korvaukset/ympiristova-
hinkovakuutuksesta maksetut korvaukset.

Ohjausryhmaille ilmoitettiin tiedoksi, ettd seuraavan kokouksen aineisto jaetaan noin viikkoa ennen
kesdkuun ohjausryhmén kokousta. Nyt esitetyistd asioista voi esittdd kysymyksid ja kommentteja
ennen seuraavaa kokousta.

5 § Seuraava ohjausryhméin kokous on maanantaina 21.6.2021 klo 9.30-12.00

6 § Kokouksen péaittiminen

Kokous paitettiin klo 15.20



