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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovahinkorahastosta

Lausunnonantajan lausunto
Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Asiaa on valmisteltu ns. TOVA-lainsaadantohankkeessa 1.1.2020-31.10.2021 asti. Hankkeella oli
laajapohjainen ohjausryhma, mutta MTK:n edustaja nimettiin ohjausryhmaan vasta 7.12.2020 eli
laajan kuulemistilaisuuden jalkeen ja vain muutama kuukausi ennen hankkeen paattymisen
alkuperdista maaradaikaa 31.5.2021. MTK katsoo, etta sen edustaja olisi pitanyt kutsua heti hankkeen
alussa mukaan, koska muutos koskee sen edustamia kotieldintiloja, joita on maarallisesti paljon.

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Esityksen perusteluissa on kuvattu laajasti nykytilaa ja sen toimivuutta.
Ymparistévahinkovakuutusjarjestelman seuranta on osoittanut, etta jarjestelman yllapito on
suhteettoman kallista verrattuna toteutuneeseen korvausturvaan. Ymparistévakuutuskeskus on
ratkaissut vuosina 1999-2020 vain kymmenen vahinkoilmoitusta, joista puolessa maksettiin
korvausta yhteensa noin 0,5 milj. euroa. Yksityiset vahingonkarsijat eivat ole saaneet vakuutuksesta
korvauksia, ja korvausmenettely on yksityisen hakijan kannalta raskas.

Ymparistévahinkovakuutuksen soveltamisala on kapea. Valtio on joutunut vuosina 2013-2021
rahoittamaan toiminnanharjoittajien maksukyvyttdmyyden vuoksi vakavien ymparistoriskien
hallintaa ja ymparistdn pilaantumisen vaaratilanteiden torjuntaa seitsemassa tapauksessa yhteensa
noin 26 milj. eurolla. Naista 3 liittyi kaivostoimintaan. Yksikdan naista ei koskenut kotieldintaloutta.

Oljysuojamaksun kantaminen 6ljysuojarahastoon pelkistddn raakadljysta voidaan katsoa sen tuontia
syrjivaksi, kun tulevaisuudessa maksun piiriin kuulumattomien biopolttoaineiden kaytto, kuljetukset,
tuonti ja vienti lisaantyvat. Nykymuotoisesta 6ljykuljetuksista kannettavasta maksusta olisi ndin
tarpeen luopua. Vuosina 2006—2012 6ljyn aiheuttamia isannattémia vahinkoja tapahtui vuosittain
15-25 kpl/v., joista noin puolet liittyi rikoksiin tai ilkivaltaan, jotka padasiassa kohdistuivat maatilojen
sailidihin.
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Vuonna 2019 yksittaisen yrityksen vakuutusmaksu oli pienimmallaan arviolta 130 euroa, joita oli yli
puolet vakuutuksista. Keskimaaraiseksi vakuutusmaksuksi on arvioitu 1 500 euroa, ja kolmen
maksuiltaan suurimman vakuutuksenottajan vakuutusmaksu oli keskimaarin arviolta 90 000 euroa/v.
Eldinsuojien osalta ymparistovahinkovakuutus on vaadittu osakeyhtiomuotoisilta yrityksilta, joiden
ymparistéluvan myontaa valtion ymparistélupaviranomainen. Vakuuttamisvelvollisuus ei koske
toiminimelld harjoitettavaa toimintaa. Kotieldintilojen maksamat vakuutusmaksut ovat pienimpien
maksujen joukossa.

Luku 3 Esityksen tavoitteet

Uuden jarjestelman tarkoituksena on, ettd toiminnanharjoittajien ymparistovelvoitteet tulevat
mahdollisimman pitkalle hoidetuiksi ilman valtion taloudellista véliintuloa ja etta jarjestelma
toteuttaa aiheuttaja maksaa -periaatetta. Laissa sdddettaisiin ymparistovahinkorahastosta, joka olisi
uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Rahastosta maksettaisiin korvaus ympariston pilaantumisen torjunnasta ja pilaantuneen ymparistén
ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista seka aiheutuneesta vahingosta, kun korvausta ei
saataisi perittya varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi maksukyvyttomyyden vuoksi tai siksi, etta
vastuutahoa ei saataisi selvitettya. Oljysuojarahasto ja pakollinen ympéristévahinkovakuutus
lakkautettaisiin ymparistévahinkorahaston toiminnan alkaessa.

Tavoite siita, etta toissijaisen vastuujarjestelman tulisi olla kustannuksiltaan kohtuullinen ja
jarkevasti mitoitettu, on hyva. Talléin ulkopuolelle jaisivat suuronnettomuudet ja suurimmat
ympariston pilaantumisen vaara- ja vahinkotilanteet, joiden kustannuksiin varautuminen lisaisi
merkittavasti jarjestelman kustannuksia.

Ehdotettavan toissijaisen vastuujarjestelman rahoitus perustuisi pilaantumisen vaaran aiheuttajien
kollektiiviseen vastuuseen kustannuksista, joita pyrittaisiin kohdentamaan mahdollisimman
oikeudenmukaisesti toiminnanharjoittajien kesken sen perusteella, mika on toimialakohtainen
ympariston pilaantumisen vaaran aiheutumisen riski. Suurimmat maksut olisivat ndin ollen
kaivostoiminnan harjoittajilla ja vaarallisten jatteiden kasittelijoilla. Jarjestelmaan tulisi mukaan
Suomen yli 300 000 yrityksestd noin 4 900 vuosimaksua maksavaa ja noin 10 800 kertamaksun
maksavaa yritysta. MTK pitda erittdin tarkeana, etta yrityskohtaiset maksut ovat oikeassa suhteessa
yritystoiminnasta aiheutuvaan ympariston pilaantumisen riskiin.

Nykyjarjestelmien yhdistaminen vahentaisi hallinnollista byrokratiaa, mita voidaan pitaa hyvana
asiana.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Ehdotuksen mukaan korvausjarjestelma laajenisi ympariston ja vahingonkarsijoiden eduksi.
Maksuvelvollisten joukkoa laajennettaisiin nykyisesta ottamalla sellaisiakin toiminnanharjoittajia
jarjestelman piiriin, jotka ovat olleet vakuutusturvan piirissa ilman pakollista
vakuuttamisvelvollisuutta. Tama laajennus kohdistuisi ymparisténsuojelulain soveltamisalan piiriin
kuuluvan toiminnan osalta erityisesti kuntien myontamien ymparistdlupien seka ilmoituspaatosten
ja rekisterointien perusteella harjoitettuun toimintaan.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki ymparistovahinkorahastosta, jolla perustettaisiin uusi
valtion talousarvion ulkopuolinen ymparistovahinkorahasto. Rahaston varat kerattaisiin ymparistén
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittajilta veroluonteisella
ympadristévahinkomaksulla. Perittavien maksujen maarat muuttuisivat jonkin verran nykyisesta.
Rahastojarjestelman tavoitteena olisi ympariston hyvan tilan ja vahingonkarsijoiden aseman
turvaaminen. Jarjestelma olisi toiminnallisesti aiempia jarjestelmia yhtendisempi ja
soveltamisalaltaan kattavampi.

Jos korvattavien vahinkojen maara ylittaisi rahaston varat, valtion talousarviosta voitaisiin siirtaa
varoja rahastolle tilapaisten rahoitustarpeiden kattamiseksi. Varojen siirto valtion talousarviosta ei
nostaisi rahastoon maksettavien vuosi- tai kertamaksujen suuruutta. Maksujen muuttaminen
edellyttaisi kaikissa tilanteissa rahastoa koskevan lain muutosta. Taima on tarkead, maksujen
ennakoitavuuden varmistamiseksi. Ennakoitavuus on tarkedaa myos tilanteissa, jossa maksujen
keradaminen on keskeytetty padoman tayttyessa ja aloitetaan uudelleen padgoman alarajan alittuessa.

Ympadristévahinkorahastossa maksuvelvollisille aiheutuva maksutaakka sailyisi kokonaisuudessaan
nykyiselld tasolla. Jarjestelman kokoluokka on mitoitettu vahinkotapahtumien perusteella, ja
nykyinen toiminnanharjoittajiin kohdistuvien maksujen taso on sailytetty. Yritys- ja
toimialakohtaisiin maksuihin tulisi muutoksia johtuen nykyista laajemmasta maksuvelvollisten
joukosta ja maksuperusteiden muuttumisesta. Laajennus kohdistuisi erityisesti kuntien myéntamien
ymparistélupien seka ilmoituspaatdsten ja rekisterdintien perusteella harjoitettuun toimintaan.
Osalle maksuvelvollisista uuteen jarjestelmaan siirtymisesta tarkoittaisi maksujen pienenemista,
osalle kasvamista. Erityisesti suurten yritysten maksurasite kevenisi. Esityksen mukaan suurimmat
maksut, 30 000 euroa/vuosi, kohdentuisivat kahdeksalle kaivostoimijalle ja pienimmat, 200
euroa/vuosi, muun muassa elainsuojille, jakeluasemille ja yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoille.
Esityksessa todetaan, ettd ymparistovahinkojen aiheutumisen todennakoisyys ndyttaa olevan
suurinta kuljetuksissa, liikenteessa ja yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla. Nain ollen MTK katsoo,
ettei eldinsuojille ja jatevedenpuhdistamoille suunniteltu keskimaarainen maksu voi olla
samansuuruinen. Samaan 200 euron maksuluokkaan kuuluisi myos esim. kemianteollisuutta,
merkittdvid maaria orgaanisia liuottimia kayttavia laitoksia, satamia ja kemikaaliratapihoja.
Eldinsuojien maksun tulee olla olennaisesti esitettyd pienempi.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd maatalouden kannattavuutta parannetaan
mm. siten, etta lainsaddanndllisin toimin ei aiheuteta maatalousyrittdjille lisakustannuksia ilman
kompensaatiota. Jotta esitys ei olisi hallitusohjelman vastainen, on ehdottoman tarkeaa, etta
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nykyiseen jarjestelmaan kuuluvien kotieldintilojen maksut eivat nouse nykyisesta eika jarjestelmaa
laajenneta muihin luvanvaraisiin eldinsuojiin.

Maksutaakan kannalta rahastojarjestelma on parempi, koska toisin kuin vakuutusjarjestelmassa,
padaoman ylarajan saavuttamisen jalkeen ymparistovahinkomaksujen keradaminen keskeytettaisiin,
kunnes padoma laskisi alle alarajan.

Ks. lisaksi kommentit lukuun 3.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
MTK:lla ei ole kommentoitavaa.
Luku 8 Lakia alemman asteinen sadntely
MTK:lla ei ole kommentoitavaa.
Luku 10 Toimeenpano ja seuranta
MTK:lla ei ole kommentoitavaa.
Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

MTK:lla ei ole kommentoitavaa.

Lakiehdotus saannoskohtaisine perusteluineen
1 luku Yleiset sddannokset (1-5 §)

MTK:lla ei ole kommentoitavaa.
2 luku Ympadristovahinkomaksu (6-12 §)

Esityksen mukaan (6 §) eldinsuojat, joiden ymparistdluvan kasittelee valtion
ymparistélupaviranomainen, kuuluisivat vuosittainen ymparistovahinkomaksuvelvollisuuden piiriin
ja maksu olisi 200 euroa/v. Kaikkiaan kotieldinsektorilta kerattava maksu olisi noin 90 000 €/v, mika
on yli kaksinkertainen yhdyskuntajatevedenpuhdistamoilta perittavaan maksuun verrattuna. Koska
esityksen mukaan jatevedenpuhdistusta pidetdadn yhtena ris-kialtteimmista toiminnoista, eivat
perittavaksi esitetyt maksut vastaa rahaston yleisend periaatteena olevaa aiheuttaja maksaa -
periaatetta. Maksut eivat heijasta kaikilta osin toiminnan riskialttiutta vaikka tavoitteena on ollut
toimijoiden yhdenvertainen kohtelu.

Nykyiset vakuutusmaksutiedot eivat ole julkisia, mutta kotieldintiloille kaavailtu maksu on
todenndakdisesti nykyista vakuutusmaksua suurempi. Esimerkiksi erdalla suurella broileritilalla
ymparistévahinkovakuutusmaksu on nykyisin 134 €/vuodessa. Lisdksi maksuvelvollisten tilojen
maara kasvaisi, koska mukaan tulisivat myds maaratyn kokorajan ylittavissa eldinsuojissa
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toiminimelld tuotantoa harjoittavat luonnolliset henkil6t. Esityksen perus-teluissa todetaan:
"Maksuluokkaan 5 kuuluvia eldinsuojia olisi yhteensa arviolta noin 450. Naiden eldinsuojien
sijoittaminen ylempaan maksuluokkaan nostaisi toimialaan toissijaisesta vastuujarjestelmasta
johtuvia kustannuksia, mika ei olisi padministeri Marinin hallitusohjelman kirjauksen
"lainsdadannollisin toimin ei aiheuteta lisakustannuksia ilman kompensaatiota maatalousyrittajille”
mukaista.” MTK huomauttaa, ettd kotieldinsektorin kustannukset kasvaisivat esitetyn toteutuessa,
koska tilakohtaiset maksut nousisivat ja maksuvelvollisten tilojen maara lisdantyisi eli esitys on
hallitusohjelman vastainen. Ymparistovahinkorahasto ei saa aiheuttaa lisdkustannusrasitetta
maatalousyrittéjille. Eldinsuojat tulee siirtda 7 §:ssa sdddetyn kertaluonteisen
ymparistévahinkomaksuvelvollisuuden (400 euroa) piiriin ellei eldinsuojia voida kokonaan vapauttaa
maksusta. Lisaksi MTK esittaa, ettei maksuvelvollisten kotieldintilojen joukkoa laajenneta nykyisesta.

3 luku Korvaukset ja avustukset (13-23 §)

MTK:lla ei ole kommentoitavaa.

4 luku Ympdristovahinkorahaston hallinto ja talous (24-31 §)

MTK:lla ei ole kommentoitavaa.

5 luku Oikaisumenettely ja muutoksenhaku (32-34 §)

MTK:lla ei ole kommentoitavaa.

6 luku Erindiset sddnnokset (35-36 §)

MTK:lla ei ole kommentoitavaa.

7 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset (37-40 §)

MTK:lla ei ole kommentoitavaa.

Muita huomioita esityksesta

Muut kommentit esityksesta

MTK:lla ei ole muita kommentteja.

Kulmala Airi
Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.
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