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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovahinkorahastosta

Lausunnonantajan lausunto

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Ei lausuttavaa.

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Ei lausuttavaa.

Luku 3 Esityksen tavoitteet

Piddmme hallituksen esitysta kannatettavana ja oikeansuuntaisena, mutta katsomme, etta lain
soveltamisalaa ja ymparistévahinkomaksuvelvollisuutta ei tule rajoittaa koskemaan vain
ymparisténsuojelulain mukaan lupa-, ilmoitus- tai rekisterdintivelvollista toimintaa, vaan lakia tulee
soveltaa myos tuulivoimahankkeisiin ja tuulivoimatuotantoon, joka nyt jaa ndiden toimintojen
ulkopuolelle. Tuulivoimantuotannosta aiheutuu huomattavasti laajemmalle ulottuvia vaikutuksia ja
suurempia riskeja, kuin useista ymparistonsuojelulain perusteella lupa-, ilmoitus- tai
rekisterdintivelvollisista toiminnoista. Tuulivoima-ala on kasvanut nopeasti viime vuosina, ja
tuulivoimantuotannosta on muodostumassa yhéa laajempaa toimintaa ldhitulevaisuudessa, mutta
alaa koskevat lait ja maaraykset ovat jaaneet pahasti kehityksesta jalkeen. Katsomme, etta nain isoa
ja kasvavaa riskialuetta ei voida jattaa uuden ymparistovahinkorahastolain ulkopuolelle.

Ymparistovahinkorahastosta tulee kattaa tuulivoimaloiden ja perustusten purkamisesta ja
tuulivoimahankkeiden kdytdssa olevien maa-alueiden ennallistamisesta ja puhdistamisesta
aiheutuvat kulut, jos voimaloiden omistaja ei siihen pysty, tai omistajaa ei tavoiteta. Samalla tulisi
sdatda rahastosta korvattavaksi myds tuulivoimahankkeista johtuva kiinteistdjen arvon aleneminen
Tanskan mallin mukaisesti.
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Taustaa:

Tuulivoimantuotanto on ymparistosuojelulaissa tarkoitettua ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa. Tuulivoimahankkeita on vireilla huomattavasti enemman kuin monilla
hallituksenesitysluonnoksessa tarkoitetuilla lain soveltamisalaan kuuluvilla toimialoilla (esim.
kaivostoiminta) ja tuulivoimalatoiminnasta aiheutuvat vaikutukset ovat laajempia, kuin monella
muulla toimialalla (esim. pesulat, eldinsuojat).

Suomessa oli vuoden 2021 lopussa toiminnassa 962 tuulivoimalaa. Vuonna 2021 Suomen
tuulivoimakapasiteetti kasvoi 26 prosentilla, ja maahamme rakennettiin 141 uutta tuulivoimalaa.
Talla hetkella rakenteilla ja suunnitteilla on Suomen Tuulivoimayhdistys ry:n tilastojen mukaan 336
tuulivoimahanketta, joihin on tulossa 6268 tuulivoimalaa. Lisaksi merelle on suunnitteilla 12
tuulivoimahanketta, joihin tulisi 953 merituulivoimalaa. Tavoitteet ovat kuitenkin huomattavasti
nditd maaria korkeammalla, joten maahamme rakennetaan kahden seuraavan vuosikymmenen
aikana useita tuhansia uusia tuulivoimaloita.

Vireilld olevien hankesuunnitelmien mukaan tulevaisuuden maatuulivoimalat ovat 300-350 metrin
korkuisia rakennelmia, joiden roottorin halkaisijakin saattaa ylittda 200 metria. Suuren kokonsa
vuoksi tuulivoimalat joudutaan sijoittamaan vahintdan 500-1000 metrin etdisyydelle toisistaan, joten
tuulivoimahankkeet vaativat toiminnalleen erittdin suuria maa-alueita. Tuulivoimantuotantoalueen
tilantarve onkin vahintdaan 100 ha rakennettavaa tuulivoimalaa kohden. Suunniteltavissa
tulivoimahankkeissa saattaa nykyisin olla 50-100 yksittaista tuulivoimalaa. Tuulivoimalan perustus
on halkaisijaltaan 25-30 metria ja sisaltaa 1000-1500 m3 raudoitettua betonia. Jokainen tuulivoimala
sisaltad ainakin 2000 litraa voitelu- ja jadhdytysaineita seka erilaisia haitallisia kemikaaleja, jotka
voivat vuotaa ymparistoon. Tuulivoimalan lavat on valmistettu lasikuidusta ja erilaisista
komposiittimateriaaleista. Tuulivoimaloille sattuu maailmalla vuosittain runsaasti erilaisia rikkoja ja
onnettomuuksia, joista voi aiheutua laajalle alueelle ulottuvia vahinkoja. Tuulivoimaloiden tulipaloja
ei ole mahdollista mitenkdaan sammuttaa, pelastuslaitoksen toimenpiteet rajoittuvat ympariston
suojaamiseen. Kuivana kautena sattuva tuulivoimalapalo aiheuttaa laajan maastopaloriskin. Merelle
sijoitettavat tuulivoimalat ovat maatuulivoimaloita suurempia. Kaikkia merituulivoimatoiminnasta
aiheutuvia riskeja ei ole viela pystytty edes tunnistamaan.

Tuulivoimahankkeita ei ole ymparistonsuojelulaissa sdadetty yleisesti ymparistoluvanvaraisiksi,
kuten muut vastaavia ymparistovaikutuksia aiheuttavat teolliset toiminnat, mutta niiltdkin voidaan
edellyttaa tapauskohtaista ymparistélupaa, mikali niiden toiminnasta saattaa aiheutua
naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta (melu, valke). Kdytannossa
tuulivoimahankkeilta edellytetdaan kuitenkin vain harvoin ymparistélupaa ennen voimaloiden
kayttoonottoa, ja toiminnan kdynnistyttya ymparistéluvan voimaan saaminen on erittain vaikea ja
aikaa vieva prosessi, eika valttamatta onnistu ollenkaan, koska toiminnanharjoittajilla on monia
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keinoja vastustaa ymparistolupavaatimusta. Siksi vain harvoilla tuulivoimahankkeilla on
ymparist6lupa, jolla toiminta olisi saatettu viranomaisvalvonnan piiriin, ja suurin osa
tuulivoimahankkeista toimii ilman ymparistoluvan mukaista valvontaa.

Kaytosta poistettavien tuulivoimaloiden purkamisvastuu:

Tuulivoimahankkeet rakennetaan ldhes poikkeuksetta yksityishenkil6ilta tai yrityksilta vuokratulle
maa-alueelle, ja vuokrasuhteen ehdoista sovitaan osapuolten valilla tehtavassa
maanvuokrasopimuksessa. Maanvuokrasopimusten ehdot ovat toimialalla hyvin vakiintuneita, joten
maanomistajan neuvotteluasema ja mahdollisuus vaikuttaa sopimusehtojen sisdltéén on melko
vahadinen. Vuokrasopimuksiin sisdltyy yleensa maininta, etta voimaloiden omistaja purkaa
tuulivoimalat niiden kdyton paattymisen jalkeen, mutta purkamisvelvollisuudella tarkoitetaan
yleensd vain voimalan maanpaallisten osien poisviemista. Sopimuksissa mainitaan yleensa, etta
perustukset voidaan jattaa maisemoituina paikoilleen.

Nykyisin maanvuokrasopimuksiin saattaa sisaltya myos ehto ns. purkuvakuuden asettamisesta.
Vakuuden euromaara on tyypillisesti noin 60.000—-80.000 euroa, mika kattaa vain osan tuulivoimalan
todellisista purkamiskuluista, eika ollenkaan perustusten purkamiskuluja, jotka voivat Suomen
Tuulivoimayhdistyksen laskelmien mukaan olla lahes yhta suuret kuin itse voimalan purkamiskulut.
Sopimusten mukaan purkuvakuus kartutetaan pitkan ajan kuluessa tuulivoimaloiden toiminnan
aikana, mutta sopimuksissa ei yleensa ole mitdan sanktiota sen varalle, etta tuulivoimayhtio
laiminlyo vakuuden kartuttamisen. Lisaksi voimassa on runsaasti vanhempia sopimuksia, joista
purkuvakuus puuttuu kokonaan. Nykyisin arvioidaan tuulivoimaloiden olevan kayttéikansa padssa
viimeistdaan 20-30 vuoden kuluttua niiden kdyttoonotosta, joten tuulivoimaloiden purkamisen
voidaan olettaa alkavan taman vuosikymmenen loppupuolella.

On hyvin todennakoistd, ettd tuulivoimaloiden omistajat eivat pura perustuksia, jos niilla ei
maanvuokrasopimusten ja kaavamaaraysten vuoksi ole siihen velvollisuutta. Viranomaiset ovat
myoskin hiljaisesti hyvaksyneet perustusten jattdmisen maisemoituina paikoilleen voimaloiden
purkamisen jalkeen, ja mahdollisuus jattaa perustukset maisemoituina paikoilleen todetaan myds
useissa tuulivoimarakentamista koskevissa viranomaisohjeissa.

Purkujatteen jattaminen maaperadan ei kuitenkaan ole voimassa olevan jatelainsadadannon eika EU-
maardysten mukaista, pdinvastoin purkujatteen kierratysta edellytetdan laissa yksiselitteisesti. On
myo0s oletettavaa, ettd EU-lainsadadanndssa purkujatteen kierratysvelvollisuus tulevaisuudessa
materiaalipulan pahentuessa vain kiristyy. Jos tuulivoimahankkeen omistaja laiminlyd purkamisen,
vastuu siita siirtyy maanomistajalle. Purkamiskulut saattavat ylittda vuokra-aikana kertyneiden
maanvuokrien yhteismaaran, joten maanomistajalle aiheutuva vahinko on huomattava, ja ylittanee
useissa tapauksissa yksityisten maanomistajien maksukyvyn.
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Maanvuokrasopimusten mukaan vuokraoikeuden siirto ja vuokratun alueen edelleen- tai alivuokraus
on yleensda mahdollista maanomistajaa kuulematta. Lisdksi tuulivoimahankkeiden omistus on
useimmiten jarjestetty hanketta varten perustettuun projektiyhtioon, jonka osakkeet on helppo
myyda eteenpain. Tuulivoimahankkeet vaihtavatkin tyypillisesti omistajaa useita kertoja
elinkaarensa aikana. Siksi tuulivoimaloiden toiminnan alkaessa ei voida tietda, kuka voimalat omistaa
niiden kayttoian paattyessa. Yli puolet tuulivoimahankkeista on tallakin hetkelld ulkomaisessa
omistuksessa, ja todellisen paatosvallan selvittdminen voi olla vaikeaa tai jopa mahdotonta. On siis
olemassa varteenotettava mahdollisuus siihen, etta tuulivoimahankkeen viimeiselld omistajalla ei
ole kykya tai halua purkaa voimaloita perustuksineen, tai omistajaa ei ollenkaan tavoiteta. Silloin
purkaminen jada maanomistajan tai viime kadessa yhteiskunnan vastuulle.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Ei lausuttavaa.
Luku 8 Lakia alemman asteinen sadntely
Ei lausuttavaa.
Luku 10 Toimeenpano ja seuranta
Ei lausuttavaa.
Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Ei lausuttavaa.

Lakiehdotus saannoskohtaisine perusteluineen
1 luku Yleiset saannokset (1-5 §)

Ei lausuttavaa.
2 luku Ympadristévahinkomaksu (6-12 §)

Purkamisvastuun laiminlyonnista aiheutuvat vahingot katettava ymparistévahinkorahastosta, ja
siihen tarvittavat varat kerattava alan toimijoilta:

Hallituksen esitysta tulee muuttaa silld tavalla, etta tuulivoimaloiden ja niiden perustusten
purkamiskulut katetaan ymparistévahinkorahastosta, mikali tuulivoimaloiden omistaja ei siihen
kykene, tai omistajaa ei tavoiteta. Korvaukset tulee kattaa kaikilta tuulivoimahankkeilta perittavalla
ymparistévahinkorahastomaksulla, jonka suuruus maaraytyy tuulivoimaloiden lukumaaran,
korkeuden ja nimellistehon perusteella. Maksun suuruus tulee asettaa riittavalle tasolle, jotta varoja
ehditaan kerata riittavasti silhen mennessa, kun ensimmaisia tuulivoimaloita vuosikymmenen
loppuun mennessa pitaa alkaa purkamaan.

3 luku Korvaukset ja avustukset (13-23 §)
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Korvausten hakeminen ja maksaminen:

Korvauksen tulee kattaa tuulivoimaloiden ja perustusten purkamisesta ja alueen ennallistamisesta
tai puhdistamisesta aiheutuvat kulut silta osin, kuin niita ei ole voitu kattaa purkuvakuudesta.
Yksityiseltd maanomistajalta ei tule edellyttaa ennen korvauksen maksamista taydellista selvitysta
siitd, etta kuluja ei saada perittya tuulivoimaloiden omistajalta. Yksityishenkilon mahdollisuudet
vaatia korvauksia esimerkiksi ulkomaiselta omistajataholta ovat rajallisia ja sisdltavat huomattavan
suuren kuluriskin. Tuulivoimahankkeen omistussuhteidenkin selvittaminen voi olla yksityishenkildlle
mahdotonta, jos omistajana on ulkomainen taho.

4 luku Ympadristévahinkorahaston hallinto ja talous (24-31 §)
Ei lausuttavaa.

5 luku Oikaisumenettely ja muutoksenhaku (32-34 §)
Ei lausuttavaa.

6 luku Erindiset sddnnokset (35-36 §)
Ei lausuttavaa.

7 luku Voimaantulo- ja siirtymdsadnnoékset (37-40 §)

Ei lausuttavaa.

Muita huomioita esityksesta
Muut kommentit esityksesta

Tuulivoimaloiden Iahialueella olevien kiinteistéjen arvon aleneminen on myds korvattava
ymparistévahinkorahastosta:

Tuulivoimaloiden toiminnasta aiheutuu lahiymparistossa sallitut melutasot ylittavaa melua.
Tuulivoimaloiden ja asutuksen vilille tarvittava suojaetdisyys maaritellaan kaavoituksen yhteydessa
tuulivoimayhtion esittaman melumallinnuksen perusteella. Melumallinnusten mukaan
suojaetaisyydeksi riittaa tyypillisesti 500-700 metrid. Toiminnassa olevilla tuulivoimala-alueilla
tehdyissa melumittauksissa on kuitenkin todettu, etta sallitut melutasot ovat ylittyneet jopa kahden
kilometrin etdisyydelld voimaloista, ja todellinen tarvittava suojaetdisyys on kdytanndssa vahintaan
kaksinkertainen melumallinnusten tuloksiin verrattuna. Tuulivoimalan ymparille muodostuva
melualue on noin 12 km2 laajuinen.

Ymparistévahinkorahastolakia koskevaa hallituksen esitysta tulee muuttaa niin, etta rahastosta
korvataan tuulivoimahankkeen aiheuttama kiinteistén arvon aleneminen tai kiinteistén
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muuttuminen sallittujen melutasojen ylittymisen vuoksi kokonaan asumiskelvottomaksi (vrt. Tanska,
Laki uusiutuvien energialdahteiden edistamisesta, 6-12 §).

Lopuksi:

Tuulivoimarakentamista koskevissa viranomaisohjeissa todetaan, etta tuulivoimaloiden perustukset
voidaan jattda maisemoituina paikoilleen. Maanvuokrasopimuksissa ja kaavamaarayksissa ei yleensa
edellytetd voimaloiden omistajilta perustusten purkamista. Jos perustukset jatetddan maaperaan
ikuisiksi ajoiksi, on enemman kuin todennakdistd, ettd ne alkavat jossain vaiheessa hajota, ja
raudoitusmateriaaleissa alkaa tapahtua kemiallisia muutoksia. Siksi ei voida poissulkea sita
mahdollisuutta, ettd perustuksista valuu maaperaan ja pohjavesiin haitallisia aineita.

On tarkeaa, etta talla ehdotetulla lailla pyritdan jarjestamaan ympariston palauttaminen ennalleen
ymparistévahingon tapahtumisen jalkeen ja rahoitus siihen. Yhta tarkeaa olisi kuitenkin ehkaista
vahinkojen syntymista jo ennakolta. Tuulivoimahankkeiden kohdalla se tarkoittaisi tuulivoimaloiden
kaytonjalkeisen purkamisen jarjestamista tuulivoimaloiden omistajia sitovalla tavalla. Parhaiten se
onnistuisi saatamalla kaikki tuulivoimahankkeet ymparistéluvanvaraisiksi, jolloin
purkamisvelvollisuus ja -vakuudet voitaisiin ratkaista ensisijaisesti ymparistélupamaarayksilla, ja
ympadristévahinkorahastosta maksettava korvaus tulisi vasta toissijaisena kysymykseen.

Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry

Sari Murto

puheenjohtaja

Riitta Lindgren

hallituksen jasen

Lisatiedot: Riitta Lindgren, puh. 0400-555 454, email. riitta.lindgren@hrl-balancia.com
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Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry
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