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Asia: VN/11745/2019 Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovahinkorahastosta

Yleista

Kaivosteollisuus ry kiittdéd mahdollisuudesta lausua ymparistéministeri-
6lle luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ymparistdvahinkorahas-
tosta.

Kaivosteollisuus ry suhtautuu esitykseen varauksin ja lausuu esityksesta
seuraavaa.

Kaivoksille maarataan ensisijaiset vakuudet kahden eri lain perusteella;
kaivoslain ja ymparisténsuojelulain. Ensisijainen vakuus vastaa periaat-
teeseen siitd, ettd toiminnanharjoittaja vastaa jalkien siivoamisesta.
Kollektiivivastuussa tama ei toteudu. Kaivoslain uudistuksessa vakuu-
den kattavuutta on ehdotettu laajennettavan, joten tulevaisuudessa
kaivoslain mukainen vakuus tulee todennakdisesti kasvamaan nykyi-
sesta.

Ymparistdsuojelulain mukaiset vakuudet ovat huomattavasti kaivoslain
mukaisia suuremmat. Pari vuotta sitten tekemamme selvityksen mu-
kaan kaivosten ymparistésuojelulain mukaiset vakuudet olivat noin 330
miljoonaa euroa. Sittemmin vakuussumma on noussut noin 430 miljoo-
naan euroon ja odotettavissa on, ettd summa nousee ldhitulevaisuu-
dessa edelleen. Tasta summasta suurin osa on metallimalmikaivosten
vakuuksia. Vakuus kattaa ennen kaikkea kaivannaisjatealueiden jalki-
hoitotyot.

Myds ymparistdnsuojelulain mukaisen vakuuden soveltamisala laajenee
mahdollisesti tulevaisuudessa. Parhaillaan on kdynnissa valtioneuvoston
koordinoima selvitys, missa Afry ja Ita-Suomen yliopisto selvittavat va-
kuuden kattavuuden mahdollista laajentamista. Selvitys valmistuu syk-
sylla 2022.

TOVA-hankkeen valmistelussa on tuotu useaan otteeseen esiin kai-
vosesimerkkeja, joissa vakuussummat eivat ole riittdneet alueella teh-
taviin ymparistonsuojelullisiin-/sulkemistoimiin. Esimerkeistd on hyva
huomata, ettd kyseisissa tapauksissa ymparistdluvat ovat olleet noin
kymmenen vuoden takaa. Kaivosteollisuus ry on vuonna 2017 antanut
selvityksen eduskunnalle ymparistévahinkorahaston valmistelussakin
esimerkkina kaytetysta Hituran kaivoksen tapauksesta. Hituran tapauk-
sessa merkittdvimman haasteen alueen sulkemisessa on aiheuttanut
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alueelle viranomaisten luvalla I&jitetty muu teollisuusjate (jarosiitti-
hiekka). Jarosiitin 1ajittdmisesta on mydhemmin arvioitu koituvan hait-
taa, ja kaivoksen sulkemistydt ovat sittemmin maksaneet noin 20 mil-
joonaa euroa, mihin kaivokselle asetetut vakuudet eivat ole riittaneet.
Yksi tarkeimmista kysymyksista tassa tapauksessa on se, miksi kaivok-
sen vakuudet ovat olleet niin pienet? Sittemmin ymparistéhallinnon
osaaminen vakuuksien hallinnan osalta on kehittynyt.

Nékemyksemme mukaan ymparistévahinkorahaston valmistelussa ei
ole riittavasti huomioitu ensisijaista vakuutta, eikd viime vuosien kehi-
tysta kaivosten vakuussummien kasvussa.

Esityksen tavoitteet

Esityksen yhtena tavoitteena on aiheuttaja maksaa -periaate. Taman tu-
lisi tarkoittaa sitd, etté nyt esitetysta rahastosta ei korvattaisi sellaisten
tahojen vahinkoja, jotka eivat maksa TOVA-maksua. Kuitenkin esityksen
luetelluissa korvattavissa vahingoissa on mukana sellaisia toimintoja,
jotka eivat esityksen mukaan ole rahaston maksajia (kuten &ljyn ja ke-
mikaalien maa- ja merikuljetustoiminnot).

On mahdollista, ettéd rahastosta tulisivat korvattaviksi myds tuntematto-
mien tai selvittamatta jaaneiden tekijdéiden aiheuttamat vahingot. My6s-
kaan rikollisella tai tuottamuksellisella teolla aiheutettuja vahinkoja ei ole
suljettu pois korvauksen piiristd. Namakaan tilanteet eivat toteuta ai-
heuttaja maksaa -periaatetta.

Esityksen mukaan rahastosta voitaisiin tietyissa tilanteissa my6ntaa vi-
ranomaiselle myds ennakkokorvausta. Ennakkokorvauksen maksua on
esitetyssa muodossaan vaikea pitaa hyvaksyttavana toissijaisen vastuu-
valineen kehittdmisessa.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ymparistdvahinkorahaston taustalla on hallitusohjelmakirjaus, jonka
mukaan kehitetaan toissijaisia vastuujarjestelmia. Kirjaus ei ole sidottu
mihinkaan yksittaiseen vaihtoehtoon. Nyt lausunnolla olevassa esityk-
sessa vaihtoehtoisia malleja ehdotetulle rahastolle on tarkasteltu hyvin
kevyesti. Muita mahdollisia vaihtoehtoja olisivat esimerkiksi valtion ta-
lousarviomalli ja pakollisen ymparistdvahinkovakuutusjarjestelman ke-
hittdminen. Esityksen jatkotydstamisessa muita toteuttamisvaihtoehtoja
olisi syyta tarkastella ja eritelld tarkemmin.

Ymparistérahastomaksuvelvollisuus

Maksuvelvollisuudesta maarataan esityksen toisen luvun 6 §:ssa seka
toiminnot ja niiden maksuluokat on listattu tarkemmin liitteessa 1. Kai-
vostoiminta on maaritelty paasaantdisesti kolmeen suurimpaan maksu-
luokkaan kaivannaisjatteen jatealueen perusteella, mutta toimintoja on
listattu myds maksuluokkien nelja ja viisi alle.

Kuten aiemmin on todettu, kaivosten vakuussummat koskien ennen
kaikkea kaivannaisjatealueiden jalkihoitotdita ovat viime vuosien aikana
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kasvaneet merkittavasti. Kaivosten vakuussummat vaihtelevat kaivan-
naisjatealueiden koon ja sinne lajitettavan jatteen laadun perusteella.
Vakuussummat siis korreloivat toiminnan koon kanssa. Nyt perustetta-
vana oleva rahasto ja sen maksuluokat eivat ota toiminnan kokoa mil-
[dan tavalla huomioon. Maksutaakka ei ole milldan tavalla sidonnainen
esimerkiksi toiminnan liikevaihtoon.

Pykalan perusteluissa todetaan, etta “tiettyjen toimintojen korostunut
ympéristévahinkojen ilmenemisen vaara toissijaisissa vastuutilanteissa
voidaan tunnistaa” ja edelleen “kaivostoiminta ja vaarallista jatettd tai
vaarallista kemikaalia kdsittdvat toiminnat siséltévét toissijaisen vas-
tuun kannalta erityisen oleellisia riskitekijoitd, mikd huomioitaisiin mak-
suluokkien mééarittelyssd”. Kuten aiemmin todettua, valmistelussa kay-
tettyjen kaivosesimerkkien ymparistéluvat ovat olleet noin kymmenen
vuoden takaa, jolloin vakuussummat ovat olleet tata paivéa huomatta-
vasti pienemmat. Valmistelussa ei ole otettu huomioon kaivosten nyky-
paivan tilannetta vakuuksien suhteen. Myds valvonnan ja lupamenette-
lyjen kehittyminen tulisi huomioida.

Ymparistévahinkomaksuvelvollisen toiminnan maarittelyn 1dhtékohdat

Esityksen 6 §:ssa todetaan, etta “ymparistdn pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavan toiminnan harjoittajan on suoritettava vuosittaista ympdéris-
tévahinkomaksua. Ympdéristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla toi-
minnalla tarkoitetaan laitoksen perustamista tai kdyttdmistd seké siihen
teknisesti ja toiminnallisesti kiintedsti liittyvaa toimintaa taikka alueen
kdyttdmistéa tai toiminnan jérjestdmista siten, etta siitd saattaa aiheutua
ympé&ristén pilaantumista.”. Edelleen esityksen perusteluissa todetaan,
etta “Jos toiminnanharjoittajalla olisi samalla toiminta-alueella useita eri
ympdristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavia toimintoja, olisi vuosit-
taista tai kertaluonteista ympéristbvahinkomaksua suoritettava jokai-
sesta toiminnasta erikseen.”. Ja edelleen perusteluissa todetaan erityi-
sesti kaivostoiminnasta “Kaivostoiminnan maksuluokka mééraytyisi sen
perusteella, kuuluuko kaivokseen kaivannaisjatteen jatealue ja millai-
nen se on.” seka “Jos kaivoksella olisi useita erilaisia kaivannaisjatteen
Jjétealueita, kaivostoiminnan maksuluokka mé&éréytyisi sen kaivannais-
Jétteen jatealueen perusteella, joka sijoittuisi korkeimpaan maksuluok-
kaan.”

Esityksesta on vaikea muodostaa kuvaa, miten kaivosten maksuvelvolli-
suus muodostuisi. Vaikka perusteluissa tuodaan esille, ettd kaivostoi-
minnan maksuluokka maaraytyisi kaivannaisjatteen jatealueen perus-
teella, on esimerkiksi isoilla metallimalmikaivoksilla alueellaan useita
toimintoja, joiden voidaan katsoa olevan ympariston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavia. Lisaksi niilla on usein jatkojalostusta, jolloin maksu-
luokka voi maaraytya myos metalliteollisuuden maksuluokkamaarays-
ten perusteella. Edelleen teollisuusmineraalikaivoksilla voi olla useita
kaivoksia/toimipaikkoja, joilla on omia kaivannaisjatteen jatealueita. On
epdaselvaa, kuinka toimipaikkakohtainen maksu tallaisissa tapauksissa
maaritellaan. Lisdksi teollisuusmineraalikaivoksilla on esimerkiksi kalkin
polttouuneja, jolloin maksuluokka maaraytyy osittain mineraalituottei-
den valmistuksen maksuluokkamaaraysten mukaan. Esityksesta ei saa
yksiselitteista kuvaa, miten maksuvelvollisuus edella mainituissa ta-
pauksissa maaraytyy.



Kaivosteollisuus ry:n huoli on, etta esitys maksuvelvollisuuden maaray-
tymisesta on liian tulkinnanvarainen. Esityksen 10 §:n mukaan mak-
sunkantoviranomainen on paikallinen ELY-keskus. Koska viranomainen
vaihtelee alueen mukaan, liséa se tulkinnallisuutta ja mahdollisia alu-
eellisia eroja maksuvelvollisuuden tulkinnoissa. Lisaksi esityksessa ei
ole esitetty yrityskohtaista kattoa. Téma entisestaan kasvattaa huolta
maksukuorman maarittdmisesta ja huolta siita, kuinka suureksi se voi
kasvaa.

Kaivosteollisuus ry toteaa, ettda maksuvelvollisuuden maaraytymista tu-
lisi selventaa ja maksulle tulisi asettaa yrityskohtainen katto.

Vuosittaisen ymparistdvahinkomaksuvelvollisuuden paattyminen

Esityksen pykaldan 9 mukaan kaivosten vuosittainen maksuvelvollisuus
paattyy sen vuoden lopussa, jolloin kaivannaisjatteen jatealueiden tai
kaatopaikan sulkeminen ja muut toiminnalle maaratyt sulkemista kos-
kevat toimet on toteutettu asianmukaisesti. Perusteluissa tarkennetaan
edelleen, ettd muut toiminnalle maaratyt sulkemistoimet koskevat ym-
paristdluvassa maariteltyja toimia.

Esityksessa ei tuoda tarkemmin esille, kuinka sulkemistoimet todetaan
tehdyiksi. Onko perusteena valvovan ymparistdviranomaisen tarkastus
tai esimerkiksi poytakirja asiasta? Vai esimerkiksi vakuuksien purkamis-
hakemus luvittavalle ymparistéviranomaiselle? Vai ehka ymparistéluvan
raukeamispaatds? Lisaksi tulee ottaa huomioon, etta kaivosten ympa-
ristdlupaprosessit kestavat talla hetkelld tarpeettoman pitkaan. Tallakin
hetkella Suomessa on esimerkkeja, missa kaivos on odottanut sulke-
mistoimien lupapaatdsta 2,5-3,5 vuotta ja yhtid odottaa tietoja, kuinka
sulkemistoimet tulisi toteuttaa. On toiminnanharjoittajan kannalta epa-
reilua, etta vuosittaiset maksut juoksevat sen vuoksi, etta lupapaatosta
sulkemistoimista ei saada ajoissa.

Kaivosteollisuus ry toteaa, ettd maksuvelvollisuuden paattymisen edel-
lytyksia tulisi selventaa. Kyseessa on toiminnanharjoittajan nakékul-
masta vero ja siksi saantelyn tarkkarajaisuuteen tulee erityisesti kiinnit-
taa huomiota.

Korvattava vahinko ja korvauksen maara

Esityksen pykalissa 14 ja 15 luetellaan niita tapauksia, joissa korvausta
maksetaan ymparistévahinkorahastosta ja joissa tapauksissa korvataan
torjunta- ja ennallistamiskustannukset. Liséksi pykaldassa 17 maaritel-
l[aan, etta suurin kertakorvauksen maara on 30 miljoonaa euroa.

Kaivosteollisuus ry toteaa, etta rahaston toiminnassa ei toteudu aiheut-
taja maksaa - periaate, kuten lausunnossa on aiemmin tuotu esiin. Li-
saksi toteamme, etta kertakorvauksen maara (30 miljoonaa euroa) on
lilan suuri.

Ymparistévahinkorahaston hallitus ja henkilésto
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Esityksen pykaldassa 25 maaritellaan esimerkiksi rahaston hallituksen
koko ja toimikausi. Perusteluissa mainitaan, etta edustus voisi olla esi-
merkiksi elinkeinoelaman jarjestdilla. Kaivosteollisuus ry toteaa, etta
rahaston hallituksessa tulisi aina olla mukana elinkeinoeldman edusta-
jia.

Esityksen pykaldssa 37 maarataan lain voimaantulosta. Pykalassa mai-
nitaan, etta “Ennen tdman lain voimaantuloa tapahtuneen vahingon tai
ympé&ristén pilaantumisen torjunta- ja ennallistamiskustannusten kor-
vaamiseen ei sovelleta titd lakia, vaikka vahinko tai ympéaristén pilaan-
tuminen ilmenisi vasta lain voimaantulon jalkeen.”. Lisaksi perusteluissa
mainitaan, etta lailla ei olisi taannehtivaa vaikutusta.

Kaivosteollisuus ry pitaa tarkeana sita, etta rahastoa ei tulla kaytta-

maan vanhojen tapausten siivoamiseen ja jalkihoitokustannusten katta-
miseen missaan tapauksessa.

Lausunnon valmistelusta on vastannut Kaivosteollisuus ry:n ymparisto-
asiantuntija Hanna Lampinen.

Kunnioittavasti

KAIVOSTEOLLISUUS ry

Pekka Suomela, toiminnanjohtaja
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