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Usein kysytyt kysymykset

Ymparistovahinkojen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittamisen lainsaadanto-
hanke

1. Hankkeen perustiedot
1.1. Mika on TOVA-jarjestelma ja mihin sitéa tarvitaan?

Hallitusohjelman mukaan ymparistdvahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia (TOVA) kehitetdan. Ymparistdva-
hinkojen toissijaisilla vastuujarjestelmilld varaudutaan ymparistdriskien hallintaan, ymparistévahinkojen korvaa-
miseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen, kun vastuutaho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamat-
tomissa. Suomessa TOVA-jarjestelmia ovat nykyisin pakollinen ymparistévahinkovakuutus ja 6ljysuojarahasto.
Viimeisena rahoitusmuotona vastuussa olevan toimijan maksukyvyttdmyystilanteissa on liséksi ollut valtion
budjettirahoitus. Budjettirahoitukseen on jouduttu turvautumaan silloin, kun kustannuksia ei ole muuten saatu
katettua.

1.2. Miksi TOVA-jarjestelmaan tehdaan muutoksia?

Valtio on viime vuosina joutunut rahoittamaan toiminnanharjoittajien konkurssien vuoksi vakavien ympariston
pilaantumisen vaaratilanteiden torjuntaa (n. 120 miljoonaa euroa, kahdeksan tapausta vuodesta 2013), koska
toissijaisten vastuujarjestelmien kattavuudessa on puutteita. Erityisesti uhkaavien ymparistdvahinkojen ennal-
taehkaisyssa on puutteita. Esimerkiksi vaarallisten jatteiden varastoiden tyhjentdminen jo ennen vahingon sat-
tumista on tulevaisuudessa tarkeaa.

1.3. Mika on hankkeen tavoite?

Hankkeen tarkoituksena on luoda nykyista kattavammat ymparistdvahinkojen toissijaiset vastuujarjestelmat,
joilla varaudutaan ymparistoriskien hallintaan, ymparistévahinkojen korvaamiseen ja ennallistamistoimien to-
teuttamiseen, kun vahingon aiheuttaja on maksukyvytdn, tuntematon tai tavoittamattomissa. Erityisesti uhkaa-
vien ymparistévahinkojen ennaltaehkaisy on tarkoitus saada uuteen jarjestelmadan paremmin mukaan. Uuden
jarjestelman tarkoituksena on, etta toiminnanharjoittajien ymparistévelvoitteet tulevat mahdollisimman pitkalle
hoidetuksi ilman valtion taloudellista valiintuloa.

1.4. Minkalaisella kokoonpanolla hanke toteutetaan?

Lainsaadantdhankkeen asettamispaatdkseen (3.12.2019) sekad muihin asiakirjoihin voi tutustua valtioneuvos-
ton hankesivustolla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM033:00/2019.

Hankkeella on laajapohjainen ohjausryhma, jonka jasenet edustuvat seuraavia tahoja: ymparistoministerio, oi-
keusministerid, valtiovarainministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, sisaministerid, aluehallintovirastot ja elinkeino-
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, liikenne- ja ymparistokeskukset, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), konkurssiasiamiehen toimisto, Suo-
men Kuntaliitto, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Kemianteollisuus ry, Metsateollisuus ry, Kaivosteollisuus ry,
Finanssiala ry, Ymparistovakuutuskeskus ja Suomen luonnonsuojeluliitto. Ohjausryhman asiantuntijat ja sih-
teeristd tulevat ymparistoministeridsta, valtiovarainministeridsta ja Suomen ymparistékeskuksesta. Ohjausryh-
man toimikausi on 1.1.2020-31.5.2021.

1.5. Mika on hankkeen aikataulu?

Ohjausryhman toimikausi on 1.1.2020-31.5.2021. Vuoden 2020 aikana valmistellaan hallituksen esityksen
paalinjat seka jarjestetdan yleinen kuuleminen. Alkuvuodesta 2021 valmistellaan hallituksen esityksen yksityis-
kohdat ja tehdaan taloudellisten ja valtiosaantdoikeudellisten vaikutusten arviointi. Ehdotus hallituksen esi-
tykseksi on valmis 31.5.2021 mennessa. Sen jalkeen ehdotus kdannetdan ja laitetaan lausuntokierrokselle,
jonka jalkeen siihen tehdaan tarvittavat muutokset ja se viimeistelldan. Viimeistely versio kaannetaan ja laite-
taan laintarkastukseen alkuvuonna 2022, hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle toukokuussa 2022.

1.6. Mitka ovat valmistelun lahtokohdat?

Hankkeen tarkoituksena on luoda nykyista kattavammat toissijaiset vastuujarjestelméat. Jarjestelmaan sisally-
tetdan korvaukset yksityisille vahingonkarsijoille seka ennaltaehkaisykustannukset.

Jarjestelmaa ei ole tarkoitus mitoittaa erittain laajamittaisten vahinkojen varalle. Esimerkiksi viime vuosien laa-
jojen kaivosvahinkojen kaltaisten vahinkojen korjaamista saatetaan rahoittaa jatkossakin tarvittaessa valtion
budjetista.

Uusien toissijaisten vastuujarjestelmien luomisella ei lisata yritysten maksutaakkaa kokonaisuudessaan. Yri-
tysten nykyinen maksutaakka koostuu pakollisen ymparistévahinkovakuutuksen vakuutusmaksuista seka ol-
jysuojamaksusta. Maksutaso sailyisi siis kokonaisuutena samalla tasolla, mutta yksittaistapauksissa muutokset
ovat mahdollisia. Jarjestelmien uudistamisella ei vaikeuteta yritystoimintaa.

Lisaksi jarjestelma on ennakoitava ja yleisesti hyvaksyttava, ja siind otetaan huomioon valtion budjetin rajoitteet
seka eduskunnan esittamat toiveet uudistamiselle.

2. Nykytilan puutteet
2.1. Miksi vakuudet eivat riita ymparistovastuiden kattamiseen?

Kaivostoiminta ja ymparistdluvanvarainen jatteen kasittely edellyttdvat vakuuden asettamista toiminnan lopet-
tamista ja jalkitoimenpiteitd varten. Vakuudet kattavat kuitenkin vain luvitusvaiheessa ennakoitavissa olevat
tietyt velvoitteet. Esimerkiksi jatteen kasittelytoiminnan vakuus kattaa vain jatehuollon asianmukaista jarjesta-
mista, eika sita ole tarkoitettu kattamaan toiminnasta aiheutuvan ymparistovahingon kuluriskia. Kyse ei siis ole
yleisesta toiminnan lopettamista koskevasta vakuudesta. Vakuutta asetettaessa lahtdkohtana on, etta toimintaa
harjoitetaan lainsdadannon ja lupamaaraysten mukaisesti. TOVA-jarjestelma sen sijaan on yleistasoisempi jar-
jestelma, joka kattaa myos luvattomat toimet ja yllattavat ymparistévahingot sekad maksukyvyttdmyystilanteiden
lisdksi tuntemattomien ja tavoittamattomissa olevien vastuut. Vakuusjarjestelmalla ja TOVA-jarjestelmalla on
siis eri tarkoitus.
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Vakuusjarjestelmia uudistetaan vuonna 2020 omissa hankkeissaan. Kaivosvakuuksien kehittdmisesta vastaa
ty6- ja elinkeinoministerid ja jatevakuuksien kehittdmisestd ymparistoministerié. Jatevakuuksien uudistamista
koskevaan lainsdadantohankkeeseen voi tutustua osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=YM005:00/2020 ja kaivoslain uudistamista koskevaan lainsdadantéhankkeeseen osoitteessa
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM090:00/2019.

2.2. Miksei konkurssipesa vastaa ymparistovahingoista?

Konkurssilaissa ei ole erityisia saanndksia ymparistdvastuiden asemasta konkurssissa. Osassa konkurssitilan-
teista ymparistévahinkojen ehkaisy- ja torjuntatoimet onkin jouduttu toteuttamaan tapauskohtaisin erityisjarjes-
telyin. Epakohtana on pidetty esimerkiksi sitd, etta julkinen valta kantaa usein vastuun ymparistdvahingoista
konkurssitilanteessa, ja konkurssipesan velkojat voivat hyotya tasta. Koska ymparistdvastuiden asema kon-
kurssissa on ollut epaselva, oikeustilan selkeyttamiseksi konkurssilakiin ehdotettiin lisattavaksi niitd koskeva
uusi luku. Uudistusta kasiteltiin eduskunnassa kevaalla 2019. Perustuslakivaliokunta seka lakivaliokunta eh-
dottivat kuitenkin luvun poistamista siksi, ettei se vastannut ymparistoperusoikeutta. Eduskunta edellytti, etta
hallitus valmistelee uudelleen konkurssipesan ymparistdvastuuta koskevat saannodkset niin, ettéd velkojien oi-
keus maksunsaantiin seka ymparistdperusoikeus tulevat yhta lailla huomioiduiksi. Konkurssipesan ymparisto-
vastuuta koskevan saantelyn muutosta ei ole talla hetkella vireilla.

2.3. Miksi nykyista pakollista ymparistovahinkovakuutusta on uudistettava?

Pakollinen vakuutus perustuu ymparistdvahinkovakuutuksesta annettuun lakiin (81/1998), jossa saadetaan ym-
paristdvahingon seka sen torjunta- ja ennallistamiskustannusten korvaamisesta. Lain sdatamisvaiheessa arvi-
oitiin, ettd vuodessa tapahtuisi ainakin 5-6 lain soveltamisalaan kuuluvaa onnettomuutta, mutta korvattavia
vahinkoja on ollut kaikkiaan vain muutamia, vaikka jarjestelma on toiminut yli 20 vuotta. Syyna on jarjestelman
kapea soveltamisala (Suomen ymparistokeskuksen raportteja 21/2011). Jarjestelma ei siten vastaa lainsaata-
jan sille asettamia tavoitteita eika ymparistdvahinkojen todellista maaraa.

Kaytanndssa vakuutusjarjestelmastd ei toistaiseksi ole maksettu korvauksia yksityisille vahingonkarsijoille.
Kustannustehokkuuden nakdkulmasta jarjestelman kustannukset ja saavutetut hyédyt ovat epasuhtaisia. Yri-
tyksiltd kerattyja vakuutusmaksuja ei jarjestelmassa rahastoida odottamaan tulevia vahinkoja, joten vakuutus-
yhtiét saavat ne vakuutusmaksutuloina. Vakuutus ei mydskaan sovellu suurten tai harvinaisten vahinkojen kor-
vaamiseen, ja se edellyttda joka tapauksessa rinnalleen budjettirahoitusta vakuutuskorvauksen ylarajan takia.
Pienten ymparistdvahinkojen korvaamiseen jarjestelma on kustannustehoton. Vahinkoja tulisi sattua usein,
jotta jarjestelma voisi toimia tehokkaasti, eikd nain kdytanndssa ole tapahtunut.

3. Oljysuojarahastoa koskevat kysymykset
3.1. Mika on o6ljysuojarahasto?

Oljysuojarahaston on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka on sijoitettu ymparistéministeriéon. Ra-
haston varoilla yllapidetédan pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen torjuntavalmiutta maalla ja merella seka korvataan
harkinnanvaraisesti valtion hankintoja aluséljyvahinkojen torjumiseksi. Rahasto korvaa 6ljyvahinkoja ja niiden
torjuntakustannuksia silloin, kun korvausta ei saada perittya aiheuttajalta tai taman vastuuvakuutuksesta, tai
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aiheuttajaa ei saada selville. Rahoitus kerataan odljysuojamaksulla, jota peritddn maahantuodusta ja Suomen
kautta kuljetettavasta 6ljysta.

3.2. Miksi hyvin toimineen o6ljysuojarahaston toimintaa muutetaan?

Toissijaisten ymparistdvastuujarjestelmien kokonaisuutta uudistettaessa tarkastellaan uudelleen myés 6ljysuo-
jarahastoa, jottei luotaisi kahta erillista, osittain paallekkaisté jarjestelmaa. Oljysuojarahastosta ja sen rahoitus-
pohjasta on keskusteltu viime vuosina useassa yhteydessa. Lisaksi 6ljysuojamaksu on nykymuodossaan EU-
saannosten kannalta ongelmallinen, joten dljysuojamaksu tulisi uudistaa.

4. Hyodyt pahkinankuoressa:

¢ Valtion budjettirahoitusta tarvittaisiin aiempaa vahemman ymparistévahingon aiheuttajan ollessa mak-
sukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa, silla rahoitus tulisi TOVA-jarjestelman kautta. Budjettira-
hoitusta kaytettaisiin vain erityisen suuriin vahinkoihin.

¢ Uusi ymparistdvahinkojen vastuujarjestelma olisi nykyista kattavampi:

o Erityisesti uhkaavien ymparistdvahinkojen ennaltaehkaisy otettaisiin jarjestelmassa aiempaa
paremmin huomioon.

o Uudessa TOVA-jarjestelmassa soveltamisala olisi ymparistévahinkovakuutuksen alaa laajempi.
Uudella jarjestelmalla varauduttaisiin uhkaavien ymparistdvahinkojen ennaltaehkaisyyn, torjun-
taan, korvaamiseen ja ennallistamistoimien toteuttamiseen silloin, kun vahingon aiheuttaja on
maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa. Jarjestelmasta maksettaisiin esimerkiksi kor-
vauksia yksityisille vahingonkarsijoille.

o Jatteen kasittelytoiminnalta ja kaivostoiminnalta vaaditut vakuudet kattavat vain ennakoitavissa
olevia, luvanmukaiseen toimintaan liittyvia kuluja, kun taas TOVA-jarjestelma kattaisi myds lu-
vattomat toimet ja yllattavat ymparistdvahingot.

o TOVA-jarjestelmaa uudistettaessa huomiota kiinnitetdan siihen, etta yrityksiltd kerattyja varoja
voidaan kayttda myds mybhempina vuosina sattuvien vahinkojen korvaamiseen.



