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Jakelussa mainitut

Ympdristovahinkojen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittdmisen lainsdiddantéhanke

Asettaminen

Ymparistoministerio on tdnadn asettanut ymparistovahinkojen toissijaisten vastuujirjestelmien ke-
hittdmisen lainsdddantdohankkeen (TOVA -lainsdddantohanke).

Toimikausi
1.1.2020-31.5.2021
Tausta

Paaministeri Antti Rinteen hallituksen hallitusohjelman mukaan ympiristdvahinkojen toissijaisia vas-
tuujdrjestelmia (TOVA) kehitetdan. Ympdristévahinkojen toissijaisilla vastuujarjestelmills (TOVA) va-
raudutaan ympdristdriskien hallintaan, ympiéristévahinkojen korvaamiseen ja ennallistamistoimien
toteuttamiseen, kun vastuutaho on maksukyvytén, tuntematon tai tavoittamattomissa. Suomessa
TOVA-jarjestelmia ovat nykyisin pakollinen ympéristévahinkovakuutus ja 6ljysuojarahasto. Viimeise-
na rahoitusmuotona on liséksi ollut valtion budjettirahoitus. Valtio on viime vuosina joutunut rahoit-
tamaan toiminnanharjoittajien konkurssien vuoksi vakavien ympéristdn pilaantumisen vaaratilantei-
den torjuntaa (n. 120 miljoonaa euroa, kuusi tapausta vuodesta 2013), koska toissijaisten vastuujar-
jestelmien kattavuudessa on puutteita. Pakollinen ympdristdvahinkovakuutus on osoittautunut so-
veltamisalaltaan riittdméattdmaksi jo vuonna 2011 laaditun selvityksen mukaan (Suomen ymparisto-
keskuksen raportteja 21/2011).

Vuonna 2014 ympdristéministerid asetti yhdessa ty6- ja elinkeinoministerién kanssa tyryhmin sel-
vittamaan merkittavid ympdristd- ja kemikaaliturvallisuusriskeji aiheuttavaan yritystoimintaan liitty-
via toissijaisia korvaus- ja vastuujérjestelmia (YMra 23/2014). Tarkastelu ei koskenut 6ljysuojarahas-
toa. Tydryhma esitti toteuttamiskelpoisimmaksi vaihtoehdoksi mallin, joka perustuisi toiminnanhar-
joittajilta kerattavan verotulon kerryttdmiseen valtion talousarviossa. Till6in pakollinen ymparisto-
vahinkovakuutus voitaisiin lakkauttaa. Toisen vaihtoehdon, talousarvion ulkopuolisen rahaston pe-
rustamisen todettiin olevan mahdollinen, mutta perustamiskynnyksen olevan korkealla. Teollisuuden
edustajat ja Ympdristévakuutuskeskus jattivat mietinté6n eridvat mielipiteet.
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Vuoden 2019 alussa alkoi ympéristdvahinkojen toissijaisten vastuujarjestelmien kehittdmistyon tuek-
si valtioneuvoston yhteinen selvitys- ja tutkimushanke "Toissijaisen ympdristovahinkovastuun rahoi-
tusmallien vertailu”. Tiassi TOVARAMA-hankkeessa laaditaan kansainvlinen vertailu toissijaisten ra-
hoitusjarjestelmien eri jarjestimisvaihtoehdoista ja tuotetaan tietoa, jota voidaan hyddyntaa tarvit-
tavissa ratkaisuissa kansallisen jarjestelmin kehittdmiseksi. Timan hankkeen tulokset valmistuvat
tammikuussa 2020.

Ympiristoministeriédn sijoitetun, talousarvion ulkopuolisen &ljysuojarahaston kautta ohjatuilla va-
roilla yllapidetadn pelastuslaitosten dljyvahinkojen torjuntavalmiutta maalla ja merelld seka korva-
taan harkinnanvaraisesti valtion aluséljyvahinkojen torjunnan hankintoja. Oljyvahinkojen ja niiden
torjuntakustannusten korvaajana rahasto on viimesijainen. Oljysuojamaksua peritddan maahan-
tuodusta ja Suomen kautta kuljetettavasta 6ljysta.

Oljysuojarahastosta ja sen rahoituspohjasta on keskusteltu viime vuosina useassa yhteydessi. Oljyala
on jo pidemman aikaa esittédnyt 6ljysuojamaksusta luopumista ja siirtymista huoltovarmuusmaksun
tapaiseen rahoitusjirjestelmaan. Myds eduskunta on kannanotoissaan kiinnittanyt huomiota rahas-
toon ja edellyttanyt muun muassa, ettd hallitus selvittdd mahdollisuuksia laajentaa Oljysuojarahaston
rahoituspohjaa sekéd huolehtii 6ljysuojarahaston jatkuvuudesta ja sen toimintakyvyn turvaamisesta
tarvittaessa talousarvioratkaisuin. Lisdksi on tuotu esiin nykymuotoisen 6ljysuojamaksun haasteet
EU-verosadannosten kannalta.

Ympiéristévahinkojen toissijaisten vastuujérjestelmien kehittdmiseen liittyy konkurssipesan julkisoi-
keudellisten ympéristovastuiden asema eli kysymys siitd, mikd osa kustannuksista kuuluu konkurssi-
pesille ja mikd osa jad mahdollisesti toissijaisille rahoitusjérjestelmille. Konkurssipesan julkisoikeudel-
lisesta ympéristovastuusta ehdotettiin lisattavaksi saannoksid konkurssilakiin hallituksen esityksessa
HE 221/2018 vp, mutta perustuslakivaliokunnan asiassa antaman lausunnon perusteella hallituksen
esitys hyvaksyttiin ilman nditd sdannoksid. Hyvédksyessaan hallitukseh esityksen eduskunta edellytti,
ettd hallitus valmistelee konkurssipesin ympiristovastuuta koskevat sddnnékset, joissa otetaan tasa-
painoisesti huomioon sekd velkojien oikeus maksunsaantiin etta ympiéristoperusoikeuden ndkdkoh-
dat. TOVA-lainsaadintohankkeessa otetaan huomioon konkurssipesan julkisoikeudellisia ymparisto-
vastuita koskevan lainsdddannén mahdollinen kehitys.

Ympiristévahinkojen toissijaisten vastuujérjestelmien kehittdmiseen liittyy myds vakuusjdrjestelma,
vaikkakaan vakuuksia ei lainsdddintomme mukaan aseteta ymparistévahinkojen varalle malminetsin-
t34 ja kullanhuuhdontaa koskevia vakuuksia lukuun ottamatta. Esimerkiksi ympdristonsuojelulain
(527/2014) mukaan jatteen kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen ja-
tehuollon, seurannan, tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jalkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Kyseiselld jatevakuudella katetaan vain lupaharkinnassa ennakoitavissa olevia, lu-
vanmukaisen toiminnan lopettamisesta seuraavia jétteisiin liittyvia jélkihoitotoimia. Jatevakuudella ei
siis nimenomaisesti varauduttaisi ymparistdvahinkoihin, niiden torjuntaan tai luvanvastaiseen toi-
mintaan. Vakuusjirjestelman (erityisesti jitevakuudet ja kaivosvakuudet) kehittaminen otetaan
huomioon TOVA-lainsdddantdhankkeessa.

TOVA-lainsaadiantéhankkeen valmistelu edellyttda, ettd ratkaistaan useita jarjestelman kattavuuteen
liittyvia kysymyksia, kuten korvattavat kustannukset, korvausten alaraja ja enimmaismaara, eri teolli-
suudenalojen mahdolliset vastuut muiden alojen vahingoista ja niiden ennaltaehkdisysta. Jarjestel-
mi3 ei ole tarkoitus mitoittaa erittdin laajamittaisten vahinkojen varalle, kuten erdét viime vuosien
laajat kaivosvahingot, vaan ndiden osalta valtio saattaa kehitettavasta mallista riippumatta joka ta-
pauksessa joutua rahoittamaan ainakin osan kustannuksista budjettivaroista. Jarjestelméan on tarkoi-
tus kattaa vain uusia toissijaisen vastuun tilanteita eli tilanteita, jotka syntyvdt ehdotettavien uudis-
tusten voimaantulon jdlkeen.



Kuuleminen

Hankkeessa on kuultava asianmukaisesti ja riittavasti niitd tahoja, joita valmisteltavat ehdotukset
voivat koskea.

Tavoitteet

Hankkeen tarkoituksena on luoda nykyista kattavammat ympiéristévahinkojen toissijaiset vastuujar-
jestelmit, joilla varaudutaan ympdéristoriskien hallintaan, ympéristdvahinkojen korvaamiseen ja en-
nallistamistoimien toteuttamiseen, kun vastuutaho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamat-
tomissa. Samalla tarkastellaan koko jarjestelmén rahoituspohja. Uuden jirjestelmin tarkoituksena
on, etta toiminnanharjoittajien ympdristovelvoitteet tulevat mahdollisimman pitkalle hoidetuksi il-
man valtion taloudellista viliintuloa. Valittavan jarjestelmén tulee toteuttaa aiheuttaja maksaa —
periaatetta.

Tehtdvat

Hankkeessa valmistellaan 31.5.2021 mennessa ehdotus hallituksen esitykseksi ympéristovahinkojen
toissijaisten vastuujdrjestelmien uudistamiseen liittyvaksi lainsdddannoksi.

Hankkeessa selvitetdan ja tehddén tarvittavat ehdotukset siitd, onko ympéristévahinkovakuutus (laki
ympdristovahinkovakuutuksesta 81/1998) tai 6ljysuojarahasto (laki &ljysuojarahastosta 1406/2004)
perusteltua sdilyttad erillisina jarjestelmind ymparistovahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia uudis-
tettaessa. Lisdksi hankkeessa laaditaan ehdotukset koko jarjestelméan rahoituspohjaksi.

Hankkeessa on otettava huomioon seuraavat keskeiset selvitykset:

- Toissijaisen ympadristévahinkovastuun rahoitusmallien vertailu (TOVARAMA), valtioneuvoston yh-
teinen selvitys- ja tutkimushanke, valmistuu 1/2020

- Toissijaisten ympadristvastuujdrjestelmien kehittaminen (Ympéristéministerion raportteja 23/2014)
- Pakollisen ympadristévakuutusjarjestelmén kehittdminen -vilitilinpaatds ja vaihtoehtoiset polut tule-
vaisuuteen (Suomen ympdéristokeskuksen raportteja 21/2011)

Ohjausryhma
Ohjausryhmassd keskustellaan hallituksen esityksen laadintaan liittyvistd keskeisista linjauksista.

Puheenjohtaja
Leena Yld-Mononen, ylijohtaja, ymparistéministerié

Varapuheenjohtaja
Oili Rahnasto, hallitusneuvos, ympéristoministerid

Jidsenet

Merja Huhtala, hallitussihteeri, ympdaristoministerié / 6ljysuojarahasto
Jari Salila, lainsdadantoneuvos, oikeusministerio

Armi Liinamaa, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié

Tuula Manelius, hallitusneuvos, tyo- ja elinkeinoministerid

Mika Katto, lainsddadantojohtaja, sisiministerié

Satu Lyytikdinen, ympdristdneuvos, Eteld-Suomen aluehallintovirasto (edustaa aluehallintovirastoja
ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia)

Kimmo Peltonen, pddjohtaja, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)
Helena Kontkanen, konkurssiasiamies, konkurssiasiamiehen toimisto
Marko Nurmikolu, lakimies, Suomen Kuntaliitto



Heidi Lettojarvi, asiantuntija, Elinkeinoeldaman keskusliitto EK

Merja Vuori, johtava asiantuntija, Kemianteollisuus ry

Fredrik Blomfelt, ymparistopaallikkd, Metsateollisuus ry

Pekka Suomela, toiminnanjohtaja, Kaivosteollisuus ry

Amanda Aalto, lakimies, Finanssiala ry

Matti Sjogren, hallituksen puheenjohtaja, Ympéristovakuutuskeskus
Pertti Sundqvist, asiantuntija, Suomen luonnonsuojeluliitto

Ohjausryhmin asiantuntijoina toimivat hallitussihteeri Sini Pietild ympdristoministeridsta ja erikois-
tutkija Jouko Tuomainen Suomen ympéristokeskuksesta. Hankkeen sihteereind toimivat erityisasian-
tuntija Eeva-Maija Puheloinen sekd my&hemmin nimettdva henkild ymparistdministeriosta. Han-
keavustajana toimii tarkastaja Kati Leskinen ymparistéministeriosta.

Tyojaosto

Lisdksi ymparistdministerid asettaa tydjaoston, joka vastaa hallituksen esitysta koskevan ehdotuksen
kirjoittamisesta:

Tydjaoston puheenjohtaja
Oili Rahnasto, hallitusneuvos, ymparistéministerio

Tyojaoston jdsenet

Eeva-Maija Puheloinen, erityisasiantuntija, ymparistdministerio
Ympéristdministeridn nimeama ohjausryhmdn sihteeri, ymparistdministerid
Merja Huhtala, hallitussihteeri, ymparistoministerio / 6ljysuojarahasto

Sini Pietild, hallitussihteeri, ymparistdministerio

Jouko Tuomainen, erikoistutkija, Suomen ympdristékeskus

Armi Liinamaa, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Hankkeen kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatydna ja kukin organisaatio maksaa edustajiensa matkakulut. Kokouskulut
maksetaan talousarviotililtd 35010101 (Ympéristoministerion toimintamenot).

Ymparisto- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen
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Ymparisténeuvos Riitta Levinen

Jakelu

Ohjausryhma ja edustetut tahot



