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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovahinkorahastosta

Lausunnonantajan lausunto
Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Ympadristoministerié on pyytanyt lausuntoa ehdotuksesta ymparistévahinkorahastoa koskevaksi
laiksi. Tavoitteena on varautua korvaamaan ymparistoévahingoista sekda ympariston pilaantumisen
torjunnasta ja pilaantuneen ympariston ennallistamisesta aiheutuneita kustannuksia tapauksissa,
joissa vastuutaho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa.

Uudella ymparistovahinkorahastolla pyritdaan siihen, etta valtio ei joutuisi maksamaan
toiminnanharjoittajien ymparistovelvoitteita verovaroin. Valtio on rahoittanut vakavia ympariston
pilaantumisen vaaratilanteita seitsemassa eri tapauksessa noin 26 miljoonalla eurolla vuosina 2013-
2021. Lisaksi valtio on rahoittanut ymparistovahinkojen torjuntatoimia Talvivaara Sotkamo Oy:n
konkurssissa 2010-luvulla.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta talousarvion ulkopuolista
ymparistdévahinkorahastoa. Sen varat kerattaisiin veroluonteisella ymparistévahinkomaksulla. Maksu
toteuttaisi mahdollisimman pitkalti aiheuttaja maksaa -periaatetta: maksu perittaisiin ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavilta toiminnanharjoittajilta.

Ymparistévakuutusrahasto kattaisi laajemman joukon ymparist6éluvallisia yrityksia kuin nykyinen
ymparistévahinkovakuutusjarjestelma. Maksuvelvollisuksi tulisivat mm. kuntien ymparistéluvittamat
toiminnanharjoittajat seka ilmoituspaatdsten ja rekisterdinnin perusteella harjoitettu toiminta.

Ymparistévahinkomaksua perittaisiin joko vuosittain tai kertaluontoisesti.
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Uusi ymparistévakuutusrahasto korvaisi sekda ymparistovahinkovakuutusjarjestelman etta
Oljynsuojarahaston, jotka molemmat lakkautettaisiin.

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Vuosien 2013 ja 2021 valilla valtio on joutunut rahoittamaan toiminnanharjoittajien
maksukyvyttomyyden vuoksi vakavien ymparistoriskien hallintaa ja ympariston pilaantumisen
vaaratilanteiden torjuntaa kahdeksassa eri tapauksessa. Toimiin ryhtyminen on ollut valttamatonta
uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Viime vuosina etenkin kaivoksia koskevissa maksukyvyttomyystilanteissa toiminnanharjoittajalle
ymparistéluvassa maaratyt vakuudet ovat olleet alimitoitettuja, jolloin ymparistovahinkojen
torjuntaan on jouduttu kayttamaan paaasiassa veronmaksajien rahoja.

Pakollisen ymparistévahinkovakuutuksen kayttdala viranomaisten toteuttamien torjuntatoimien
korvaamisessa on jaanyt hyvin vahaiseksi. Ymparistovahinkovakuutuksen soveltamisala on kapea, ja
siita korvattavia vahinkoja ja kustannuksia on aiheutunut huomattavan vahan verrattuna siihen, mita
jarjestelman perustamisvaiheessa arvioitiin.

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on kannanotoissaan kiirehtinyt toissijaisten
ymparistovastuujarjestelmien kehittamistyon jatkamista ja erityisesti kaivostoimintaan liittyvan
Oljysuojarahaston tapaisen rahaston perustamisen selvittamista. Eduskunta on kannanotoissaan
myos kiinnittanyt huomiota tarpeeseen kehittda oljysuojarahastoa, silla nykyinen 6ljynsuojamaksu
on tarpeen uudistaa EU:n vaatimusten mukaiseksi.

Luku 3 Esityksen tavoitteet

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Helsingin yliopisto toteaa, etta ehdotettu korvausjarjestelma on tarpeen ja selkeyttaa toissijaisten
vastuiden tilannetta.

Maksujen tulee olla oikeassa suhteessa harjoitettuun toimintaa. Laajamittaiset vahingot kuten
aikanaan Talvivaaran kipsisakkavuoto ja toiminnanharjoittajan ajautuminen konkurssiin, eivat voi
muodostaa maarattavien maksujen perustaa.

On tarkeaa, etta ympadristéluvassa ja muissa toiminnanharjoittajan tarvitsemissa luvissa on asetettu
riittavat vakuudet toiminnan lopettamisen tai keskeytymisen varalle. Tama asia on ratkaistava asiaa
koskevissa laeissa kuten ymparistonsuojelulaissa ja kaivoslaissa.
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Helsingin yliopisto toteaa, etta ellei rahastoa perustettaisi, maksukyvyttdman toiminnanharjoittajan
aiheuttamat ymparistévahingot ja niiden torjunta joudutaan jatkossakin hoitamaan veronmaksajien
varoin.

Luku 8 Lakia alemman asteinen sadntely

Luku 10 Toimeenpano ja seuranta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Valtion talousarvion ulkopuolisista rahastoista sdadetdan perustuslain 87 §:ssa. Tallaisen rahaston
perustamiseen tarvitaan eduskunnassa vahintaan kahden kolmasosan enemmistad annetuista
aanista, silla rahastot ovat poikkeus talousarvion taydellisyysperiaatteesta ja ne kaventavat siten
eduskunnan budjettivaltaa. Rahasto voidaan perustaa lailla, jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen
sitd valttamatta edellyttaa. Ehdotetulle ymparistovahinkorahastolle on pysyva tarve. Rahaston avulla
voidaan suunnitelmallisesti varautua mahdollisiin ymparistovahinkoihin.

Lakiehdotus saanndskohtaisine perusteluineen

1 luku Yleiset sddannokset (1-5 §)

2 luku Ympadristévahinkomaksu (6-12 §)

3 luku Korvaukset ja avustukset (13-23 §)

4 luku Ympadristévahinkorahaston hallinto ja talous (24-31 §)

5 luku Oikaisumenettely ja muutoksenhaku (32-34 §)

6 luku Erindiset sddnnokset (35-36 §)

7 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset (37-40 §)
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Muita huomioita esityksesta

Muut kommentit esityksesta

Malinen liris
Helsingin yliopisto - Sari Lindblom, Helsingin yliopisto
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