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Till Miljdministeriet

Arende

Miljoministeriet har i skrivelse 24.3.2022 inbegart Alandsdelegationens utldtande éver ett
utkast till en regeringsproposition till riksdagen med férslag till en lag om miljoskadefon-
den. | skrivelsen ombeds Alandsdelegationen sarskilt yttra sig om huruvida man pa basis
av utkastet till lag om miljéskadefonden kunde ta ut en miljskadeavgift i landskapet Aland
av dem som bedriver verksamhet som medfér risk for férorening av miljon. Miljoministeriet
har dven inbegart utlatande fran Alands landskapsregering, vilket landskapsregeringen
inte &nnu avgivit vid tidpunkten fér detta utlatande.

Grunden fér Alandsdelegationens utlatande

Enligt 56 § i sjalvstyrelselagen fér Aland ger Alandsdelegationen pa begaran utlatanden till
statsradet och ministerierna samt till landskapsregeringen och domstolar. Till delegatio-
nens uppgifter hor saledes att sasom ett sakkunnigorgan ge utlatande i fragor som galler
tilampningen av sjalvstyrelselagen. Alandsdelegationen konstaterar dock att landskapets
lagstiftningsbehdrighet avgérs entydigt endast i samband med stiftandet av landskaps-
lagar, som efter granskning av Alandsdelegationen och i férekommande fall av Hogsta
domstolen, av republikens president antingen godkéanns eller genom veto bringas att
forfalla. Daremot sker i samband med riksdagens lagstiftning inte ndgon motsvarande
bedémning av lagstiftningens tillampning i landskapet Aland. Saknas landskapslagstiftning
pa omradet och behérigheten inte direkt framgar av uppdelningen i sjélvstyrelselagen kan
myndigheterna vara tvungna att, sdsom i detta fall, sjalva tolka inneb&rden av sjalvstyrel-
selagens bestdmmelser. Uppstar meningsskiljaktigheter i fraga om vissa férvaltnings-
befogenheter kan fragan avgéras av Hogsta domstolen enligt 60 § i sjalvstyrelselagen.
Alandsdelegationen begransar detta utlatande till att galla behérighetsférdelningen enligt
sjalvstyrelselagen och beaktar harvid endast den féreslagna lagen om miljéskadefonden.



Forslagets innehall och syfte

Enligt lagférslaget ska det for tryggandet av en god miljostatus finnas en miljgskadefond,
ur vilken det betalas erséttning fér kostnader fér bekdmpning av miljéférorening och
aterstallande av fororenad miljé samt for skador som orsakats i en situation av subsidiart
ansvar. Miljgskadefonden ger understdd enligt prévning fér upphandling fér bekampning
av miljéskador. Lagen ska innehalla bestdmmelser om miljéskadefonden och fondens
verksamhet, miljdskadeavgiften och fondens évriga medel samt om erséattningar och
understéd som betalas ur fonden. Miljéskadefonden &r en fond som lyder under miljé-
ministeriet och star utanfér statsbudgeten. Miljdministeriet godkénner fondens resultatmal
pa framstéllning av fondens styrelse. Den hégsta beslutanderétten i milisskadefonden
utévas av fondens styrelse. De miljéskadeavgifter som lagen avser intaktsfors till miljs-
skadefonden. Enligt férslaget samlas fondens medel som &r avsedda fér betalning av
ersattningar in hos dem som bedriver saddan verksamhet som medfér risk fér férorening av
miljén genom arliga miljéskadeavgifter eller genom miljéskadeavgifter av engéngsnatur.
Av lagférslagets 10 § 2 mom. framgar att lagen dven ar avsedd att galla i landskapet
Aland. | lagférslagets 14 § uppraknas de skador som ersitts av miljskadefondens medel,
medan i dess 15 § anges de kostnader fér bekdmpning och aterstallande som ersétts. |
sistndmnda paragraf féreslas dven hanvisningar till alandsk lagstiftning. Enligt 22 § kan
dven landskapet Aland beviljas understdd fér anskaffning av bekampningsmateriel.

Propositionens syfte anges vara att med det féreslagna ersattningssystemet skapa ett mer
omfattande och effektivt administrerat subsidiart ansvarssystem som baserar sig pa
kollektivt ekonomiskt ansvar fér dem som orsakar risk foér fororening av miljén och som inte
som helhet dkar féretagens betalningsboérda jamfort med nulaget.

Genom miljéskadefonden bereder man sig pa att ordna den finansiering som kravs foér
hantering av miljérisker, bekdmpning av miljéskador och férorening av miljéon samt fér
ersattning av skador, nér erséattningen fér skadan eller bekampnings- och aterstallinings-
kostnaderna inte kan tas ut av den egentliga ansvariga t.ex. pa grund av insolvens eller fér
att denne &r okdnd. Fonden ska vara den som betalar ersattningarna i sista hand.
Dessutom ska ur fonden beviljas understéd enligt prévning fér anskaffningar som avser
raddningsvésendets och landskapet Alands verksamhet fér bekampning av miljéskador.
Lagen om miljéskadefonden ska tillampas pa Aland pa samma grunder som i évriga delar
av landet. Enligt férslaget samlas fondens medel som ar avsedda for betalning av ersitt-
ningar in hos dem som bedriver sadan verksamhet som medfoér risk for férorening av
miljon genom arliga miljéskadeavgifter eller genom miljoskadeavgifter av engangsnatur.
For de understéd som beviljas fér anskaffningar som avser verksamhet for bekampning av
miljéskador anvands ett anslag som 6verférs fran statsbudgeten till fonden.

Lagstiftnings- och forvaltningsbehérigheten
I lagférslaget ingar bestammelser om uppbodrden av en miljéskadeavgift som intaktsfors till

miljoskadefonden. | propositionen anges att avgiften ur statsrattslig synpunkt &r en statlig
skatt, som &ven for Alands del skulle hora till rikets lagstiftningsbehérighet.



Med anledning hérav konstaterar Alandsdelegationen att lagstiftningsbehérigheten i fraga
om skatter och avgifter i sjalvstyrelselagen ar uppdelad mellan riket och landskapet. Enligt
18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet behérighet i fraga om tillaggs-
skatt pa inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, narings- och néjesskatter, grunderna for
avgifter till landskapet samt kommunerna tillkommande skatter. Pa riket ankommer enligt
27 § 36 punkten sagda lag behérigheten i fraga om 6vrig skattelagstiftning.

Miljdskadeavgiften ska uppbéaras av verksamhetsutévare som avses i bilagorna 1 och 2 i
lagen och som bedriver verksamhet som medfér risk for férorening av miljén. Lagen har
harigenom berdringspunkter med natur- och miljévard pa vilket omrade lagstiftnings-
behérigheten uteslutande tillkommer landskapet enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen.
Lagen ber6r aven naringsverksamhet och naringsutévning pa vilket omrade behdérigheten
tillkommer landskapet enligt 18 § 22 punkten sjélvstyrelselagen med vissa undantag.
Sasom ovan i féregaende stycke anges tillkommer behérigheten gallande naringsskatter
landskapet.

For att avgéra huruvida behorigheten i fraga om den nu féreslagna lagen ankommer pa
riket eller helt eller delvis pa landskapet bor hansyn tas for det forsta till om det ar en
sadan skatt eller avgift som avses i 18 § 5 punkten respektive 27 § 36 punkten i sjalv-
styrelselagen och for det andra till om skatten har férutom fiskala aven andra syften pa ett
omrade — i férsta hand natur- och miljévard — som ankommer pa landskapet. Alandsdele-
gationen har berért motsvarande fragestalining i ett utlatande 6.5.1996 till finansministeriet
betraffande ett forslag till en regeringsproposition om en avfallsskattelag samt i utlatande
16.1.2004 om ett forslag till en regeringsproposition med férslag till lag om accis pa vissa
dryckesférpackningar samt darav foranledda andringar i skattelagstiftningen. Betraffande
dessa konstaterade Alandsdelegationen att eftersom det var fraga om inférandet av en ny
allman skatt, respektive en indirekt konsumtionsskatt (accis), utgjorde den omsténdig-
heten att behérigheten gallande miljé- och naturvarden ankommer pa landskapet, och att
skatten (accisen) hade miljopolitiska mal som styrmedel for att forverkliga en battre milj-
ovard, inte nagot undantag fran behorighetsférdelningen i sjélvstyrelselagen, utan var att
hanféra till rikets behérighet enligt 27 § 36 punkten i sjalvstyrelselagen.

Delegationen konstaterar att begreppen skatter och avgifter i sjélvstyrelselagen har
samma innebdrd som i grundlagen. Skatterna definieras alimant som penningprestationer
som ett offentligt samfund pa grund av en detsamma tillkommande befogenhet ensidigt
alagger en bestamd grupp av férvaltningsundersatar att fullgéra till samfundet, i regel for
att tillgodose dettas behov. Skatterna anvands fér samfundets allménna utgifter och utgér
inte vederlag fér nagon bestamd forman. Darigenom skiljer de sig begreppsmassigt fran
avgifterna, vilka utgér ersattning fér anlitande av en offentlig férman (GrUU 61/2002 rd).
Acciserna ater ar att betrakta som indirekta konsumtionsskatter. Fastan skatterna i regel &r
avsedda att tacka det offentliga samfundets penningbehov, har beskattningen dven
anvants for andra andamal, t.ex. fér narings-, lokaliserings- eller miljopolitiska syften.
Grundlagens 81 § féreskriver att om statsskatt ska bestdmmas genom lag. En skattelag
ska innehalla bestammelser om grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt
om den skattskyldigas rattskydd.



| regeringens proposition till gallande sjélvstyrelselag (RP 73/1990 rd s. 78) anges att den
nya lagen inte avser att andra den da gallande kompetensférdelningen mellan riket och
landskapet i fraga om beskattningen. All skattelagstiftning, med undantag fér kommunal-
beskattningen och landskapets rétt att stadga om narings- och nojesskatter och extra
inkomstskatt, har férbehallits rikets lagstiftande organ. Stadgandet i 27 § 36 punkten i
sjalvstyrelselagen omfattar, férutom direkta skatter, alla former av indirekta skatter, tullar
och acciser m.m. Aven avgifter av skattenatur som inte séarskilt har férbehallits landskapet
regleras i rikslagstiftningen. Inom landskapets behérighet har emellertid ocksa utéver
lagstiftningen géllande kommunalbeskattning, antagits vissa landskapslagar angaende
skatter eller avgifter av skattenatur sdsom de om resandeavgift, om apoteksavgift, om
stampelskatt, om biografskatt samt om den tillaggsskatt eller extra inkomstskatt
(landskapsskatt) som landskapet har ratt att uppbéra.

| fraga om avgifter har landskapet tillerkants lagstiftningsratt pa omraden som ar att
hanfora till landskapets behorighet dven da avgiften har vissa drag av skatt. Exempel pa
detta ar bl.a. skogsvardsavgift och skrotningsavgift pa fordon. Likasa har landskapet
ansetts ha ratt att inom sina behérighetsomraden lagstifta om administrativa paféljder med
karaktaren av sanktioner sasom oljeutslappsavgifter.

Ur miljdskadefonden ska betalas ersattning fér kostnader fér bekampning av miljéféro-
rening och aterstallande av férorenad miljé samt fér skador som orsakats i en situation av
subsidiart ansvar. Med anledning harav konstateras att skadestandslagstiftningen ar att
hanféra till de privatréttsliga angelagenheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalvstyrelse-
lagen och hoér som sadan till rikets kompetensomrade. Ansluter sig en privatréttslig ange-
lagenhet emellertid direkt till ett rattsomrade som faller inom landskapets behérighet utgor
fragan en landskapsangelagenhet. | detta fall rér ratten till ersattning och skyldigheten att
betala ersattning skador som orsakats miljén, och hanfér sig saledes till natur och miljé-
vard och darmed till landskapets behdorighet.

Alandsdelegationens slutsats

Alandsdelegationen konstaterar inledningsvis att i sjalvstyrelselagen fér Aland anges de
rattsomraden pa vilka lagstiftnings- och férvaltningsbehérigheten tillkommer landskapet
respektive riket. Denna behérighetsférdelning anger om det ar landskapets eller rikets
lagstiftning som ska féljas samt vilka myndigheter som ar behériga i olika &renden samt
om deras befogenheter. Behdrighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen ar exklusiv om annat
inte anges i sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrelselagen ar av grundiagstiftningsnatur, varfér
avvikelser fran den inte kan géras genom vanlig lag. Férvaltningsbehérigheten féljer
lagstiftningsbehérigheten, om annat inte anges i sjalvstyrelselagen eller avvikelser gjorts
genom en dverenskommelseférordning. Detta innebar att den part som har lagstiftnings-
behdérigheten i regel &ven har férvaltningsbehérigheten och darmed aven kostnads-
ansvaret fér skétseln av uppgifterna.

Sasom ovan namnts hoér bl.a. natur- och miljévarden till landskapets behorighet. Till
landskapets behorighet hor harvid aven att stadga om olika miljépolitiska atgéarder, t.ex. for
att minska pa avfall och utslapp eller att framja ateranvandning.



| regeringens proposition anses att miljdskadeavgiften i konstitutionell mening utgér en
skatt och darmed ar att hanféra till rikets behérighet. Alandsdelegationen konstaterar dock
att den har stora drag som hanfér sig till natur- och miljévarden och darfor inte utgor en i
propositionen avsedd statlig skatt. Avgiftsskyldigheten aligger dem som bedriver verk-
samhet som medfér risk for férorening av miljén. Miljoskadeavgiften inflyter inte direkt till
statskassan utan till miljgskadefonden, som star utanfér statsbudgeten. Miljoskadefonden
ar avsedd for att trygga en god miljéstatus och ur fonden betalas erséattning fér kostnader
for bekédmpning av miljéférorening och aterstallande av férorenad miljé samt fér skador
som orsakats i en situation av subsidiart ansvar. Ur miljéskadefonden betalas erséattning
for i lagens 14 § definierade miljéskador sasom skador orsakade av oljeutslapp eller andra
kemikalieutslapp. | 15 § anges de kostnader for bekdmpning och aterstéllande av miljo-
skador som ersétts.

Med beaktande av lagens syfte, att skattskyldigheten alaggs dem som bedriver
verksamhet som medfér risk fér férorening av miljén, att de uppburna medien inte gar
direkt till staten, utan till en fond som star utanfér budgeten ur vilken det betalas ersattning
férorsakade av miljéférorening samt bestammelserna om vilka skador och kostnader som
ersatts anser Alandsdelegationen sammantaget att den féreslagna miljsskadeavgiften
med avseende pa behdérighetsférdelningen i sjalvstyrelselagen framst ar att hanféra till
rattsomradet natur- och miljévard, och saledes till landskapets behérighet enligt sjalv-
styrelselagens 18 § 10 punkt. En jamférelse med avfalisskattelagen ar inte relevant
eftersom de medel som inflyter fran avfallsskatten allokeras direkt till staten.

Detta innebar att for att det ska vara mojligt att uppbara miljoskadeavgifter for verksam-
heter som bedrivs pa Aland bér darom finnas bestdmmelser i landskapslagstiftningen.
Lagtinget kan harvid t.ex. genom en blankettlag géra rikslagen gallande i landskapet. |
blankettlagen fér landskapsférvaltningen angivna férvaltningsuppgifter kunde genom en
déverenskommelseférordning dverféras pa miljéskadefonden. | 6verenskommelseférord-
ningen kunde &ven intas bestdmmelserna i lagférslagets 25 § 3 mom. om Alands repre-
sentation. Pa detta satt skulle det garanteras att i lagen avsedda medel &ven kan utbetalas
till Aland samt det alandska inflytandet i beslutsfattandet.

Alandsdelegationen konstaterar i sammanhanget att genom den féreslagna lagen om
miljéskadefonden upphévs bl.a. géllande lag om oljeskyddsfonden (FFS 1406/2004).
Bestdammelserna om betalningsskyldigheten i sistnamnda lag avviker dock fran motsva-
rande bestammelser i den nu féreslagna lagen. Enligt 6 § i lagen om oljeskyddsfonden &r
den som tar emot oljan i Finland skyldig att betala oljeskyddsavgift fér olja som importeras
till eller transporteras genom Finland och som kommer fran en medlemsstat i Europeiska
gemenskapen. For olja som importeras till eller transporteras genom Finland och som
kommer fran en stat utanfér Europeiska gemenskapen ar den som hanfér oljan till tull-
férfarande skyldig att betala oljeskyddsavgift. Skyldigheten att erlagga oljeskyddsavgiften
hanfér sig harigenom till import av olja och rattsomradet utrikeshandel, som utgoér riks-
behdrighet enligt 27 § 12 punkten i sjalvstyrelselagen.
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