Ympiristovahinkojen toissijaisten vastuujirjestelmien kehittimisen lainsiidéntohanke
(TOVA-lainsiadiantohanke) Dnro VN/11745/2019

OHJAUSRYHMAN KOKOUS 7/2020

Aika: 10.11.2020 klo 13.00-15.30
Paikka: Ympiéristoministerio, Norppa/ Skype-yhteys

Paikalla:

Leena Y1d-Mononen, ymparistoministerid, puheenjohtaja (etdné)
Oili Rahnasto, ymparistoministerio (etdnd)

Merja Huhtala, ympéristoministerié/oljysuojarahasto (etdnd)
Armi Liinamaa, valtiovarainministerio (etidna)

Jari Salila, oikeusministeri6 (etdnd)

Merja Vuori, Kemianteollisuus ry (etdné)

Fredrik Blomfelt, Metsiteollisuus ry (eténd)

Satu Lyytikdinen, Eteld-Suomen aluehallintovirasto (etdni)
(edustaa aluehallintovirastoja seki elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksia)
Helena Kontkanen, konkurssiasiamiehen toimisto (etdni)
Marko Nurmikolu, Suomen Kuntaliitto (etédnd)

Pekka Suomela, Kaivosteollisuus ry (etdné)

Amanda Aalto, Finanssiala ry (etdni)

Matti Sjogren, Ympéristovakuutuskeskus (etdnd)

Kimmo Peltonen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (etédni)
Sini Pietild, ympéristdministerio (etédni)

Jouko Tuomainen, Suomen ympéristokeskus (etdni)
Mari-Linda Harju-Oksanen, ympéristdministerio

Anni Juvonen, ympéristoministerid (etdnd)

Onni Oikari, ympéristoministerio (etdnd)

Kati Leskinen, ymparistoministerio (etdnd)

Poissa:

Tuula Manelius, tyo- ja elinkeinoministerio
Matti Kattainen, Suomen luonnonsuojeluliitto
Mika Kitto, sisiministeriod

Satu Résédnen, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK

1 § Kokouksen avaus ja asialistan hyviksyminen

Leena Y1a-Mononen avasi kokouksen. Hyvéksyttiin asialista.

2 § Edellisen kokouksen poytikirja

Poytikirja hyvéksyttiin sellaisenaan ja se julkaistaan valtioneuvoston sdddosvalmistelun ja

kehittimishankkeiden sivustolla (https://valtioneuvosto.fi/hankkeet; TOV A-lainsdddéntohanke,
YMO033:00/2019).



3 § TOVA-rakennemallit

Merja Huhtala (YM) esitteli TOV A-jérjestelmén rakennemalleja seké jarjestelman kokoluokkaa.
Rakennemallien osalta tarkasteltiin ns. TOV A-puolta, koska 6ljyntorjunnan rahoitusta ja rakennetta
koskevat keskustelut ovat poliittisella tasolla kesken. TOV A-jdrjestelmin rakenne liittyy kiinteésti
Oljyntorjunnan rahoitukseen.

Amanda Aalto (Finanssiala ry) korosti, ettd vakuutusala (Finanssiala ry ja
Ympiristovakuutuskeskus) ndkee mahdollisena vakuutuksen laajentamisen kattamaan YSL 182 a
§:ssé tarkoitetut tilanteet ja ettd vakuutusmallia on pidettivd mukana valmistelussa TOVA-
jérjestelmédn rakennevaihtoehtona. Vakuutusala oli toimittanut ennen ohjausryhmin kokouksen
alkua lausunnon (10.11.2020) TOV A-ty6jaoston kommenttimuistioon (2.11.2020) vakuutusalan
ehdotuksesta (1.9.2020) pakollisen ympéristovahinkovakuutuksen muuttamiseksi ja kehittdmiseksi.
Lausunnossa tdsmennetdén vakuutusalan ehdotusta ja selvennetéén sen sisdltoa.

Rakennemalleista kdydyssa keskustelussa kokonaiskuvan todettiin edelleen olevan auki ja
kannanottojen esittdimisen olevan téstd johtuen vaikeaa. Vakuutusmallia tulee pitdé edelleen
mukana yhtend rakennevaihtoehtona.

Keskusteltiin aiheuttaja maksaa-periaatteesta ja tulevan TOV A-jarjestelmin maksuvalmiudesta.
Siirtoja talousarviosta halutaan vilttid, koska se ei olisi tulevan jarjestelmin periaatteiden mukaista.
Tapauskohtaisen korvauksen katto ndhdédén tarkedna jérjestelmin hyvéksyttdvyyden kannalta.
Valtion talousarvion monivuotiseen miédrarahaan perustuvassa mallissa méirédraha olisi uudelleen
budjetoitavissa kdytettdviksi vain tiettyyn, laissa maarittyyn tarkoitukseen.

4 § Uusi luonnos 11 § Korvattavat vahingot ja kustannukset

Mari-Linda Harju-Oksanen (YM) esitteli TOV A-lakiluonnoksen 11 §:n uutta versiota.
Keskusteltiin YVD-vahinkojen kattamisesta vakuutuksista. YVD-vahingoissa on epdvarmuutta
siind, milloin lainmukainen vahinko tapahtuu ja mité viranomaiset voivat vaatia néissi tapauksissa
tehtéviksi. Yleisesti todettiin, ettd Y VD-vahingot ovat harvinaisia ja toimet ovat tdhédn asti olleet

asianmukaisia. Vastuuvakuutuksissa myyddin vakuutusturvaa myos Y VD-vahinkoja varten.

Keskusteltiin korvattavista vahingoista, joiden osalta on tullut voimakasta kritiikkia
saannosluonnoksen liiasta viljyydestd. Todettiin 11 §:n luonnoksen menneen oikeaan suuntaan.

Kommentteja sekd pykéldluonnoksesta ettd kokonaisuudesta toivottiin ennen kuulemistilaisuutta,
viimeistddn 23.11.2020 mennessd. Kommentteja saa toimittaa 10.1.2021 saakka.

5 § Uusi luonnos TOVA-maksu ja maksuluokkien perusteet
Mari-Linda Harju-Oksanen (YM) esitteli TOV A-maksua ja maksuluokkien perusteita.

Todettiin, ettd TOV A-riski ilmaisun kédyttdminen on hankalaa, jos ei tiedeti yritysten varallisuutta.
IImaisulle etsitdén jokin parempi sanamuoto.

TOVA-maksujen osalta laaja maksupohja koettiin hyvéksi vaihtoehdoksi. Lupakohtaisten maksujen
osalta keskusteltiin erityisesti siitd, tuleeko jarjestelméstd mahdollisesti liilan monimutkainen ja
toisaalta eriarvoistaako se yrityksid, koska luparajaukset eri aloilla ovat erilaiset. Yleisesti todettiin,



ettd jarjestelmésti tulee tehdd mahdollisimman selked kokonaisuus. Lisdksi todettiin, ettd maksujen
tarkkarajaisuus on ensiarvoisen tirkeda.

6 § Muut asiat

Onni Oikari (YM) esitteli TOV A-tapausselvitystd, joka on tehty tausta-aineistoksi ja valmistelun
tueksi. Avilon Oy:n kohdalla selvityksessd jdi saamatta tietoja muun muassa aiheutuneista
kustannuksista. Talvivaaran kohdalla puuttuu puolestaan muutamia kustannuksia ja tietoja.

Tapausselvitystd tiydennetdin sen mukaan, kun lisétietoja saadaan.

Keskusteltiin siitd, miten YSL 182 a § olisi sopinut edelld mainittuihin TOV A-tapauksiin. Todettiin,
ettd useinkaan viranomainen ei saa tietoonsa yrityskauppoihin liittyvid sopimuksia tai
kauppakirjoja.

Sini Pietild (YM) esitteli tietoja kaivosten YSL:n ja kaivoslain mukaisista vakuuksista. Esitetyt
tiedot ovat valmistelun tueksi.

Edellisessd ohjausryhmén kokouksessa keskusteltiin 6ljyntorjunnan KV-rahastoista. Tdstd annetaan
ohjausryhmille tietoa myohemmin.

7 § Seuraava ohjausryhmén kokous on tiistaina 26.1.2021 klo 13.00-15.30
8 § Kokouksen paittiminen

Kokous péitettiin klo 15.03.



