Ymparistoministerio

Lausuntopyynto

24.03.2022 VN/11745/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovahinkorahastosta

Johdanto

Ymparistoministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi
ymparistovahinkorahastosta.

Ahvenanmaan valtuuskunnalta pyydetaan erityisesti lausuntoa siita, voitaisiinko
ymparistovahinkorahastoa koskevan lakiluonnoksen perusteella kantaa
ymparistovahinkomaksua Ahvenanmaan maakunnassa ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaa toimintaa harjoittavilta.

Tausta

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi ymparistovahinkorahastosta on valmisteltu
ymparistoministerion asettamassa ymparistovahinkojen toissijaisia vastuujarjestelmia
uudistavassa lainsaadantohankkeessa. Ymparistovahinkorahasto olisi uusi valtion
talousarvion ulkopuolinen rahasto. Esityksen valmistelu perustuu paaministeri Marinin
hallituksen ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan kehitetaan ymparistovahinkojen toissijaisia
vastuujarjestelmia (TOVA).

Valmistelussa on selvitetty jarjestelman rahoituspohjaa ja sita, onko nykyiset toissijaiset
vastuujarjestelmat ymparistovahinkovakuutus tai oljysuojarahasto perusteltua sailyttaa
erillisina jarjestelmina. Uuden jarjestelman tarkoituksena on, ettd toiminnanharjoittajien
ymparistovelvoitteet tulevat mahdollisimman pitkalle hoidetuiksi ilman valtion taloudellista
valiintuloa.

Vuosien 2013 ja 2021 valilla valtio on joutunut rahoittamaan toiminnanharjoittajien
maksukyvyttomyyden vuoksi vakavien ymparistoriskien hallintaa ja ympariston
pilaantumisen vaaratilanteiden torjuntaa kahdeksassa eri tapauksessa. Toimiin ryhtyminen
on ollut valttamatonta uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Pakollisen ymparistdvahinkovakuutuksen kayttoala viranomaisten toteuttamien
torjuntatoimien korvaamisessa on jaanyt hyvin vahaiseksi. Ymparistovahinkovakuutuksen
soveltamisala on kapea, ja siita korvattavia vahinkoja ja kustannuksia on aiheutunut
huomattavan vahan verrattuna siihen, mita jarjestelman perustamisvaiheessa arvioitiin.

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on kannanotoissaan kiirehtinyt toissijaisten
ymparistovastuujarjestelmien kehittamistyon jatkamista ja erityisesti kaivostoimintaan
littyvan oOljysuojarahaston tapaisen rahaston perustamisen selvittamista. Eduskunta on
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kannanotoissaan myds kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen kehittaa éljysuojarahastoa ja sen
rahoituspohjaa rahaston jatkuvuuden ja toimintakyvyn turvaamiseksi.

Nykymuotoinen 6ljysuojamaksu on uudistettava EU-oikeudellisten vaatimusten mukaiseksi.
Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntavastuiden siirryttyad vuoden 2019 alusta alkaen
sisaministerion hallinnonalalle oljyntorjunta on nykyisin pelastuslain (379/2011) mukaista
pelastustoimintaa. Jatkossa dljyntorjunnan taysimaarainen rahoitus, kuten myds
Oljyvahinkojen torjuntavalmiuden yllapidon paaasiallinen rahoitus, tulee hyvinvointialueen
talousarviosta. Tama heijastuu osaltaan 6ljysuojarahaston asemaan 6ljyvahinkoihin
varautumisessa.

Oljysuojarahasto ja pakollinen ymparistévahinkovakuutus lakkautettaisiin
ymparistévahinkorahaston toiminnan alkaessa. Ymparistovahinkorahasto olisi aiempia
erillisia jarjestelmia yhtenaisempi ja soveltamisalaltaan kattavampi. Rahasto koskisi lain
voimaantulon jalkeen tapahtuvia vahinkoja tai ympariston pilaantumistilanteita voimaantulo-
ja siirtymasaannosten mukaisesti, eika sita mitoitettaisi erittain laajamittaisten vahinkojen
varalle.

Tavoitteet

Ehdotetun korvausjarjestelman tavoitteena on luoda ympariston pilaantumisen vaaran
aiheuttajien kollektiiviseen taloudelliseen vastuuseen tukeutuva nykyista kattavampi ja
tehokkaasti hallinnoitu toissijainen vastuujarjestelma, joka ei kokonaisuutena kasvattaisi
yritysten maksutaakkaa nykytilaan verrattuna.

Ymparistovahinkorahastolla varauduttaisiin ymparistoriskien hallintaan, ymparistdvahinkojen
ja ympariston pilaantumisen torjuntaan seka vahinkojen korvaamiseen vaadittavan
rahoituksen jarjestamiseen, kun korvausta vahingosta taikka torjunta- ja
ennallistamiskustannuksista ei saataisi perittya varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi
maksukyvyttomyyden vuoksi tai siksi, etta tama on tuntematon. Rahasto olisi viimesijainen
korvausten maksaja. Lisaksi rahastosta voitaisiin myontaa harkinnanvaraisia avustuksia
pelastustoimen ja Ahvenanmaan maakunnan ymparistévahinkojen torjunnan hankintoihin.
Ymparistovahinkorahastoa koskevaa lakia sovellettaisiin Ahvenanmaalla samoin perustein
kuin muualla maassa.

Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kerattaisiin ympariston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittajilta vuosittaisilla tai kertaluonteisilla
ymparistovahinkomaksuilla. Ymparistdvahinkojen torjunnan hankintoihin myonnettaviin
avustuksiin kaytettaisiin valtion talousarviosta rahastoon siirrettavaa maararahaa.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto
jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse. Lausunnon antaakseen
vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun
kayttamiseksi l10ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet. Palvelun
kayttddnoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.
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Jos ette kuitenkaan voi antaa lausuntoanne lausuntopalvelu.fi:ssa, lausunto voidaan
toimittaa my0Os sahkdpostitse osoitteeseen kirjaamo@ym.fi.

Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. Kaikki annetut lausunnot ovat
julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan antamaan viimeistaan 25.4.2022 vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntoon. Lausuntoaika on asetettu siten, etta hallituksen esitys voidaan
viimeistella annettavaksi vuotta 2023 koskevan valtion talousarvioehdotuksen yhteydessa.

Koska hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluiden ruotsinkielinen kaannds on valmis
jaettavaksi huhtikuun 2022 alussa, Ahvenanmaata ja siella harjoitettavaa toimintaa
edustaville tahoille annetaan lisdaikaa lausunnon antamiseksi siten, etta lausuntoaika on
vastaavan pituinen kuin muille annettu lausuntoaika. Yleisperusteluiden ruotsinkielinen
kaannos julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa. Samassa yhteydessa ilmoitetaan Ahvenanmaata
ja siella harjoitettavaa toimintaa edustaville tahoille lausunnon antamisen maaraaika.

Valmistelijat

Linkit

Lisatietoja asiasta antavat hallitussihteeri Mari-Linda Harju-Oksanen (puh. +358 295
250554) ja hallitussihteeri Merja Huhtala (puh. +358 295 250088) tai sahkopostitse
etunimi.sukunimi@gov.fi. Ajanjaksolla 13.4.-25.4. lisatietoja antaa hallitusneuvos Oili
Rahnasto (puh. +358 295 250244).

Liitteet:
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Jakelu:

Aalto yliopisto

Elinkeinoelaman keskusliitto ry
Energiateollisuus ry
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Savon ELY-keskus
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Finanssiala ry

Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin yliopisto

Hameen ELY-keskus
Hameenlinnan hallinto-oikeus
[ta-Suomen aluehallintovirasto
[td-Suomen hallinto-oikeus
[ta-Suomen yliopisto
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus
Kaivosteollisuus ry

Kalatalouden keskusliitto
KEHA-keskus

Kemianteollisuus ry

Keski-Suomen ELY-keskus
Kolttien luottamusmies
Konkurssiasiamiehen toimisto
Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Lapin ELY-keskus

Lapin yliopisto

Liikenne- ja viestintaministerio
Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Liikennepalvelukauppiaat ry
Luonnonvarakeskus

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Maa- ja metsatalousministerio
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
Metsahallitus

Metsateollisuus ry

Natur och Miljé rf
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Paliskuntain yhdistys
Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
Pirkanmaan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Puolustusministerio
Paaesikunta

Rajavartiolaitos

Ruokavirasto

Saamelaiskargjat
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Suomen Kuntaliitto ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Suomen Varustamot Ry
Suomen ymparistokeskus
Suomen ymparistdoikeustieteen seura ry
Suomen Yrittgjat ry

Tampereen yliopisto
Teknologiateollisuus ry
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Turun hallinto-oikeus

Turun yliopisto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto TUKES
Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Uudenmaan ELY-keskus
Vaasan hallinto-oikeus
Valtiovarainministerio
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Verohallinto

WWF Suomi

Vaylavirasto
Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry
Ymparistovakuutuskeskus

Abo Akademi

Alands landskapsregering

Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM)

Alands Naringsliv
Alandsdelegationen
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Lausunnonantajan lausunto

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi ymparistoministerio pyytaa, etta lausunto
jaotellaan lausuntopyynndssa ilmoitettujen valiotsikoiden mukaisesti.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Luku 3 Esityksen tavoitteet

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Luku 10 Toimeenpano ja seuranta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Lakiehdotus saanndskohtaisine perusteluineen

1 luku Yleiset sdanndkset (1-5 §)

2 luku Ymparistovahinkomaksu (6-12 §)

3 luku Korvaukset ja avustukset (13-23 §)

4 luku Ymparistovahinkorahaston hallinto ja talous (24-31 §)

5 luku Oikaisumenettely ja muutoksenhaku (32-34 §)
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6 luku Erindiset sdannokset (35-36 §)

7 luku Voimaantulo- ja siirtymasaannokset (37-40 §)

Muita huomioita esityksesta

Muut kommentit esityksesta

Yla-Mononen Leena
Ymparistoministerio

Harju-Oksanen Mari-Linda
Ymparistoministerio
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