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Ymparistoministerié on pyytanyt lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen
esitykseksi. Esitysluonnoksessa ehdotetaan perustettavan uusi talousarvion ulkopuolinen
ympéristévahinkorahasto. Samalla lakkautettaisiin nykyiset Oljysuojarahasto ja
ymparistdvahinkovakuutus. Tarkoituksena on luoda nykyista kattavammat jarjestelmat
ymparistdvahinkojen toissijaisiksi vastuujarjestelmiksi tavalla, joka minimoisi valtion valiintulon
tarpeen. Uudesta ymparistévahinkorahastosta maksettaisiin korvaus ympéariston pilaantumisen
torjunnasta ja pilaantuneen ymparistdn ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista seka
aiheutuneesta vahingosta, kun korvausta ei saataisi perittya varsinaiselta vastuutaholta esimerkiksi
maksukyvyttdmyyden vuoksi tai siksi, ettd vastuutahoa ei saataisi selvitettya. Lisdksi rahastosta
myonnettaisiin harkinnanvaraisia avustuksia pelastustoimen ja Ahvenanmaan maakunnan
ymparistovahinkojen torjunnan hankintoihin.

Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kerattaisiin ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan harjoittajilta vuosittaisilla tai kertaluonteisilla ymparistdvahinkomaksuilla.
Ymparistévahinkojen torjunnan hankintoihin myoénnettaviin avustuksiin kaytettaisiin valtion
talousarviosta rahastoon siirrettdvaa maararahaa.

Valtiovarainministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa.
Luku 3 Esityksen tavoitteet

Valtiovarainministerio pitaa erittain tarpeellisena uudistaa ymparistdvahinkojen toissijaista
vastuujarjestelmaa. Toistaiseksi valtio ja kunnat ovat kdytannossa olleet vastuussa
ymparistévahinkojen ehkaisemisesta ja torjunnasta tilanteissa, joissa varsinaista haitan aiheuttajaa
ei saada vastuuseen. On tarpeellista uudistaa jarjestelmaa niin, etta valtion valiintulo olisi
enimmilldan poikkeuksellista.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan uuden talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista.
Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan sdataa rahaston jattdmisesta talousarvion ulkopuolelle,
jos valtion pysyvan tehtavan hoitaminen sitd valttamatta edellyttda. Talousarvion ulkopuolisen
rahaston perustamista taikka tallaisen rahaston tai sen kayttétarkoituksen olennaista laajentamista
tarkoittavan lakiehdotuksen hyvaksymiseen vaaditaan eduskunnassa vahintdan kahden kolmasosan
enemmistd annetuista danista.

Perustuslain esitdiden mukaan valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto olisi poikkeus talousarvion
taydellisyysperiaatteesta ja kaventaisi eduskunnan budjettivaltaa, mista johtuen niiden
perustamiseen on suhtauduttava pidattyvaisesti. Lahtokohtana on, etta talousarvio sisaltaa kaikki
valtion tulot ja menot, ja rahastojen perustaminen on poikkeuksellista. Tehtavan hoitamisen voidaan
katsoa ehdottomasti edellyttdvan rahaston perustamista Iahinna silloin, kun tehtava kuuluu pysyvasti
valtion hoidettavaksi eivatka budjettitalouden piirissa olevat keinot, kuten nettobudjetointi,
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monivuotinen budjetointi taikka arvio- tai siirtomaararahat soveltuisi tehtavan hoitamiseen. Yhtena
esimerkkina perustuslain esitdissa on mainittu erilaiset vakuutusluontoiset toiminnot
ymparistdnsuojelun alalla. Em. vakuutusluonteisia toimintoja ymparistdonsuojelun alalla ei ole
esitdissa tarkemmin avattu, mutta esimerkking olemassa olevista rahastoista mainitaan
Oljysuojarahasto.

Edelld mainituista syista valtiovarainministerid suhtautuu paasaantona erittain kriittisesti uusien
talousarvion ulkopuolisten rahastojen perustamiseen. Ymparistdvahinkorahastolain valmistelun
yhteydessa luovuttaisiin Oljysuojarahastosta, jolloin rahastojen kokonaismééra ei kasvaisi. Lisaksi
perustuslakiasiantuntijat ovat arvioineet esitysluonnoksen perustuslainmukaisuutta. Perustuslain
reunaehtojen tayttyminen valtiovarainministerion nakemyksen mukaan edellyttda myos sita, ettei
torjuntakaluston hankkimiseen liittyvan harkinnanvaraisen avustuksen mittaluokka ylita
ymparistdévahinkoihin varautumista, vaan Ymparistévahinkorahastosta muodostuu nimenomaan
ymparistdévahinkojen varautumiseen keskittyva rahasto. Kokonaisarvion perusteella
valtiovarainministerié katsoo, ettad edellytykset rahaston perustamiselle ovat olemassa. Viime
ka&dessa tdman arvioi luonnollisesti eduskunta.

Vaikka rahasto olisi valtion talousarvion ulkopuolinen, ei se silti olisi valtiontaloudesta irrallinen.
Rahastoilla ei ole itsenaista kassaa, vaan niiden kassavarat ovat osa valtion kassaa (pois lukien
Valtion eldkerahasto). Kassavarojen pienentyessa myos valtion velanotto kasvaa. Nain ollen myos
rahastojen kaytto lisaa valtion alijagamaa.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa on arvioitu laajalti sita,
millaisia suoria taloudellisia vaikutuksia esityksella olisi maksuvelvollisten kustannuksiin suhteessa
nykytilaan. Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettd kokonaisuudessaan maksuvelvollisten maksurasitus
pysyisi nykyisella tasolla, mutta muutoksia voi tapahtua yritys- ja toimialakohtaisesti. Lisaksi
luonnoksessa on arvioitu toimialoittainen maksukertyma seka kerta- ettd vuosimaksun osalta.
Esitysluonnoksessa olisi lisdksi tarpeen arvioida sita, millaisia vaikutuksia esityksella olisi maksun
kohteena olevien yritysten toimintaedellytyksiin eli esimerkiksi sita, kuinka merkittava esitetty maksu
on suhteessa kohteena olevien yritysten kokoluokkaan ja toisaalta vaikuttaako se yritysten valiseen
kilpailutilanteeseen ja taten toimialoittaiseen markkinatilanteeseen. Maksun suuruuteen suhteessa
sen kohteena olevan yrityksen kokoluokkaan vaikuttaa se, ettd vuosimaksu on porrastettu
toimialoittain siten, ettd korkeimmat vuosimaksut kohdistuvat muun muassa kaivos- ja muuhun
teollisuuteen seka jatteenkasittelyyn ja vastaavasti matalimmat vuosimaksut kohdistuvat esimerkiksi
elainsuojiin. Arvioinnissa tulisi myos kasitella sita, missa suhteessa ehdotettu toimialoittainen
maksukertyma on siihen, milta toimialoilta sellaisia ymparistdvahinkoja, joista aiheutuneita
kustannuksia rahastosta olisi tarkoitus kattaa, on aiemmin tapahtunut.

Kuntien ndkdkulmasta valtiovarainministerié katsoo, ettd uusi vastuujarjestelma helpottaa kuntien
mahdollisuuksia hakea korvauksia ymparistévahinkojen aiheuttamista kustannuksista. Ympariston
pilaantumisen ehkaisemis-, rajoittamis-, vahingontorjunta- ja ennallistamistoimien kustannuksia on
tarkoitus korvata nykyista kattavammin ja varsinkin mahdollisuus ennakkokorvauksen maksamiseen
nopeuttaa viranomaisten torjuntatoiminnan aloittamista tai sen jatkamista.

Esitysluonnoksessa todetaan myos, ettd kunnille aiheutuisi jossain maarin hallinnollista ty6ta ja
kustannuksia, kun ne tayttaisivat velvollisuutensa paivittaa ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
tietoja, joita tarvittaisiin myds rahastomaksujen perinnassa. Kunnissa tehtavista toimista aiheutuu
luonnoksen mukaan vaikeasti arvioitava maara tyota ja kustannuksia, koska tiedot on talletettu
tietojarjestelmaan vaihtelevasti eri kunnissa. Kustannusten suuruutta olisi hyva arvioida esityksessa.

Lakiehdotus sddnnéskohtaisine perusteluineen
1 luku Yleiset sdénnoékset (1-5 §)

Lakiluonnoksen 1 §:n 1 momentissa todetaan, ettéd "ymparistévahinkorahastosta myoénnetaan
harkinnanvaraisia avustuksia ymparistdvahinkojen torjunnan hankintoihin”. Valtiovarainministerit
katsoo, ettd koska kyse on harkinnanvaraisista avustuksista, olisi pykaladn muotoilua hyva tdsmentaa
muotoon "voidaan myontaa”.

Saman luvun 5 § siséltaa perusteet niihin tapauksiin, joissa varoja voitaisiin siirtda valtion
talousarviosta rahastoon. Tama tapahtuisi niissa poikkeuksellisissa tapauksissa, joissa rahaston
varat olisivat heikentyneen maksuvalmiuden vuoksi riittamattéomat, ja siirtoa voitaisiin pitaa
perusteluissa kuvatulla tavalla valttamattomana. Tosiasiallisesti pykala tarkoittaa sita, etta rahasto
voi "lainata” varoja ainoastaan valtiolta. Ehdotuksen saatamisjarjestysta kuvaavassa luvussa
todetaan, etta rahastolla ei olisi lainausoikeutta, mutta tata ei suoraan todeta pykalissa.
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Valtiovarainministerio pitaisi tarkoituksenmukaisena, etta rahaston mahdollisuus ottaa lainaa
itsenaisesti kiellettaisiin eksplisiittisesti pykalissa.

2 luku Ympdristévahinkomaksu (6-12 §)

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota esitysluonnoksen 10 §:ssd saadettavaan
maksunkantoviranomaiseen. Toisessa momentissa ehdotetaan sdadettavaksi, etta
maksunkantoviranomainen Ahvenanmaan maakunnassa olisi Ahvenanmaan valtionvirasto.
Veronkantoviranomaisen tulee myds Ahvenanmaalla olla valtion viranomainen eli esimerkiksi
Ahvenanmaan valtionvirasto tai sama ELY-keskus, joka on maksunkantoviranomainen
valtakunnassa. Maakunnan viranomainen ei sen sijaan voi toimia maksunkantoviranomaisena.

Kunnat, kuntayhtymat tai kunnalliset liikelaitokset eivat olisi ehdotuksen mukaan velvollisia
maksamaan ymparistdvahinkomaksua, mutta kunnan yhti6ittdma toiminta voi olla
maksuvelvollisuuden piirissa. Esitysluonnoksella on nain ollen kustannusvaikutuksia mm. kuntien
yhti6ittdmille jate- ja vesilaitoksille. Valittu maksuvelvollisuutta koskeva rajanveto on sindnsa
perusteltu, mutta esityksen jatkovalmistelussa on syyta viela varmistaa, ettei sdantely johda
epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin esim. kuntien yhtidittamispaatoksissa, kohtele eri toimijoita
perusteettomasti eri tavalla tai vaaranna kilpailuneutraliteetin toteutumista.

Kuntien nakdékulmasta on tarkeaa pystya poissulkemaan tilanne, jossa kunta joutuisi
toiminnanharjoittajana seka maksamaan vuosittaista tai kertaluonteista maksua
ymparistdvahinkorahastoon, etta toisaalta viimekatisena vastuullisena myds kattamaan alueellaan
syntyvia kustannuksia ymparistdvahingoista.

7 luku Voimaantulo- ja siirtyméséaannoékset (37-40 §)

Siirtyméasaannokset sisaltavat saanndksen Oljysuojarahaston varojen kaytosta Oljysuojarahaston
lakkautuessa uuteen jarjestelmaan siirryttdessa. Valtiovarainministerid pitda perusteltuna, etta
Oljysuojamaksulla keratyt varat siirretdan uuteen Ymparistévahinkorahastoon, mutta valtion
talousarviosta siirretyt varat palautetaan talousarvioon, jollei niité ole sidottu dljyvahinkojen
torjuntaan. Valtiovarainministerié ehdottaa, etta asia avattaisiin myos yleisperusteluissa.

Muut kommentit esityksestéa

Esityksella olisi vaikutuksia vuoden 2023 talousarvioesitykseen, ja se tulee antaa
talousarvioesityksen yhteydessa ns. budjettilakina. Uudistuksen toimeenpanoon on varauduttu
vuosia 2023-2026 koskevassa julkisen talouden suunnitelmassa, ja ymparistdministerion on
varmistettava, ettad toimeenpano voidaan toteuttaa naissa raameissa.

Valtiovarainministerio kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta talla hetkelld ymparistdministerion
talousarviomomentilla on maararahaa, jolla varaudutaan ymparistdvahinkojen ehkaisemiseen ja
torjuntaan. Jarjestelman muuttuessa kyseiselle maararahalle ei olisi enaa tarvetta. Tata ns.
automaattisaastda ei voi kohdentaa muihin tarkoituksiin, vaan sen tulee sdastyd momentilta
muutoksen tapahtuessa. Tata koskeva huomio ja arvio sdastyvan maararahan mittaluokasta olisi
hyva sisallyttaa esityksen taloudellisten vaikutusten arviointiin.

Valtiovarainministerio toteaa, etta esitys tulee kasitelld Kuntatalouden ja —hallinnon
neuvottelukunnassa sen kuntavaikutusten vuoksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budjettipaallikkd Mika Niemela
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