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PERUSTELUT
1 Sdannoskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset s&annokset

1 8. Soveltamisala. Ehdotettavassa laissa sd&dettdisiin perustettavasta valtion talousarvion ul-
kopuolisesta ymparistdvahinkorahastosta. Rahastosta maksettaisiin korvaus ympariston pilaan-
tumisen torjunnasta ja pilaantuneen ympariston ennallistamisesta aiheutuneista kustannuksista
sekd aiheutuneesta vahingosta toissijaisissa vastuutilanteissa. Toissijaisissa vastuutilanteissa
korvausta vahingosta taikka torjunta- ja ennallistamiskustannuksista ei saataisi perittya varsi-
naiselta vastuutaholta esimerkiksi maksukyvyttdmyyden vuoksi tai siksi, etta taté ei saataisi sel-
vitettyd. Ympdristovahinkorahasto olisi viimesijainen korvausten maksaja. Ehdotettavalla lailla
ei perustettaisi toiminnanharjoittajille tai viranomaisille uusia toimimisvelvollisuuksia. Rahas-
ton toiminta osaltaan turvaisi ympariston hyvaa tilaa ja ympéristdperusoikeuden toteutumista.

Rahaston soveltamisala kattaisi paddosin nykyisten 6ljysuojarahaston ja pakollisen ymparistva-
hinkovakuutuksen soveltamisalaan kuuluvat tilanteet. Lisdksi rahastosta, toisin kuin nykyisesta
ymparistovahinkovakuutuksesta, maksettaisiin korvauksia erdistd kuljetuksista aiheutuvista
ymparistovahingoista. Kuljetuksissa aiheutuvat 6ljyvahingot korvataan nykyisesté 6ljysuojara-
hastosta.

Rahastosta korvattaisiin myds nykyista ympéristévahinkovakuutusta laajemmin viranomaiselle
aiheutuvia torjunta- ja ennallistamiskustannuksia. Korvauksia maksettaisiin ympariston pilaan-
tumisen ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi tehtévista valttamattomista toimista, kun ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuisi tai uhkaisi aiheutua vakavaa vaaraa
tai vakavaa haittaa terveydelle tai ymparistélle. Oljyvahinkojen torjuntakustannusten liséksi ra-
hastosta korvattaisiin myds aluskemikaalivahinkojen torjuntakustannuksia viranomaisille.

Y mparistovahinkorahasto olisi aiempia erillisié jarjestelmid yhtendisempi ja soveltamisalaltaan
kattavampi.

Y mparistovahinkorahastoon perustuva korvausjarjestelma ei vaikuttaisi ymparistdvahingon ai-
heuttajan, ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittajan tai muun laissa
séadetyn vastuutahon ensisijaiseen velvollisuuteen vastata aiheuttamansa vahingon kustannuk-
sista ja toiminnasta johtuvista haitallisista vaikutuksista ympéristolainsaddannon Iahtékohtana
olevan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. Aiheuttamisperiaatteeseen perustuu sekad toiminta-
velvoite ettd kustannusvastuu. Ensisijainen vastuu ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vasta toiminnasta ja sen seurauksista maaraytyy voimassa olevien, erityisesti ympariston pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan harjoittamiseen liittyvan julkisoikeudellisen vastuun ja
yksityisoikeudellisen vahingonkorvausvastuun perustavien sdénndsten sekd niiden tulkintaa
tdsmentévén oikeuskdytannon mukaan.

Ehdotettavassa laissa sdddettaisiin ympéristdvahinkorahastosta ja rahaston toiminnasta, ympa-
ristdvahinkomaksusta ja rahaston muista varoista sekd rahastosta maksettavista korvauksista ja
avustuksista.

Korvausten maksamiseen tarkoitetut rahaston varat kerattaisiin ympériston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavan toiminnan harjoittajilta vuosittaisilla tai kertaluonteisilla ymparistévahinkomak-
suilla. Lis&ksi rahastosta voitaisiin myontda harkinnanvaraisia avustuksia tdman lain 22 8:ssd
tarkoitettuihin ympaéristévahinkojen torjunnan hankintoihin. Avustuksiin kaytettaisiin erillista
valtion talousarviosta tdhén tarkoitukseen siirrettdvéd maéréarahaa.
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2 8. Soveltamisalan rajaus. Pykalan 1 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi valtion virastojen
tai laitosten taikka valtion liikelaitosten harjoittamaan toimintaan eikd kuntien tai kuntayhty-
mien taikka kunnallisten liikelaitosten harjoittamaan toimintaan. Valtion ja kunnan toimijoiden
aiheuttamasta vahingosta seka torjunta- ja ennallistamiskustannuksista vastaava taho on aina
maksukykyinen, eikd j&a tuntemattomaksi. Tarvetta sdatad ymparistdvahinkorahastosta makset-
tavista korvauksista ei nailta osin ole, vaikka myos valtion ja kunnan toimijat harjoittavat ym-
péristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa. Soveltamisalan rajaus tarkoittaisi myds
sitd, ettd pykélassa tarkoitetut toimijat eivat olisi velvollisia maksamaan vuosittaista tai kerta-
luonteista maksua ympéristévahinkorahastoon. Valtion ja kunnan toimijat eivét ole velvollisia
maksamaan mydskaian nykyisen ympdristovahinkovakuutuslain mukaisia vakuutusmaksuja.
Vakuuttamisvelvollisuus koskee yksityisoikeudellisia yhteisoja.

Pykalan 1 momentin mukaan torjunnasta ja ennallistamisesta vastaavalla viranomaisella taikka
torjuntaan ja ennallistamiseen osallistuneella tai siihen virka-apua antaneella viranomaisella
olisi oikeus korvaukseen ymparistovahinkorahastosta sille aiheutuneista torjunta- ja ennallista-
miskustannuksista. Rahastosta maksettaisiin korvaus esimerkiksi pelastuslaitoksille tai Rajavar-
tiolaitokselle 6ljyvahingon torjuntakustannuksista tai kunnalle 6ljyvahingon jalkitorjuntakus-
tannuksista toissijaisissa vastuutilanteissa. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle mak-
settaisiin korvaus vélttamattomista toimista ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi tai rajoit-
tamiseksi. Myds kaikille muille yksittaisessa tilanteessa torjuntaan ja ennallistamiseen osallis-
tuneille tai siihen virka-apua antaneille viranomaisille, kuten Puolustusvoimille, maksettaisiin
korvaus torjunta- ja ennallistamiskustannuksista.

Julkisen ja yksityisen elinkeinotoiminnan tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi
lain soveltamisalasta ei rajattaisi pois valtion ja kuntien omistamia yhtiéita. Kilpailuneutrali-
teettiperiaatteen mukaisesti ndma yhtiot olisivat velvollisia maksamaan vuosittaista tai kerta-
luonteista maksua ymparistévahinkorahastoon samoin perustein kuin yksityisten omistamat yh-
tiot. Maksuvelvollisuuden piiriin kuuluisivat ndin ollen esimerkiksi kunnan omistuksessa olevat
osakeyhtidmuotoiset vesi- ja jatelaitokset. Nama laitokset olisivat maksuvelvollisuuden piirisséa
my®s silloin, kun ne hoitaisivat kunnalle lailla sd&dettyja tehtévia ja kun niiden toimintaa kil-
pailluilla markkinoilla olisi rajoitettu lainsaadannélla. Kunta voi yhti6ittada vapaaehtoisesti myds
muilla kuin kilpailuilla markkinoilla toimivia palvelujaan. Ymparistévahinkomaksu olisi vero,
jota koskevaa maksuvelvollisuutta ei voida rajata riittavan yksiselitteisesti ja toimijoiden yh-
denvertaisen kohtelun turvaavalla tavalla yhtiditetyn toiminnan luonteen ja tarkoituksen perus-
teella.

Pykalan 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen
kansainvalisen korvausrahaston (The International Oil Pollution Compensation Funds, lyhen-
nettyna I0PC-Funds) perustamista koskevan vuoden 1971 kansainvélisen yleissopimuksen
(SopS 80/1980) muuttamisesta tehdyn vuoden 1992 poytakirjan (SopS 42/1996) seka kyseisen
vuoden 1992 kansainvéliseen yleissopimukseen liittyvdn vuoden 2003 poytakirjan (SopS
21/2005) soveltamisalaan kuuluviin vahinkoihin. Niiss& on kyse merkittavan suurista vahin-
goista poikkeuksellisissa tilanteissa, joihin ei ole perusteltua varautua kansainvélisia rahastojar-
jestelmia tdydentavésti kansallisella ympéristdvahinkorahastolla. VVastaava rajaus tehddén, kun
vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetuksen yhtey-
dessa vuonna 1996 tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen vuoden 2010 pdytékirja (Protocol
of 2010 to the International Convention on Liability and Compensation for Damage in Connec-
tion with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 1996, lyhennettynd HNS-
sopimus), tulee Suomen osalta voimaan. Sopimuksen ennakoidaan tulevan voimaan mahdolli-
sesti vuonna 2024. Merilain 11 luku tulee voimaan Suomen ratifioidessa HNS-sopimuksen,



jonka arvioidaan tapahtuvan samaan aikaan tai sen jalkeen, kun merkittavét kemikaalikuljetus-
ten vastaanottajat Alankomaat, Saksa ja Belgia ratifioivat sopimuksen. Sopimuksen ovat télla
hetkella ratifioineet Kanada, Tanska, Norja, Etela-Afrikka ja Turkki.

3 8. Ymparistovahinkorahaston hallinto. Pykalan 1 momentissa sdédettdisiin ymparistoministe-
rién ja ympadristévahinkorahaston valisesté suhteesta. Rahasto toimisi ministerion alaisuudessa.
Ministerid voisi antaa yleisia méaérayksia rahaston hallinnon jarjestamisesta ja talouden hoi-
dosta. Rahastolla ei esimerkiksi tarvitsisi olla omaa taloussdantod taikka sisdisen tarkastuksen
toimintaa, vaan ne voitaisiin hoitaa osana ympéristoministerion toimintoja. Jotta ministeriolla
olisi oikea kuva rahaston tilanteesta ja toiminnasta, olisi silld oikeus saada rahastolta kaikki
tarvitsemansa tiedot ja selvitykset.

Valtiontalouden tarkastusviraston mukaan valtion talousarvion ulkopuolisille rahastoille tai
niitd hoitaville organisaatioille olisi asetettava selkedt ja mitattavissa olevat tulostavoitteet
(184/2009 Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja hallinto). Ohjaavan ministe-
rion olisi solmittava tulossopimus rahastojen tai niit4 hoitavien organisaatioiden kanssa. Tasta
séadettaisiin pykaldn 2 momentissa. Y mparistovahinkorahaston hallitus tekisi ymparistominis-
teridlle esityksen rahaston tulostavoitteiksi, jotka ministerio vahvistaisi. Tulostavoitteet kirjat-
taisiin rahaston ja ympéristoministerion vélisen tulossopimuksen muotoon. Tavoitteet voisivat
koskea esimerkiksi hakemusten késittelyaikoja, rahastosta myonnettavien avustusten kohdenta-
mista ja hallintomenojen suhteellista osuutta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto katsoi tuloksellisuustarkastuskertomuksessaan, etta rahastojen
organisointia ja hallintoa pitdisi yhtenéistad. Kertomuksessa kiinnitettiin myds huomiota siihen,
etté rahastoille ei yleensé ollut asetettu tulostavoitteita. Rahastojen ohjaamattomuutta pidettiin
riskind sikali, etté rahastoissa olevat varat saattavat jaada talousarviovaroja vahemmalle huomi-
olle eika rahastojen varojen kayttéa valttamatta valvota tuloksellisuuden kannalta yhté tehok-
kaasti kuin talousarviovaroja. Samat painotukset tulevat esille myds valtiovarainministerion
suosituksessa 15.3.2019, Valtionhallinnon organisaatiomuodon valinta, ulkopuoliset rahastot,
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset ja saatiot (VM/2174/00.00.01/2018). Y mparistévahinko-
rahaston organisointia ja hallintoa suunniteltaessa on otettu huomioon VTV:n kertomuksessa ja
valtiovarainministerion suosituksessa esiin nostetut huolet ja pyritty sédnndsehdotuksissa tasa-
painoon hallinnon lisddmisen ja toisaalta tehokkaan toiminnan vélilla.

Oljysuojarahastosta annetussa laissa ei sdadeta rahaston ja ymparistoministerion valisistd suh-
teista tarkemmin. Rahastolla ei ole ollut ministerion kanssa tulossopimusta eiké toisaalta minis-
terion ohjaustoimivallan rajoja ole erikseen maaritelty. Viimeaikaisessa lainsaddannossa (palo-
suojelurahastolaki 306/2003, muutettu 1355/2018; ydinenergialaki 990/1987, muutettu
269/2021) saadetdan Valtiontalouden tarkastusviraston ohjeita seuraten tarkemmin valtion ta-
lousarvion ulkopuolisen rahaston ja sitd hoitavan ja valvovan ministerion vélisesta suhteesta.
Ministeriolld katsotaan olevan oikeus rahaston talouden ja toiminnan yleiseen ohjaamiseen ja
tarvitsemiensa tietojen ja selvitysten saamiseen. Valtion rahastojen hallinnon yhdenmukaisuu-
den toive puoltaa myos vastaavia ratkaisuja ympéristévahinkorahastossa.

Pykélan 3 momentin mukaan ymparistdvahinkorahastossa ylinta paattsvaltaa kdyttdisi rahaston
hallitus. Rahaston hallituksesta ja sihteeristdsta saadettaisiin tarkemmin ehdotetun lain 27 §:ssé.

4 §. Ymparistovahinkorahaston varat. Ympdristovahinkorahaston varat muodostuisivat rahas-
toon tuloutettavista ympdristovahinkomaksuista. Ymparistévahinkomaksu olisi valtiosaéntooi-
keudellisesti vero. Verovelvollisuudesta ja veron suuruuden perusteista seké verovelvollisen oi-



keusturvasta on saadettéva laintasoisin sadnnoksin. Ymparistovahinkomaksua koskevasta mak-
suvelvollisuudesta ja maksun suuruuden perusteista séadettéisiin lain 2 luvussa. Maksuvelvol-
lisen oikeusturvasta sdadettéisiin 5 luvussa.

Ehdotettavan lain 22 §:n mukaiseen ympéristévahinkojen torjunnan hankintojen avustamiseen
tarvittavat varat siirrettéisiin ymparistévahinkorahastoon valtion talousarviosta. N&ité varoja ei
kéytettdisi rahastosta maksettaviin korvauksiin. Toisaalta ymparistévahinkomaksuina kerétté-
vid varoja ei kaytettdisi ymparistovahinkojen torjunnan 22 8§:n mukaisiin hankintoihin tarkoitet-
tuihin avustuksiin.

Y mparistovahinkorahaston varat muodostuisivat lisaksi edellisilta tilikausilta kertyneista ylijaa-
mistd seka rahastosta maksettujen korvausten palautuksista niihin liittyvine korko- ja muine
erineen.

5 8. Varojen siirto valtion talousarviosta eréissa tilanteissa. Pykéldssa saadettaisiin mahdolli-
suudesta siirtdé varoja valtion talousarviosta ympéristévahinkorahastoon tilanteissa, joissa ra-
haston ymparistévahinkomaksuna keratyt varat eivat riittdisi korvausten suorittamiseen. Valtion
talousarviosta tehtdvalla siirrolla voitaisiin varmistaa, ettd korvauksen maksaminen ei riippuisi
siitd, mik& rahaston maksukyky kullakin hetkell& olisi. Rahaston maksukyky voisi vaihdella
voimakkaastikin menojen ennakoimattomuuden vuoksi.

Varojen siirto valtion talousarviosta olisi poikkeuksellinen ja valiaikainen, rahaston maksuky-
vyn turvaava toimi. Yleisend lahtokohtana kaikissa tilanteissa olisi se, etté valtion taloudellinen
véliintulo ymparistovahinkotilanteissa pyrittéisiin valttdméaan, eika valtion talousarviosta katet-
taisi menoja, jotka olisi tarkoitus kattaa rahaston varoilla. Valtiolta saadut varat tuloutettaisiin
ymparistovahinkorahastosta takaisin valtion talousarvioon, kun ympéristévahinkomaksuista ra-
hastoon olisi kertynyt riittavasti varoja. Varojen tulouttaminen voisi tapahtua myds erissa use-
amman vuoden aikana rahaston toiminta- ja maksukyvyn turvaamiseksi. Pykala ei estéisi suur-
ten, esimerkiksi rahaston maksaman enimmaiskorvauksen ylittdvien ymparistévahinkojen tor-
juntakustannusten rahoittamista valtion talousarviosta.

Varojen siirto valtion talousarviosta edellyttaisi sitd, ettd ympéristévahinkorahastosta makset-
tavasta korvauksesta tehtdva paatos olisi lopullinen. Siirtoa valtion talousarviosta ei néin ollen
voitaisi tehda esimerkiksi silloin, kun kyse olisi ehdotettavan lain 22 §:ssé tarkoitetusta viran-
omaiselle mydnnetyn ennakkokorvauksen maksamisesta. Ennakkokorvaustilanteissa lopullinen
korvaus ympaéristévahinkorahastosta mydnnettdisiin vasta sen jalkeen, kun viranomainen olisi
esittanyt selvityksen aiheutuneista lopullisista kustannuksista.

Paatds varojen siirrosta valtion talousarviosta ymparistévahinkorahastoon tehtdisiin talousar-
viomenettelyssa. Ymparistovahinkorahaston hallitus tekisi esityksen varojen siirrosta ymparis-
toéministeridlle, kun se olisi tarpeellista rahaston maksuvalmiuden perusteella. Varojen siirrosta
ymparistdvahinkorahastoon paattaisi eduskunta.

Valtion talousarviosta tehtévan siirron tarpeellisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioon esi-
merkiksi korvausten saajien lukumaara ja korvausten kokonaissumma. Siirron tarpeellisuutta
arvioitaisiin kokonaisuutena ottaen huomioon, miten rahaston maksukyvyn odotetaan kehitty-
van. Esimerkiksi jos rahastoon olisi l&hitulevaisuudessa tuloutumassa ympéristévahinkomak-
suina kertyvid varoja, joista korvaukset voitaisiin maksaa, perusteita siirron esittdmiselle ei olisi,
jos korvauksensaajan tai —saajien kannalta viivéstys korvauksen suorittamisessa ei olisi kohtuu-
ton.



Pykalan 3 momentin mukaan ymparistovahinkorahaston hallituksen olisi viipymatta ilmoitet-
tava ymparistoministeridlle, kun rahastoon olisi kertynyt riittdvasti varoja siirrettyjen varojen
tulouttamiseksi takaisin valtion talousarvioon. Ymparistoministerié huolehtisi varojen tuloutta-
misesta valtion talousarvioon taman pykalan mukaisesti.

2 luku. Ymparistdvahinkomaksu
Ymparistovahinkomaksuvelvollisen toiminnan méarittelyn 1ahtokohdat

Velvollisuus maksaa ymparistdvahinkomaksua perustuisi ympariston pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavan toiminnan harjoittamiseen. Maksuvelvolliset toiminnot tdsmennettéisiin lain liitteissa
1 ja 2. Liitteissé 1 ja 2 tarkoitetun toiminnan harjoittaminen olisi aina ympéristonsuojelulain
mukaan lupa-, ilmoitus- tai rekisteréintivelvollista toimintaa. Jos toimintaa harjoitettaisiin Ah-
venanmaalla, toimintaa koskevasta lupa- tai muusta hyvaksymismenettelysta sdadettdisiin Ah-
venanmaan maakuntalaeissa.

Y mparistovahinkomaksuvelvollisuus olisi joko vuosittainen (ehdotettavan lain 6 8) tai kerta-
luonteinen (ehdotettavan lain 7 8). Jos toiminnanharjoittajalla olisi samalla toiminta-alueella
useita eri ympadristdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavia toimintoja, olisi vuosittaista tai kerta-
luonteista ymparistévahinkomaksua suoritettava jokaisesta toiminnasta erikseen.

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan méaritelmd ehdotettavassa laissa (6
8:n 2 momentti) vastaisi tdman kasitteen maaritelmaa ymparistonsuojelulain 5 §:n 1 momentin
3 kohdassa.

Ympéristonsuojelulain 5 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavalla toiminnalla tarkoitetaan laitoksen perustamista tai kdyttamista seka siihen tekni-
sesti ja toiminnallisesti Kiinteasti liittyvéaa toimintaa taikka alueen kayttdmista tai toiminnan jar-
jestamista siten, etta siita saattaa aiheutua ympériston pilaantumista. Maininta laitokseen tekni-
sesti ja toiminnallisesti kiintedsti liittyvéstad toiminnasta liséttiin sédnndkseen vuonna 2005 voi-
maantulleen lainsdaddantéuudistuksen yhteydessa (252/2005, HE 227/2004). Tavoitteena oli sel-
ventéd tulkintaa siitd, mitd niin sanotulla laitosmaisella toiminnalla késitetddn ja mista toimin-
nan eri osista luvassa voidaan antaa maarayksié.

Laitosmaisen toiminnan maéaritelman tasmentdminen oli tarpeen myds, jotta sdannds vastaisi
ympariston pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentdmisen yhtendistdmiseksi annetun niin sano-
tun IPPC-direktiivin (96/61/EY, nyttemmin IED-direktiivi 2010/75/EU, teollisuuspaastodirek-
tiivi) mukaista laitoksen madritelmaa. Teollisuuspaastodirektiivin 3 artiklan 3 kohdan mukaan
laitoksella tarkoitetaan kiinteda teknista kokonaisuutta, jossa suoritetaan yhta tai useampaa liit-
teessé | (laitosluettelo) tai liitteessd VI olevassa osassa 1 (orgaanisia liuottimia kéyttavat lai-
tokset ja toiminnot) mainittua toimintaa sek& mitéd tahansa niihin suoranaisesti liittyvad samassa
paikassa tapahtuvaa toimintaa, joka on teknisesti sidoksissa mainituissa liitteissa lueteltuun toi-
mintaan ja joka mahdollisesti vaikuttaa paéstoihin ja pilaantumiseen.

Ymparistonsuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 227/2004) perusteluiden mukaan
laitosmainen toiminta voi kasittad luvanvaraisen toiminnan liséksi siihen kuuluvia osia, jotka
liittyvéat suoraan luvanvaraiseen toimintaan myds olematta itsendisesti luvanvaraisia. Ymparis-
tonsuojelulain mukaan laitokseen luetaan kuuluvaksi siihen kiintedsti liittyvat toiminnot. Jos
samalla laitosalueella on useampia saman toiminnan yksikgitd, niiden kapasiteetit lasketaan yh-
teen maarittdessa luvanvaraisuuden perustetta. Laitokseen teknillisesti ja toiminnallisesti Kiin-
tedsti liittyvia toimintoja ovat lain perusteluiden mukaan esimerkiksi energiantuotantoyksikot,
polttoaineiden jakelupisteet, varastot ja lastaustoiminnat. Toiminnan tarkastelu ei siis rajoitu
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pelkastdan luvanvaraisen toiminnan maaritelman mukaiseen péatoimintaan, vaan myaos erilai-
siin osa- ja aputoimintoihin. Osa- ja aputoiminnoilta edellytetddn kuitenkin kohtuullista lahei-
syyttd paatoiminnan kanssa. Esimerkiksi useiden kilometrien padssa oleva tukkien lastausalue
ei ole osa sahan toimintaa eiké etdélla oleva viljankuivaamo ole osa eldinsuojan toimintaa.

Laitosmaisen toiminnan madritelmaé on tulkittu myds hallinto- ja oikeusk&ytannossé. Korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisukdytdnndssa on todettu, ettd teknista ja toiminnallista yhteytta ei
ole, jos kumpikaan toiminnoista ei ole toiseen toimintaan Kiintedsti liittyva osatoiminto, vaan
kumpaakin toimintaa voitaisiin harjoittaa kiinteistoll& myds itsendisesti ja toiminnoista aiheu-
tuvat péastot eivat ole riippuvaisia toisesta toiminnasta siten, ettd toinen toiminta vaikuttaisi
toisen toiminnan pdaastdihin tai toisesta toiminnasta aiheutuvaan ympadriston pilaantumiseen.
Saannosta ei ole tarkoitettu lahtokohtaisesti sovellettavaksi siten, ettd sen perusteella yhdeksi
luvanvaraiseksi toiminnaksi maéariteltaisiin useita erikseen luvanvaraisia toimintoja. Téllaisesta
tilanteesta, luvan hakemisesta samalla toiminta-alueella sijaitseville toiminnoille, sdddetdan ym-
paristonsuojelulain 41 §:ss& (KHO 2021:58).

Maksuvelvollisuuden laajuus suhteessa nykyiseen ymparistdvahinkovakuutusjarjestelmaan

Y mpéristovahinkovakuutuslain voimaantullessa vakuuttamisvelvollisuus perustui padosin vain
ymparistdlupavelvollisuuteen, silla muihin toimijoihin liittyi hallinnollisia vaikeuksia rekisterin
puuttumisen vuoksi. Eduskunta on kuitenkin vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi ym-
paristévahinkovakuutuksesta ja laiksi vakuutussopimuslain 1 8:n muuttamisesta (EV 155/1997
vp - HE 82/1997 vp) edellyttanyt hallituksen huolehtivan siitd, ettd ymparistdvahinkovakuutus-
lakia koskevassa asetuksessa vakuuttamisvelvollisuus kytketdan ympéristdlupajarjestelméaén
vaiheittain niin, ettd vakuuttamisvelvollisuus on voimassa tarkoitetussa laajuudessaan ymparis-
tonsuojelulain voimaantullessa. Ymparistdvaliokunnan mietinnéssad (YmV 11/1997 vp - HE
82/1997) koskien kyseista hallituksen esitystd on todettu, ettd ympéristdsuojelulain voimaan
tultua ja luparekisterin taydennyttya vakuuttamisvelvollisuus voidaan saatéa lain tarkoituksen
kannalta jarkevaan laajuuteen. Tuolloin voidaan tdsmentda myos ympéristovahinkovakuutus-
lain 2 8:4, jotta lupavelvollisuudesta ja vakuuttamisvelvollisuudesta saadettaisiin lakitasolla yh-
tenéisesti.

Y mparistdvahinkomaksuvelvollisuuden laajentamisen vakuutusvelvollisuuden ulkopuolella
oleviin ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttaviin toimintoihin, jotka nyky&an ovat osittain
kunnan toimivallassa olevia luvanvaraisia toimintoja kuten myds rekisterdinti- tai ilmoitusvel-
vollisia toimintoja ymparistonsuojelulain mukaan, voidaan katsoa heijastavan ympéristovalio-
kunnan ja eduskunnan tahtotilaa, silla myds ndista toiminnoista voi aiheutua vahinkoa ympaéris-
télle.

6 8. Vuosittainen ymparistovahinkomaksuvelvollisuus. Pykalassa saddettéisiin ympariston pi-
laantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan liittyvéstd toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
suorittaa vuosittaista ympéristovahinkomaksua. Maksuvelvollisuuden perustavat toiminnot tas-
mennettaisiin lain liitteessa 1. Toiminnot jaettaisiin toimialoittain viiteen liitteessa maariteltyyn
maksuluokkaan.

Y mpéristdvahinkorahastosta korvattavien toissijaisten vastuutilanteiden kustannuksia aiheutta-
via toimialoja ja toimintoja on vaikea ennakoida tarkkaan etukdateen. Tiettyjen toimintojen ko-
rostunut ymparistévahinkojen ilmenemisen vaara toissijaisissa vastuutilanteissa voidaan kui-
tenkin tunnistaa. Kaivostoiminta ja vaarallista jatettd tai vaarallista kemikaalia késittavat toi-
minnat sisaltavét toissijaisen vastuun kannalta erityisen oleellisia riskitekijoita, mika huomioi-
taisiin maksuluokkien maérittelyssé.



Toimintaa koskeva maksuluokka maarittéisi vuosittaisen ymparistévahinkomaksun suuruuden.
Maksun suuruus olisi 30 000 euroa maksuluokassa 1, 15 000 euroa maksuluokassa 2, 6000
euroa maksuluokassa 3, 1200 euroa maksuluokassa 4 ja 200 euroa maksuluokassa 5.

Kaivostoiminta

Kaivostoiminnan maksuluokka méé&raytyisi sen perusteella, kuuluuko kaivokseen kaivannais-
jatteen jatealue ja millainen se on. Kaivannaisjatteen ja kaivannaisjatteen jatealueiden luokitte-
luperusteista saddetddn kaivannaisjatteista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (190/2013).
Luokittelu pysyvéksi jatteeksi tehd&an kaivannaisjateasetuksen liitteen 1 ja luokittelu suuron-
nettomuuden vaaraa aiheuttavaksi kaivannaisjatteen jatealueeksi asetuksen liitteen 2 mukai-
sesti.

Kaivannaisjatteen jatealue maarittdisi toiminnan maksuluokan my®s silloin, kun kyseessa olisi
kaivoksesta erilldan sijaitseva rikastamo tai muu toiminta, jonka yhteydessa olisi kaivannaisjat-
teen jatealue. Ratkaisun tarkoituksena on kohdella kaivostoimintaa yhdenmukaisesti suhteessa
muihin toimintoihin, joissa muodostuu vaarallisia jatteita.

Riskiltaan erilaiset kaivannaisjatteen jatealueet olisi liitteessd 1 jaettu neljaan eri maksuluok-
kaan (maksuluokkiin 1-4). Jos kaivoksella olisi useita erilaisia kaivannaisjétteen jatealueita, kai-
vostoiminnan maksuluokka maaraytyisi sen kaivannaisjatteen jatealueen perusteella, joka si-
joittuisi korkeimpaan maksuluokkaan. Jos kaivoksella ei ole lainkaan kaivannaisjétteen jatealu-
etta, se kuuluisi maksuluokkaan 5.

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely

Jatteen ammattimainen tai laitosmainen késittely olisi vuosittaista ymparistvahinkomaksuvel-
vollista toimintaa liitteessa 1 tdsmennetyn maksuluokkajaottelun mukaisesti.

Maksuluokkaan 1 sijoittuisi sellainen kaivostoimintaan tai rikastamoon kuuluva kaatopaikka,
jonka toiminnassa kasitellaan tai varastoidaan ammattimaisesti tai laitosmaisesti vaarallisia jat-
teitd ja johon tuodaan enemman kuin 10 tonnia jatettd vuorokaudessa tai jonka kokonaiskapasi-
teetti on enemman kuin 25 000 tonnia (lukuun ottamatta pysyvan jatteen kaatopaikkaa). Muu
liitteessd 1 tdsmennetty merkittdvan kokoluokan kaatopaikkatoiminta kuuluisi maksuluokkaan
2, kun toiminnassa késitellaan tai varastoidaan vaarallisia jatteitd. Maksuluokkaan 3 sijoittuisi
liitteessd 1 luetellun mukaisesti esimerkiksi biologista tai fysikaalis-kemiallista késittelya sisal-
tava vaarallisten jatteiden késittely, kun sen kapasiteetti ylittdd 10 tonnia vuorokaudessa. Muu
vuosittaisen ymparistévahinkomaksuvelvollisuuden piiriin kuuluva jatteen ammattimainen tai
laitosmainen kasittely kuuluisi maksuluokkiin 4 ja 5 liitteessd 1 tarkemmin eritellylla tavalla.

Toimialakohtaisessa tarkastelussa jatteen kasittely olisi suurin vuosittaisen ymparistévahinko-
maksun maksaja. Yksi tdhan johtava tekija olisi se, ettd maksua maksettaisiin erikseen jokai-
sesta ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta eli maksua kertyisi maksetta-
vaksi toiminnanharjoittajan jokaisesta selvasti erillisestd toimipisteesta. Toiminnan harjoittami-
nen hajautetusti eri toimipisteissa on jatteenkasittelytoiminnalle ominaista. Jatteenkésittelyn jar-
jestamista lahella jatteen syntypaikkaa voidaan pitdd muun muassa Kiertotalouden edistamisen
kannalta perusteltuna, mutta toiminnan sijoittuminen hajautetusti eri toimipisteisiin voi myos
lisata ymparistovahinkojen ilmenemisen riskid. Toimialaan kohdistuvaa maksutaakkaa nostaisi
my0s toiminnanharjoittajien suuri lukumaara.

Nykyinen ymparistdvahinkovakuutuslain mukainen vakuuttamisvelvollisuus ei koske toimin-
taa, jonka tarkoituksena on ainoastaan jatteen hyddyntdminen ja toiminta ei muusta syysté ole

8



vakuuttamisvelvollista. Ehdotettavassa laissa ei sdddettdisi vastaavaa poikkeusta, vaan liitteessa
1 tdsmennetty jatteen hyddyntdminen olisi ymparistdvahinkomaksuvelvollista toimintaa yhden-
vertaisesti muun ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan tapaan.

Jatteen késittelyyn kohdistuvaa maksutaakkaa ei voida pitdd kokonaisuutena arvioituna koh-
tuuttomana toimialalla harjoitettavaan toimintaan liittyvat ympéristoriskit huomioon ottaen.
Tamé ja vaatimus yhdenvertaisuudesta ympdristovahinkomaksun perusteiden maarittdmisessa
edellyttavat, ettd jatteen kasittelytoimintaan kohdistuisi velvollisuus maksaa ymparistévahinko-
maksua samoin perustein kuin muihinkin maksun piirissé oleviin toimintoihin liitteen 1 maksu-
luokkajaottelun mukaisesti. Verona kannettavan ymparistdvahinkomaksun méaarittelyn on myés
oltava riittdvan yksielitteinen, eikd siind voitaisi huomioida vaihtelevia yritys- tai toimialakoh-
taisia tekijoitd, kuten yksittaisen yrityksen maksukyvyttomyysriskid tai toiminnan jarjestamis-
tavasta johtuvaa maksujen kertautumista.

Jatevakuuden asettamisvelvollisuudella ei voitaisi korvata velvollisuutta maksaa ymparistva-
hinkomaksua, koska vakuusjarjestelmalla ja toissijaisella vastuujérjestelmalla on eri tarkoitus
ja kayttokohde.

Teollisuuspéastodirektiivin (2010/75/EU) soveltamisalaan kuuluvat laitokset

Teollisuuspéastodirektiivin (2010/75/EU) soveltamisalaan kuuluvat laitokset kuuluisivat paa-
séantoisesti maksuluokkaan 4, jos kyse ei olisi maksuluokkiin 1, 2 tai 3 kuuluvasta malmien tai
mineraalien kaivamisesta taikka jatteiden ammattimaisesta tai laitosmaisesta ké&sittelysta. Mak-
suluokkaan kuuluisi esimerkiksi metséteollisuuden, metalliteollisuuden, energiatuotannon ja
kemianteollisuuden toimintoja.

Eldinsuojatoimintaan kohdistuvaa maksutaakkaa on pyritty rajoittamaan sijoittamalla direktii-
vikokoluokan el&insuojat muista direktiivilaitoksista poiketen maksuluokkaan 5. Vuosimaksun
piirissé olisi liitteessé 1 tdsmennetyt suuret nautatilat taikka eldinyksikkokertoimilla laskettuna
muut kokonaiseldinyksikkomaaréltadn vastaavan suuruiset eldinsuojat, joiden ymparistovaiku-
tukset ovat samaa suuruusluokkaa kuin direktiivilaitostason siipikarjakasvattamoissa ja sika-
loissa. Maatalouden rakennemuutoksen myo6ta pienia tiloja lopettaa toimintaansa ja toiminta
keskittyy aiempaa isompiin yksikdihin. Yksikdiden kasvaessa myds polttonesteiden ja muiden
kemikaalien kaytto tiloilla kasvaa, mika voi lisatéd toimintaan liittyvaa ympariston pilaantumisen
vaaraa.

Maksuluokkaan 5 kuuluvia eldinsuojia olisi yhteensa arviolta noin 450. Naiden el&insuojien
sijoittaminen ylempaan maksuluokkaan nostaisi toimialaan toissijaisesta vastuujarjestelmésta
johtuvia kustannuksia, mika ei olisi pdaministeri Marinin hallitusohjelman kirjauksen ”lainsaé-
dénndllisin toimin ei aiheuteta lisdkustannuksia ilman kompensaatiota maatalousyrittéjille” mu-
kaista.

Osa vuosittaisen ympéristovahinkomaksuvelvollisuuden piiriin kuuluvista eldinsuojista ei ole
vakuuttamisvelvollista toimintaa nykyisessa ymparistévahinkovakuutusjarjestelmassd, koska
vakuuttamisvelvollisuus koskee vain yksityisoikeudellisia yhteis6ja. Vuonna 2020 ymparisto-
ministeridssa tehdyn karkean arvion mukaan noin 70 prosenttia ympéristonsuojelulain nojalla
valtion ympéristdlupaviranomaisen eli aluehallintoviraston toimivaltaan kuuluvista el&insuo-
jista harjoittaa toimintaa osakeyhtiond, kommandiittiyhtiona tai avoimena yhtiona. Y mpériston
pilaantumisen aiheutumisen riski ei kuitenkaan ole sidoksissa siihen, missé yhtié- tai muussa
muodossa toimintaa harjoitetaan. Ymparistovahinkorahastossa ei tasta syystd ole omaksuttu
vastaavaa rajausperustetta kuin vakuutuksessa.



Muu vuosittaisen ympéristévahinkomaksuvelvollisuuden piiriin kuuluva toiminta

Muu kuin edelld kuvattu, liitteessé 1 tdsmennetty vuosittaisen ymparistévahinkomaksuvelvol-
lisuuden piiriin kuuluva toiminta sijoittuisi alimpaan maksuluokkaan 5. Maksuluokkaan 5 kuu-
luisi esimerkiksi paasaantoisesti toiminta, joka ei kuuluisi teollisuuspaéstodirektiivin sovelta-
misalaan, mutta jota koskevan lupahakemuksen ratkaisisi ymparistonsuojelulain nojalla valtion
ymparistdélupaviranomainen. [Taydentyy Ahvenanmaan osalta] Vuosittainen ympéristovahin-
komaksuvelvollisuus koskisi myos esimerkiksi liitteessd 1 tarkoitettua metallien tai muovien
pintakasittelytoimintaa, koska toimintaan liittyy vaarallisista kemikaaleista johtuvaa ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa. Pilaantumisen vaaraa aiheuttavat erityisesti metallien ja muovien pin-
také&sittelyssa kdytettévat vaarallisia nestemaisia kemikaaleja, kuten rikkihappoa, sisaltavét ké-
sittelyaltaat.

Oljysuojarahaston tehtavien yhdistaminen ympéristdvahinkorahastoon edellyttaa 6ljytuotteiden
varastointia tai jakelua taikka voiteluaineiden valmistusta harjoittavien toimijoiden ymparisto-
vahinkovakuutuslain mukaisen maksuvelvollisuutta koskevan rajoituksen poistamista. Oljy-
padstoistad aiheutuviin toissijaisiin vastuisiin varautumiseksi vuosittaista ympéristovahinkomak-
sua maksaisivat ndin ollen myds nesteméisen polttoaineen jakeluasemat, joiden polttoaineséili-
viden kokonaistilavuus on vahintaan 10 m®, Vuosittaista ympéristévahinkomaksua olisi mak-
settava myos esimerkiksi liitteessé 1 tarkoitetusta polttonesteiden tai terveydelle tai ympéristolle
vaarallisen nesteméisen kemikaalin varastoinnista.

Kuljetustoimialaan ei ehdotuksen mukaan kohdistuisi ympdristdvahinkomaksua. Vahingon
vaaraa ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavat 6ljyn ja muiden kemikaalien kuljetukset ja ammatti-
liikenne liittyvat kuitenkin yleensd ymparistévahinkomaksuvelvolliseen yritystoimintaan. Vuo-
sittaisen ymparistévahinkomaksun piirissa ovat myds liitteessd 1 tdsmennetyt satamat ja lento-
asemat seka kemikaaliratapihat ja terminaalit, joissa siirretaan terveydelle tai ympaéristolle vaa-
rallisia kemikaaleja kuljetusvélineesté toiseen tai varastoon taikka varastosta kuljetusvalinee-
seen, kun kyse ei ole kappaletavaran siirtamisesta.

Pykalan 4 momentissa séédettdisiin tilanteesta, jossa yksi ja sama toiminta, kuten jatteiden ka-
sittelyalue tai tuotantoprosessi, sijoittuisi useampaan kuin yhteen liitteessa 1 tarkoitettuun mak-
suluokkaan. Vuosittainen ymparistévahinkomaksu olisi suoritettava suurinta maksua vastaavan
maksuluokan mukaisesti. Lahtokohtana maksuluokan maaraytymisessa olisi siten se, ettd kul-
lekin ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnalle maaraytyisi yksi maksuluokka.

7 8. Kertaluonteinen ymparistdvahinkomaksuvelvollisuus. Pykélassa saddettaisiin ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan liittyvastd toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
suorittaa kertaluonteinen ympaéristévahinkomaksu. Maksuvelvollisuuden perustavat toiminnot
tdsmennettaisiin lain liitteessa 2. Kertaluonteisen ympaéristévahinkomaksun suuruus olisi 400
euroa.

Kertaluonteisen ympéristdvahinkomaksun maksuvelvollisuus olisi sellaisella toiminnanharjoit-
tajalla, jonka harjoittamaan toimintaan liittyisi ymparistdn pilaantumisen vaaraa, mutta véhem-
massd maarin kuin vuosittaisen ymparistovahinkomaksuvelvollisuuden piiriin kuuluvien toi-
minnanharjoittajien toiminnassa. Kertaluonteisen ympéristévahinkomaksun myota jarjestelmén
maksuvelvollisten piiri laajenisi nykyiseen ymparistovahinkovakuutukseen verrattuna.

Y mparistdvahinkomaksuvelvollisuuden yleisend lahtokohtana olisi se, etta lupa- tai muiden hy-
vaksymismenettelyjen piiriin kuuluvaan ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimin-
taan liittyisi aina joko vuosittainen tai kertaluonteinen ymparistdvahinkomaksuvelvollisuus.
Ympéristovahinkomaksuvelvollisia el&insuojia olisivat kuitenkin vain liitteessa 1 tarkoitetut
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vuosittaisen maksun piiriin kuuluvat eldinsuojat. Muille edell& tarkoitetuissa lupa- tai muissa
hyvéksymismenettelyissé oleville eldinsuojille ei olisi saddetty velvollisuutta maksaa kertaluon-
teista ymparistdvahinkomaksua. Eldinsuojatoimintaa koskeva maksuvelvollisuuden rajaus kos-
kisi arviolta noin 3800 eldinsuojaa, jotka eivat mydskaan ole nykyisen ymparistévahinkovakuu-
tuksen piirissd. Jos toimintaan liittyisi kertaluonteinen ympéristévahinkomaksuvelvollisuus,
toimialalta kannettavien kertamaksujen yhteenlaskettu summa nousisi noin 1 520 000 euroon
toiminnanharjoittajien suuren lukumadarén johdosta. Toimialakohtaisessa vertailussa toimiala
olisi suurin kertamaksujen maksaja. Tdma ei olisi pddministeri Marinin hallitusohjelman kir-
jauksen “lainsddadidnnollisin toimin ei aiheuteta lisdkustannuksia ilman kompensaatiota maata-
lousyrittéjille” mukaista.

Huomattava méaaré liitteessé 2 tdsmennetysta kertaluonteisen ymparistdvahinkomaksun piiriin
kuuluvasta toiminnasta olisi toimintaa, jota koskevan ympéristonsuojelulain mukaisen lupaha-
kemuksen ratkaisee kunta. Lisdksi maksuvelvollisiin lukeutuisi ymparistonsuojelulain nojalla
ilmoituksenvaraista ja rekisteroditdvaa toimintaa. [Taydentyy Ahvenanmaan osalta]

Kertaluonteinen ympaéristévahinkomaksuvelvollisuus koskisi myds kalankasvatus- tai kalanvil-
jelylaitoksia seka turvetuotantoa ja siihen liittyvaé ojitusta, vaikka niitad koskevan ympariston-
suojelulain mukaisen lupahakemuksen ratkaisee valtion ymparistélupaviranomainen. [Tayden-
tyy Ahvenanmaan osalta] Kalankasvatus- ja kalanviljelylaitosten toiminnasta seké turvetuotan-
nosta ja siihen liittyvasta ojituksesta aiheutuu jatkuvaa vesiston pilaantumista, mutta naiden toi-
mintojen péattyessa myds pilaantumishaittojen aiheutuminen olennaisesti véhenee. Toimintoi-
hin ei myoskaan liity samanlaista akillisten satunnaispaasttjen riskia kuin kemikaalien kéyttoon
perustuvassa toiminnassa.

Ravinnepdaastot ovat kalankasvatuksen merkittavin ympéristovaikutus Suomessa. Kalankasva-
tuksen ravinnepaastot kuormittavat vesistdja ja voivat aiheuttaa paikallisia rehevoitymisongel-
mia. Ravinnepadstot ovat lahes kokonaisuudessaan perdisin kalan rehusta. Luonnonravintolam-
mikkokasvatuksessa mahdollinen lammikoiden lannoitus ja lammikoiden tyhjentdminen voivat
aiheuttaa lisdkuormitusta. Muita ympéristdvaikutuksia aiheutuu tuotannon eri vaiheissa esimer-
kiksi kasvihuonekaasuista, verkkoaltaiden elididen kiinnittymisenestoaineista ja kylvetyskemi-
kaaleista, kuten formaliinista. (Kalankasvatuksen ympdristonsuojeluohje. Ymparistéministe-
rion julkaisuja 2020:22, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162452/YM_2020_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y.) Kalankasvatus- ja kalanvil-
jelylaitosten toiminta on ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa, mutta koska
toiminnan merkittdvimméat ymparistovaikutukset liittyvéat sellaiseen vesistokuormitukseen,
josta ei arvioida aiheutuvan ympéristdvahinkorahastosta korvattavia vahinkoja ja kustannuksia,
toiminta olisi kertaluonteisen maksuvelvollisuuden piirissa.

Turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus kuuluisi kertaluonteisen ympéristdvahinkomaksun piiriin
my®ds toimialan voimakkaan ja ennakoitua nopeamman rakennemuutoksen takia. Turvealan ra-
kennemuutoksen taustalla on energiaturpeen kysynnan voimakas véhentyminen erityisesti paés-
tooikeuden hinnan aiempia ennusteita huomattavasti nopeamman nousun vaikutuksesta. Vuo-
sittaista ymparistdvahinkomaksuvelvollisuutta ei katsota tarkoituksenmukaiseksi kohdentaa
yrittdjiin, joiden liiketoimintaedellytykset ovat merkittdvasti heikentyneet ja joiden hallittua
siirtymad uuteen yritystoimintaan seka yrittajien ja tyontekijoiden uudelleentyollistymisté ja -
kouluttautumista pyritddn tukemaan yhteiskunnallisin toimin. Turvetuotanto ja siihen liittyva
ojitus olisi kuitenkin kertaluonteisen ympéristévahinkomaksun piirissé, koska kyse on ympé-
riston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos toiminnasta olisi maksettava vuosittainen ympéristévahinko-
maksu, samaa toimintaa koskevaa kertaluonteista ymparistovahinkomaksua ei paéllekkaisena
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maksuna kannettaisi. Momentti soveltuisi tilanteissa, joissa toiminta olisi esimerkiksi useam-
malla kuin yhdell& perusteella ympéristonsuojelulain mukaan lupa-, ilmoitus- tai rekisterdinti-
velvollista toimintaa ja se pitéisi sisallaan seka vuosittaisen etta kertaluonteisen maksun piiriin
kuuluvaa toimintaa.

8 8. Ymparistévahinkomaksuvelvollisuuden alkaminen. Uusien toimintojen ymparistévahinko-
maksuvelvollisuus alkaisi sen kalenterivuoden alusta, jona toiminta aloitettaisiin. Kaytdnndssa
toiminnan aloittamisen ajankohta méaraytyisi voimassaolevan ymparistdn pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan luvanvaraisuutta tai muuta hyvaksymismenettelyd koskevan lainséadan-
noén ja sen tulkinnan mukaan.

Ympéristonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvien uusien luvanvaraisten toimintojen ympéris-
toévahinkomaksuvelvollisuus alkaisi ymparistélupapaatdksen lainvoimaisuuden tai ympériston-
suojelulain 199 8:n mukaisen niin sanotun aloittamisluvan myontdmisen perusteella. limoituk-
senvaraisten toimintojen maksuvelvollisuus alkaisi viranomaisen tekeman ilmoituspaatoksen
(YSL 115 d 8) perusteella. Jos viranomainen ei olisi antanut ilmoituspéatosta 120 vuorokauden
kuluessa toiminnanharjoittajan tekemastd ilmoituksesta, maksuvelvollisuus alkaisi kyseisen
ajanjakson paattymisestd. Rekisteroitavien toimintojen maksuvelvollisuus alkaisi rekistergintid
koskevan viranomaisilmoituksen perusteella (YSL 117 8).

Suurissa investointihankkeissa lupapaéatoksen lainvoimaiseksi tulon ja toiminnan aloitusajan-
kohdan véliin voi jadda huomattavan pitk& aika. Lahtokohtaisesti toiminnanharjoittajan on ym-
paristénsuojelulaissa tarkoitetussa ymparistélupahakemuksessa seka lain 115 a §:n mukaisessa
ilmoituksessa esitettdva uuden toiminnan suunniteltu aloittamisajankohta. Jos aloitusajankohta
ei kuitenkaan kay ilmi lupahakemuksesta tai lupapaattksesta taikka aloittamisajankohta muut-
tuu etukéteen ilmoitetusta, toiminnanharjoittajan on ympéristonsuojelulain 170 8:n velvoitta-
malla tavalla huolehdittava aloittamisajankohdan ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Tél-
16in ympéristdvahinkomaksuvelvollisuus maérittyisi ilmoitetun aloittamisajankohdan perus-
teella. My0s ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ympdristonsuojelulain 170 §:n mu-
kaan ilmoitettava lupaviranomaiselle, jos ilmoituksessa tarkoitetun toiminnan aloittaminen siir-
tyy (tai peruuntuu), jolloin ympéristdvahinkomaksuvelvollisuus maarittyisi ilmoitetun aloitta-
misajankohdan perusteella.

[Taydentyy Ahvenanmaan osalta]

9 §. Vuosittaisen ymparistovahinkomaksuvelvollisuuden paattyminen. Velvollisuus maksaa
vuosittaista ymparistovahinkomaksua paattyisi sen vuoden lopussa, kun toiminta on péattynyt.
Liséaksi edellytettaisiin, ettd toimintaa koskeva lupa tai muu paatds olisi rauennut. Maksuvelvol-
lisuus ei siis péattyisi, jos toiminta olisi esimerkiksi valiaikaisesta maksukyvyttémyydesta tai
muusta syysta johtuen keskeytynyt, mutta lupa tai muu paatos olisi edelleen voimassa.

Toiminnan péaattymiseen liittyvan luvan tai muun p&atoksen raukeamisesta saddetdan ymparis-
ténsuojelulain 9 luvussa. [Téydentyy Ahvenanmaan osalta]

Pykéldn 2 momentin mukaan velvollisuus maksaa vuosittaista ympéristdvahinkomaksua kai-
vostoiminnasta ja kaatopaikasta paattyisi sen vuoden lopussa, jolloin kaivannaisjatteen jatealu-
eiden tai kaatopaikan sulkeminen ja muut ymparistéluvassa maaratyt sulkemista koskevat toi-
met olisi toteutettu asianmukaisesti. Momentin tarkoituksena on tarkentaa, ettei maksuvelvolli-
suus koske jalkitarkkailussa olevia kaivoksia tai kaatopaikkoja.
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10 8. Maksunkantoviranomainen. Pykél&ssa sdédettdisiin vuosittaisen ja kertaluonteisen ympa-
ristdvahinkomaksun maaraavasta viranomaisesta. Maksun kantamisesta saddettaisiin tarkem-
min ehdotettavan lain 11 8:ssé. Maksunkantoviranomaisena toimisi NN:n elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus. [Ahvenanmaan maakunnassa maksun méaardisi Ahvenanmaan valtionvi-
rasto, johon sovellettaisiin, mitd ehdotettavassa laissa saddettéisiin NN:n elinkeino-, liikenne-
ja ympaéristokeskuksesta.]

11 8. Ymparistévahinkomaksun kantaminen ja korko. Pyk&lan 1 momentissa saadettéisiin ym-
paristévahinkomaksun kantamisesta ja erdadntymisestd. Maksu erééntyisi maksettavaksi mak-
sunkantoviranomaisen maaradmana ajankohtana, kuitenkin aikaisintaan toiminnan aloittamista
seuraavan vuoden huhtikuun viimeisend péivana. Maksunkantoviranomainen lahettdisi maksu-
velvolliselle maksupd&toksen viimeistdan 30 péivad ennen erépéaivaa.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin erdpdivan jalkeen suoritetulle ympéristovahinkomaksulle
maksettavasta viivastyskorosta. Viivastyskoron laskemisesta saaddetaan veronlisayksesta ja vii-
vekorosta annetussa laissa (1556/1995), jota sovelletaan myds muuhun valtiolle tai kunnalle
suoritettavaan veroon rinnastettavaan suoritukseen.

12 8. Ymparistdvahinkomaksun laiminlydnti. Maksunkantoviranomainen saisi ympéristévahin-
komaksun maaraamiseksi tarvittavan tiedon maksuvelvollisen toiminnan harjoittamisesta lupa-
viranomaiselta tai suoraan ymparistonsuojelun tietojarjestelmasta. Tietojen tallettamisesta ym-
paristénsuojelun tietojarjestelmaédn saddetddn ymparistonsuojelulain 115 a, 116 ja 223 §:ssé.

[Taydentyy]

Ympéristovahinkomaksun laiminlyéntitilanteissa maksunkantoviranomainen ei olisi saanut tie-
toa maksuvelvollisesta toiminnasta eli toiminnanharjoittaja olisi harjoittanut ymparistén pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa ilman ymparistdlupaa tai noudattamatta muuta laissa saa-
dettyd menettelyd ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Viranomainen ei olisi tasta syysté
voinut madratd toimintaa koskevaa ymparistovahinkomaksua. Asian kaytya ilmi maksunkanto-
viranomainen méaardisi toiminnanharjoittajalta perimétta jadneen ympéristévahinkomaksun tai
sen osan kannettavaksi 50 prosentilla korotettuna. Korotetun ympéristévahinkomaksun jélki-
kanto voitaisiin toimittaa kolmen vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin
maksuvelvollisuus olisi alkanut.

3 luku. Korvaukset ja avustukset

13 8. Korvauksen maksamisen edellytykset. Ympéristovahinkorahastosta maksettaisiin kahden-
laisia korvauksia; korvauksia vahingonkarsijoille seké korvauksia torjunta- ja ennallistamiskus-
tannuksista viranomaisille ja muille ympériston pilaantumisen torjuntatoimiin ja pilaantuneen
ympariston ennallistamiseen osallistuneille. Korvattavat vahingot tdsmennettéisiin lain 14
8:ssd. Siitd, mitd kustannuksia pidettaisiin korvauksen saantiin oikeuttavina torjunta- ja ennal-
listamiskustannuksina, sdadettaisiin lain 15 §:ssé.

Pykalan 1 momentissa séadettdisiin korvauksen maksamisen edellytyksistd. Momentin 1 koh-
dan mukaan rahastosta maksettaisiin korvaus vahingosta seka torjunta- ja ennallistamiskustan-
nuksista, jos korvausta ei saataisi tdysimaaraisesti perityksi siltd, joka on muun lain nojalla vel-
vollinen korvaamaan vahingon tai vastaa torjunta- ja ennallistamiskustannuksista, eiké& kor-
vausta maksettaisi korvausvelvollisen tai kustannuksista vastaavan tahon asettamasta vakuu-
desta tai vakuutuksesta. Kaytanndsséa kyse olisi yleensa korvausvelvollisen tai kustannuksista
vastaavan tahon maksukyvyttomyydestd. Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan ymparistova-
hinkorahastosta maksettaisiin korvaus vahingosta seké torjunta- ja ennallistamiskustannuksista
my®ds niissé tilanteissa, joissa korvausvelvollista tai torjunta- ja ennallistamiskustannuksista
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vastaavaa tahoa ei saataisi selvitetyksi. N&issa tilanteissa esimerkiksi 6ljyvahingon aiheuttaja
olisi tuntematon.

Ensisijaisen korvaus- tai kustannusvastuun perustavat sdédnnékset maarittaisivat sen, mita kor-
vauksia rahastosta voitaisiin maksaa korvauksen hakijalle. Silt4 osin kuin kyse olisi vahinkojen
korvaamisesta, ensisijaisen korvausvastuun perustavat sdéannokset sisaltyisivat esimerkiksi ym-
paristdvahinkolakiin (737/1994) vahingonkorvauslakiin (412/1974) tai merilakiin (674/1994).

Rahastoon perustuva hallinnollinen korvausjarjestelma ei vaikuttaisi aiheuttajan ensisijaiseen
velvollisuuteen vastata ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta ja sen seu-
rauksista. Paaséantona on, ettd valvontaviranomainen tarvittaessa kehottaa tai velvoittaa toimin-
nanharjoittajan tai muun vastuutahon téyttdméaan laissa séadetyn velvollisuutensa esimerkiksi
ympariston pilaantumisen ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi. Maéraysta voidaan tehostaa uhka-
sakolla taikka teettamis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakko taikka teettdmis- tai keskeyttamis-
uhka voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus noudattaa paévelvoitetta (uhkasakkolaki 7 ja 14 8). Jos toiminnasta vastaava taho
on maksukyvyton tai vastuukysymyksiin liittyy epéselvyyksid, toimien toteuttamista ei voida
varmistaa tassa tavanomaisessa hallintopakkomenettelyssa. Taméankaltaisten tilanteiden varalta
ymparistonsuojelulain 182 a §:ssé& séadetéén valtion valvontaviranomaisen toimivallasta ryhtya
sellaisiin ympariston pilaantumisen ehkéisemiseksi tai rajoittamiseksi valttaméattémiin toimiin,
jotka eivét pelastuslain 32 §:n mukaan kuulu pelastustoimintaan. Toimiin voidaan ryhtyd, jos
ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu tai uhkaa aiheutua vakavaa
vaaraa tai vakavaa haittaa terveydelle tai ymparistdlle. Toimista johtuvat kustannukset voitaisiin
korvata ympadristévahinkorahastosta, jos kustannuksia ei saataisi perittyé toiminnasta vastaa-
valta taholta esimerkiksi timén maksukyvyttomyyden vuoksi.

Arvioitaessa korvauksen hakijan oikeutta ympéristévahinkorahastosta maksettaviin korvauk-
siin otettaisiin huomioon kaikki lainsaadantoon sisaltyvat vastuun kohdentumista koskevat
séannokset ja niiden tulkintaa ohjaava oikeuskaytantd. Esimerkiksi viranomaisen ryhtyessé ym-
paristonsuojelulain 182 a 8:ssé tarkoitettuihin toimiin vaarallisen jatteen jatehuollon laimin-
lyonnin aiheuttaessa vakavaa vaaraa tai vakavaa haittaa terveydelle tai ymparistélle, pykalassa
tarkoitettu toiminnasta vastaava taho on jatteen haltija, jollei jatelain 4 luvussa (vastuu jatehuol-
lon jarjestamisestd), 5 luvussa (kunnan jarjestamé jatehuolto) tai 6 luvussa (tuottajavastuu) toi-
sin saadeté (jatelain 28 8 1 mom.). N&illa tahoilla on ensisijainen vastuu jatehuollon jarjestami-
sesté ja siihen liittyvistd kustannuksista. Jatteen haltijalla tarkoitetaan jatteen tuottajaa, Kiinteis-
ton haltijaa tai muuta, jonka hallussa jate on (jatelain 6 § 1 mom. 5 kohta). Jatteen haltija on
yleensa se, jonka hallussa jate fyysisesti on (HE 199/2010 vp, s. 81). EU-tuomioistuimen oi-
keuskaytanndssa myds maadraysvaltaa jatteeseen tai tuotteeseen kéyttava toimija on voitu katsoa
jatteen haltijaksi, vaikka talla ei olisi ollut jatetta fyysisesti hallussaan. Jatteen haltijan kasite ja
siitd johtuva vastuu jatehuollosta kytkeytyy jatelain 20 §:ssé saadettyyn aiheuttamisperiaattee-
seen (C-1/03 van de Valle ja C-188/07 Commune de Mesquer).

Konkurssipesén asemaa jatteen haltijana on arvioitu jatelain tulkintaa koskevassa korkeimman
hallinto-oikeuden oikeuskdytanndssa (KHO 2003:51, KHO 2017:53). Ratkaisussa KHO
2003:51 konkurssipesan todettiin olevan jatelain sdanndsten mukaisesti ongelmajatteen halti-
jana vastuussa jatteen toimittamisesta asianmukaiseen kasittelyyn. Vastaavasti ratkaisussa KHO
2017:53 konkurssipesan katsottiin olevan jatteen haltijana jatelain sdéanndsten mukaisesti vas-
tuussa jatekemikaalien ja muun vaaralliseksi luokiteltavan jatteen toimittamisesta asianmukai-
seen kasittelylaitokseen.
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Ympéristovahinkorahastosta maksettaisiin korvaus vasta viimesijaisesti eli silloin, kun kor-
vausta ei saataisi tdysimaardaisesti perittyd yhdeltakaan laissa sdadetylta vastuutaholta. Arvioi-
taessa korvauksen maksamisen edellytyksia otettaisiin huomioon se, ettd laissa erailta osin saa-
detdén aiheuttajan vastuuta tadydentavasti toissijaisesta vastuutahosta niiden tilanteiden varalta,
ettd vastuuta ei ole mahdollista kohdentaa aiheuttajaan esimerkiksi maksukyvyttomyyden
vuoksi tai siksi, ettd ympariston pilaantumisen alkupera ei tiedetd. Télta kannalta huomioon
otettavia julkisoikeudellisia vastuusédannoksié sisaltyy esimerkiksi ympéristonsuojelulain 133
8:4n, jossa saddetdan maaperén ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuudesta ja sen kohdentumi-
sesta joko aiheuttajaan, alueen haltijaan tai kuntaan. Lisaksi jatelain 28 §:n mukaan jatehuollon
jarjestdmisestd vastaa kiinteiston haltija, jos jatteen haltija ei huolehdi velvollisuudestaan tai
tata ei tavoiteta ja jos kiinteiston haltija on sallinut jatettd tuottavan toiminnan kiinteistoll4 tai
jatteen tuomisen kiinteistolle.

Ympéristovahinkorahastosta maksettavien korvausten viimesijaisuus tarkoittaisi myos esimer-
kiksi sita, ettd ympéristévahinkolain soveltamistilanteissa aiheutunut vahinko korvattaisiin ra-
hastosta vain, jos korvausta ei saataisi perittya silt4, 1) jonka harjoittamasta toiminnasta ympé-
ristvahinko johtuu; 2) joka on rinnastettavissa 1 kohdassa tarkoitettuun toiminnan harjoitta-
jaan; seké 3) jolle ympéristévahingon aiheuttanut toiminta on luovutettu, jos luovutuksensaaja
toiminnan saadessaan tiesi tai hanen olisi pitanyt tietdd vahingosta tai ymparistévahinkolain 1
8:ssd tarkoitetusta hairidsta taikka sellaisen uhasta (ympéristdvahinkolain 7 8).

Se, etté korvausta ei olisi tdysimaéaraisesti saatu perityksi, tarkoittaisi yleensé korvausvelvolli-
sen tai torjunta- ja ennallistamiskustannuksista vastaavan tahon maksukyvyttomyyttd. Maksu-
kyvyttomyyttd arvioitaisiin tapauskohtaisesti paatettdessa korvauksen hakijan oikeudesta ym-
paristévahinkorahastosta maksettaviin korvauksiin. Ympéristovastuun nakokulmasta maksuky-
vyttémyys merkitsee ensi sijassa toiminnanharjoittajan tai muun vastuutahon muuta kuin tila-
paisesta varojen puutteesta johtuvaa hairiota, joka vaikeuttaa tai estda tosiasiassa toiminnanhar-
joittajaa huolehtimasta ympéristdvastuidensa ja -velvoitteidensa tayttamisesta ymparistolain-
sédadannon edellyttamalla tavalla. Konkurssilaissa maksukyvyttdmyydella tarkoitetaan sitd, ettd
velallinen on muuten kuin tilapaisesti kykeneméatoén maksamaan velkojaan niiden erééntyessa.
Maksukyvyttomyys ei poista velallisen tai konkurssipesan ympdristélainsaddannén mukaista
ymparistovastuuta. Kaytdnndssa ymparistovastuut jaavat kuitenkin usein hoitamatta sen vuoksi,
ettei konkurssipesdssa ole varoja niiden hoitamiseen. Aloitetuista konkursseista noin kaksi kol-
masosaa raukeaa varojen puutteen takia.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa saadettdisiin ympéristévahinkorahastosta maksettavan kor-
vauksen edellytykseksi myos se, ettd korvausta ei saataisi korvausvelvollisen tai kustannuksista
vastaavan tahon asettamasta vakuudesta. Vakuus vaikuttaisi rahastosta maksettavien korvausten
madraan. Vakuuksien kaytto olisi ympéristévahinkorahastosta maksettaviin korvauksiin nahden
ensisijaista. Kéytanngdssa toissijaisissa vastuutilanteissa osa toiminnan lopettamis- ja jalkihoito-
toimista johtuvista kustannuksista voisi tulla katettavaksi vakuuksilla ja osa ympéristévahinko-
rahastosta. Vakuuksien kayttfala tai se, olisiko vakuus yksittéistapauksessa asianmukaisesti
asetettu vai ei, ei kuitenkaan vaikuttaisi mahdollisiin ympéristévahinkorahastosta maksettaviin
korvauksiin. Esimerkiksi se, ettd luvassa maaratty vakuus osoittautuisi riittdmattomaksi, koro-
tetun vakuuden asettaminen olisi viipynyt muutoksenhaun vuoksi taikka se, ettd toiminnanhar-
joittaja olisi alun alkaen laiminlyényt vakuuksien asettamisen, ei vaikuttaisi rahastosta makset-
taviin korvauksiin.

Momentissa tarkoitettuja vakuuksia olisivat esimerkiksi kaivoslain mukainen vakuus kaivostoi-

minnan lopettamista varten ja ymparistonsuojelulain mukainen jatteen kasittelytoiminnan va-
kuus, jotka ovat osa aiheuttajan vastuun toteutumista turvaavaa keinovalikoimaa toiminnan lo-
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pettamisvaiheessa ja jotka ovat viranomaisen kaytettavissa esimerkiksi maksukyvyttémyysti-
lanteissa. Vakuuksilla varaudutaan kattamaan tietyt laissa saddetyt ja lupaharkinnassa ennakoi-
tavissa olevat, luvanmukaisen toiminnan lopettamisesta seuraavat lopetus- ja jalkitoimet tilan-
teissa, joissa toiminnanharjoittaja ei itse niita syysta tai toisesta hoida. Momentissa tarkoitettu
vakuus olisi myo6s esimerkiksi merilain mukainen vakuus. Merilain mukaan aluksen omistaja
voi vakuutuksen ottamisen sijasta asettaa vakuuden haneen mahdollisesti kohdistuvien merioi-
keudellisten vaateiden kattamiseksi.

My®os vastuutahon vakuutukset, mukaan lukien tiettyyn toimintaan liittyvat pakolliset vakuu-
tusjarjestelmat, kuten liikennevakuutuslaissa tarkoitettu liikennevakuutus, otettaisiin huomioon
arvioitaessa korvauksen hakijan oikeutta saada korvauksia ymparistévahinkorahastosta. VVakuu-
tuskorvaus véhentdisi rahastosta maksettavan korvauksen méaara.

14 8. Korvattava vahinko. Ympéristdvahinkorahastosta maksettaisiin korvausta nykyisen 6l-
jysuojarahaston ja pakollisen ymparistdvahinkovakuutuksen korvauspiiriin kuuluvista vahin-
goista. Toisin kuin nykyisestd ymparistdvahinkovakuutuksesta, ymparistdvahinkorahastosta
maksettaisiin korvauksia myos erdistd kuljetuksista ja liikenteestd johtuvista 6ljy- tai muun ke-
mikaalipd&ston seurauksena aiheutuvista vahingoista.

Liikenneonnettomuuksien ja muiden liikenteen yhteydessd tapahtuvien vahinkotilanteiden
myOtad ymparistéon voi paatya polttoainetta tai lastina olleita kemikaaleja. Tallaisten tilanteiden
seurauksena voi aiheutua esimerkiksi henkildvahinkoja tai omaisuusvahinkoja. Kuljetusten yh-
teydessé aiheutuvat 6ljyvahingot korvataan téll& hetkella viime ké&dessa 6ljysuojarahastosta, lii-
kennevalineesta tai kuljetusmuodosta riippumatta. Vaatimus tietylla alueella harjoitetusta toi-
minnasta rajaa ymparistévahinkolain soveltamisalasta yksittdisten liikennevélineiden kdytdsta
kuljetusten aikana aiheutuneet vahinkotapaukset, joita ei néin ollen korvata nykyisestd ympa-
ristdvahinkovakuutuksesta (laki ympéristovahinkovakuutuksesta, 1 8).

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan ympéristovahinkorahastosta maksettaisiin korvausta
ymparistovahinkolaissa tarkoitetusta ymparistovahingosta. Ympéristovahingolla tarkoitetaan
tietylld alueella harjoitetusta toiminnasta johtuvaa vahinkoa, joka on ymparistossa aiheutunut
1) veden, ilman tai maaperan pilaantumisesta; 2) melusta, tarinastd, sateilysta, valosta, lam-
mosta tai hajusta; taikka 3) muusta vastaavasta hdiridstd. Toiminnan harjoittamista on myds
tien, rautatien, sataman, lentoaseman tai muun ndihin verrattavan liikennealueen pitdminen.
Ymparistovahinkolain 5 §:n mukaan korvaus henkilo- ja esinevahingosta maarataan vahingon-
korvauslain 5 luvun sadnndsten mukaisesti. Vahingonkorvauslakia sovelletaan muutenkin ym-
péristovahinkojen korvaamiseen, jollei ympéristdvahinkolaista muuta johdu (ymparistévahin-
kolain 2 8§:n 5 momentti). Siten esimerkiksi vahingonkorvauslain 6 luvun 1 §:ssé saddetty va-
hingon karsineen mydétéavaikutus vahinkoon voisi johtaa ympéristévahinkorahastosta maksetta-
van vahingonkorvauksen sovitteluun.

Y mparistovahinkorahastosta korvattaisiin nykyisen éljysuojarahaston ja ymparistdvahinkova-
kuutuksen tapaan ymparistdvahinkojen korvaamisesta annetun lain 6 §:ssé tarkoitetut torjunta-
ja ennallistamiskustannukset. Tdma tarkoittaisi kustannuksia niista tarpeellisista toimista, joihin
joku olisi ryhtynyt itseddn koskevan ympdristévahingon uhan torjumiseksi tai vahingoittuneen
ympariston palauttamiseksi ennalleen. Liséksi rahastosta korvattaisiin viranomaiselle koituneet
vahingontorjunta- ja ennallistamiskustannukset, joiden syyna olisi ympéristdvahinkolain 1 §:ssé&
tarkoitetun hairion uhan tai sen vaikutusten torjumiseksi tai pilaantuneen ympériston ennalleen
palauttamiseksi suoritettu toimenpide. Edellytys viranomaisille aiheutuneiden torjunta- ja en-
nallistamiskustannusten korvaamiselle olisi ymparistévahinkolaissa sdddetyn mukaisesti se,
ettd kustannukset olisivat kohtuullisia hairiéon tai sen uhkaan ja toimenpiteella saatuun hyétyyn
nahden. Ympéristdvahinkolain 6 §:n soveltamistilanteissa ei valttdmattd edellytetd kehenkaan
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yksityiseen kohdistunutta ympdristévahinkoa tai sellaisen uhkaa, vaan kysymys voi olla myds
yleistd etua loukkaavasta héiriostd, kuten pohjaveden pilaantumisesta aiheuttajan omalla alu-
eella. Viranomaisen oikeus korvaukseen ei koske teettdmiskustannuksia, joiden perimisesta saa-
detdén uhkasakkolain (1113/90) 17 §:ssé. Talla on haluttu varmistaa, ettei kaksi paatoksenteko-
ja perimisjarjestelméaa sekoittuisi aiheettomasti (HE 165/1992).

Ympéristovahinkolain soveltamista ymparistdvahinkorahastosta maksettavien korvausten maa-
raédmisessa rajattaisiin pykalan 2 momentissa siten, etta rahastosta ei maksettaisi ympéristova-
hinkolain 9 8:ss& tarkoitettua etukéteiskorvausta eik& ymparistdvahinkorahastolla olisi lain 10
8:ssd tarkoitettua lunastamisvelvollisuutta. Sama rajaus on nykyisessé 6ljysuojarahastolaissa ja
ymparistévahinkovakuutuslaissa.

Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdissa sdadettaisiin vahingonkarsijoiden oikeudesta ymparisttva-
hinkorahastosta maksettavaan korvaukseen tietyisté tie- tai rautatieliikenteessa ilmenevisté oljy-
tai muun kemikaalipdaston seurauksena aiheutuneista vahingoista. TOVARAMA- ja ONSE-
selvitysten havaintojen perusteella yksityisille vahingonkérsijoille maksettavien korvausten ar-
vioidaan ndissa tilanteissa jadvan vahaisiksi.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan ajoneuvosta tai ajoneuvon kayttdmisesté johtuneen oljy-
tai muun kemikaalipdéston seurauksena aiheutuneesta vahingosta maksettaisiin korvausta ym-
paristévahinkorahastosta, jos sitd ei korvattaisi liikennevakuutuslaissa tarkoitetusta lilkenneva-
kuutuksesta. Yksittdistapauksissa ymparistdvahinkorahastosta korvattavan vahingon voisi TO-
VARAMA-selvityksessd kuvatulla tavalla aiheuttaa esimerkiksi pitk&aikaisesti pysékoity tai
tiealueen ulkopuolella sailytettdvé ajoneuvo, joka ei ole liikennevakuutuksen piirissa. Momen-
tin mukaisesti ymparistovahinkorahastosta maksettaisiin korvausta esimerkiksi vahingosta,
jonka tuntematon henkild olisi aiheuttanut ilkivaltaisesti tai varastaessaan moottoriajoneuvosta
polttoainetta tilanteessa, jossa omistaja olisi toiminut huolellisesti. Alueen haltija voi kuitenkin
olla vastuussa pilaantuneen alueen puhdistamisesta ymparistonsuojelulain mukaisesti.

Oljysuojarahastosta on korvattu TOVARAMA-selvityksessa kuvatun kaltainen tapaus. Omis-
tajansa pihalle pysékoityyn raskaaseen ajoneuvoon on murtauduttu sill& seurauksella, ettd ajo-
neuvon polttoainetta on valunut maahan. Tdéman kaltaisten vahinkojen korvaaminen éljysuoja-
rahastosta on kuitenkin ollut harvinaista.

Liikennevakuutuslain nojalla (44 8) Liikennevakuutuskeskus korvaa Suomessa sattuneen,
mutta tuntemattomaksi jadneen ajoneuvon liikenteeseen kayttdmisesta aiheutuneen henkiléva-
hingon, kavio- tai sorkkaeldimelle aiheutuneen esinevahingon seka merkittavan henkilévahin-
gon yhteydessa aiheutuneen muun esinevahingon. Se, etta Liikennevakuutuskeskus vastaa tun-
temattomaksi jadneen ajoneuvon (muulle kuin kavio- ja sorkkaeldimelle aiheutuneesta) esine-
vahingosta vain, jos sen yhteydessd on aiheutunut myés merkittdva henkilévahinko (HE
123/2015 vp), rajaa vahinkoja liikennevakuutuksesta korvattavuuden ulkopuolelle (ks. myds
TOVARAMA-selvitys). Liikennevakuutuskeskus korvaa lisdksi vakuuttamattomien ja ulko-
maalaisten ajoneuvojen aiheuttamia vahinkoja.

Liikenteen ympéristoriskien ndkokulmasta keskeisid ovat vaarallisten aineiden kuljetukset
(VAK), joita sadnnelladén ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle aiheutuvan vahingon ja vaa-
ran ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. VAK-laissa ei ole korvaus- tai vakuutusvaatimuksia ympé-
ristdvahinkojen varalta. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin sovelletaan yleisid, kyseiseen kulje-
tusmuotoon sovellettavia vastuusaannoksid, joista useat pohjautuvat kansainvalisiin maarayk-
siin tai EU:n lainsaddantoon. Korvausasioissa tarked merkitys on myds liikennemuotokohtai-
sella vakuutusjarjestelméalla (HE 220/2021, ks. myds TOVARAMA-selvitys).
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Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan ymparistovahinkorahastosta maksettaisiin korvausta rai-
dekulkuneuvosta tai sen kéyttamisesta johtuneen 6ljy- tai muun kemikaalip&dston seurauksena
aiheutuneesta vahingosta. Rautateilld tapahtuvan liikenteen aiheuttamien ymparistovahinkota-
pausten lukumaara on TOVARAMA-selvityksessa kuvatulla tavalla vahainen, mutta kaytan-
ndssa on todettu, ettd yksittainen vahinkotapaus voi olla ymparisténakdkulmasta ja taloudelli-
sestikin merkittdva. Rautatieliikenteen harjoittajien korvausvastuu perustuu raideliikennelakiin
(1302/2018). Raideliikennelain 182 §:n mukaan toimijalla on oltava riittdva vastuuvakuutus
sellaisen vahingon varalle, josta se on lain tai sopimuksen perusteella vastuussa. Raideliikenne-
jarjestelméassa aiheutuneiden henkil®- ja esinevahinkojen korvaamisesta sdadetaan raideliiken-
nevastuulaissa, jonka mukainen korvausvastuu ei ole yhté kattava kuin ympéristovahinkolain
mukainen vastuu. Raideliikennevastuulain nojalla ei korvata taloudellisia vahinkoja, jotka eivat
ole yhteydessa henkil6- tai esinevahinkoon, eika ymparistdvahinkolain 6 §:n kaltaisia vahin-
gontorjunta- ja ennallistamiskustannuksia.

Raideliikenteesta aiheutuneita vahinkoja tai torjuntakustannuksia 6ljysuojarahastosta ei ole kor-
vattu ainakaan viimeisen 25 vuoden aikana. Koska raideliikennettd Suomessa harjoittavat vain
harvat ja tunnistettavissa olevat toimijat, on todennakdistd, ettei ndiden korvausten méaéré ole
suuri myodskaan ehdotettavassa ymparistovahinkorahastossa.

Meriliikenteessd aiheuttajan vastuuta ja vakuutuksia tdydentavat toissijaiset rahastojarjestelmat,
jotka kattavat osittain 6ljysailidalusten lastin (IOPC-Funds) sekda HNS-sopimuksen voimaantul-
lessa myos kemikaalikuljetusten vahingot. Ehdotettavaa lakia ei 2 8§ 2 momentin mukaan sovel-
lettaisi Oljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansainvélisen korvausrahaston (IOPC-
Funds) soveltamisalaan kuuluviin vahinkoihin, vaikka 6ljyn merikuljetuksiin liittyy mahdolli-
suus yksittéiseen suureen 6ljyvahinkoon, jossa 6ljyntorjunta- ja vahingonkorvauskustannukset
ylittéisivat aluksen oman vakuutusturvan ja 6ljyn aiheuttamien pilaantumisvahinkojen kansain-
valisen korvausrahaston korvauskaton. Kyse on merkittavéan suurista vahingoista poikkeuksel-
lisissa tilanteissa, joihin ei ole perusteltua varautua kansainvalisia rahastojérjestelmia taydenta-
vasti kansallisella ymparistovahinkorahastolla. Vastaava rajaus tehdaéan, kun HNS-sopimus tu-
lee Suomea sitovasti voimaan. Myés HNS-sopimuksen mukaan perustettavan rahaston kor-
vauksille asetetaan yldraja, jonka ylittyessd osa kustannuksista jaa kattamatta.

Merilain 10 luku perustuu pysyvien 6ljyjen kuljettamisesta aiheutuneiden vahinkojen korvaus-
vastuun osalta kansainvaliseen vahingonkorvausjérjestelmaén, mutta luvussa ovat myos kansal-
liset erityissddnnokset muiden alusten kuin 6ljytankkereiden aiheuttamista 6ljyvahingoista. Py-
kalan 1 momentin 4 kohdan mukaan ymparistovahinkorahastosta, kuten nykyisesta 6ljysuoja-
rahastosta, maksettaisiin korvausta naista muista kuin merilain 10 luvun 2 &:n 1 momentissa
tarkoitetuista 6ljyvahingoista. Luvun 1 §:n 3 kohdan mukaan 6ljyvahinko kasittdd seké oljyn
aiheuttaman pilaantumisvahingon, etta torjunta- ja ennallistamistoimenpiteista aiheutuneet va-
hingot ja kustannukset. Saman lainkohdan mukaan my®ds 6ljyvahingon vuoksi ympériston tilan
huononemisesta johtuva ansionmenetys korvataan. Tdman perusteella voitaisiin maksaa esimer-
kiksi ammattikalastajille ansionmenetyksen vuoksi korvauksia.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan rahastosta maksettaisiin korvausta merilain 10 a luvussa
tarkoitetusta aluksen polttoaineen aiheuttamasta pilaantumisvahingosta. Merilain 10 a luvulla
on saatettu voimaan vuoden 2001 kansainvalinen yleissopimus aluksen polttoaineen aiheutta-
masta pilaantumisvahingosta johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta (International Conven-
tion on Civil Liability for Bunker Qil Pollution Damage, SopS 3/2009). Sopimukseen ei liity
kansainvalisté rahastojarjestelmaa. Koska sopimukseen liittyva pakollinen vakuutus maaraytyy
aluksen koon mukaan, voi pienen aluksen aiheuttama iso vahinko jaadé osittain korvaamatta.
Tastd syysta pykalassa saadettaisiin myos aluksen oman polttoaineen aiheuttamien pilaantumis-
vahinkojen kohdalla mahdollisuudesta saada viimesijassa korvaus ymparistovahinkorahastosta.
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Pykalan 1 momentin 6 kohdan mukaan ympéristévahinkorahastosta maksettaisiin korvausta
merilain 7 luvun nojalla korvattavasta 6ljy- tai muun kemikaalipdéstén seurauksena aiheutu-
neesta vahingosta. Vastuu on tuottamukseen perustuvaa. Ankara vastuu vesitse kuljetettavien
vaarallisten ja haitallisten aineiden aiheuttamasta vahingosta tulee HNS-sopimuksen voimaan-
tullessa perustumaan merilain 7 luvun sijasta merilain 11 lukuun.

Sisévesiliikenteessé alusten poltto- ja voiteluaineet olisivat todennékéisimpid ympariston pi-
laantumisen aiheuttajia. Ellei kyse ole merilain 10, 10 a taikka 11 lukujen tilanteesta, korvaus-
vastuu edellyttad aluksen omistajan tai timén laivavaen tuottamusta (merilain 7 luku). Naissakin
tapauksissa vakuutukset kattavat suurimman osan vahingoista ja torjuntakustannuksista.

Vesistdissd havaitut 0ljypaédstdt ovat Oljysuojarahastossa saadun kokemuksen perusteella
useimmiten seurausta maa-alueilla tapahtuneista vahingoista. Ne, samoin kuin tuntemattomiksi
jadneista vesikulkuneuvoista aiheutuneet vahingot, ovat yleensé pienid, ja niiden torjunnasta
aiheutuvat kustannukset ovat kohtuulliset. Joissakin tilanteissa veteen paassyt 6ljy voi liata
ranta-asukkaiden veneitd, laitureita tai kalastusvélineitd, mutta téllaisia kustannuksia on 6l-
jysuojarahastosta tullut korvattavaksi vain hyvin harvoin.

Alusliikenteestd aiheutuvat 6ljyn tai muun kemikaalin paést6t voivat pahimmillaan olla vaiku-
tuksiltaan ja kustannuksiltaan merkittavia. Naissa tilanteissa on kuitenkin yleensa kyse kauppa-
merenkulkuun kaytettavistd aluksista aiheutuvista vahingoista. Paasaantoisesti vahingon kus-
tannukset saadaan téllgin korvatuiksi aluksen vakuutuksesta.

Ympéristovahinkorahastosta ei maksettaisi korvauksia ilmaliikenteeseen liittyvista yksittdisen
ilma-aluksen kéytdsta johtuvista ymparistévahingoista. Vahingonkorvausvastuu ilmailusta ul-
kopuoliselle aiheutuvasta vahingosta on ankaraa (ilmailulaki (864/2014), 136 8). limailutoimin-
taan liittyy pakollinen vakuutus, josta saddetaan lentoliikenteen harjoittajia ja ilma-alusten kayt-
t4jia koskevista vakuutusvaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 785/2004 (ilmailun vakuutusasetus). Ymparistovahinkoa ei ole suljettu pois ase-
tuksen mukaisen vastuun piiristd. TOVARAMA-selvityksessé kuvatulla tavalla toissijainen
vastuutilanne voisi syntyéa lento-onnettomuuden aiheuttaessa ymparistdvahinkoa, jos lentoyhti6
olisi lydnyt laimin vakuutusvelvollisuutensa ja olisi sen liséksi muuten maksukyvytén. Tama
on epatodennakdisté ottaen huomioon lentoyhtididen vakavaraisuuteen ja vakuutuksiin kohdis-
tuvan valvonnan.

Pykalan 3 momentin mukaan korvausta ympdristévahinkorahastosta ei suoriteta korvausvelvol-
liselle eika sille, jonka hallussa tai hallinnassa vahingon tai sen vaaran aiheuttanut paastélahde
on vahinkohetkelld ollut taikka jonka toimeksiannosta sitd on vahingon sattuessa kuljetettu.
Saannos vastaa 6ljysuojarahastosta annetun lain 14 §:84.

15 §. Korvattavat torjunta- ja ennallistamiskustannukset. Pykaldssa saadettdisiin ymparistova-
hinkorahastosta korvattavista torjunta- ja ennallistamiskustannuksista. Nykyisen 6ljysuojara-
haston tapaan ympéristovahinkorahastosta korvattaisiin pykalan 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetut pelastuslaissa tarkoitetut 6ljyvahingon torjuntatoimista aiheutuneet kustannukset sekd mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetut pelastuslain nojalla suoritetut éljyvahingon jalkitorjunnasta ai-
heutuneet kustannukset toissijaisissa vastuutilanteissa.

Oljyvahingolla tarkoitetaan maa-alueen 6ljyvahinkoa ja aluséljyvahinkoa (pelastuslaki 2 a § 2
mom. 6 kohta). Maa-alueen 6ljyvahingolla tarkoitetaan sellaista maa-alueella tapahtuvaa vahin-
koa tai haittaa, jonka maahan tai veteen joutunut 6ljy aiheuttaa ihmiselle tai ymparistolle likaa-
malla, turmelemalla tai pilaamalla maaperaa, vesia, kasvillisuutta, elaimistoa, laitteita tai raken-
teita (pelastuslaki 2 a § 2 mom. 4 kohta). Aluséljyvahingolla tarkoitetaan aluksesta aiheutuvaa

19



tapahtumaa tai samaa alkuperéé olevaa tapahtumasarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa 6ljypéas-
t6on ja joka vaarantaa tai saattaa vaarantaa vesiston tai meriympariston taikka rannikon tilan tai
niihin liittyvia etuja, ja joka vaatii kiireellisesti suoritettavia toimia (pelastuslaki 2 a § 2 mom.
5 kohta). Jalkitorjunta on 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehd&an 6ljyn pilaaman maaperan, pohja-
veden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jélkeen, kun vélttdmattomat torjun-
tatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi on tehty (pelastuslaki 2 a § 2 mom. 8
kohta).

Oljysuojarahaston varoista korvataan pelastustoimelle vuosittain noin 0,2—0,4 miljoonaa euroa
torjuntakustannuksista, jotka ovat aiheutuneet tuntemattomien henkil6iden aiheuttamista 0ljy-
vahingoista. Paatoksid annetaan vuodessa 20-30, kukin péatds voi siséltdd korvauksen yhdesta
tai useammasta vahingosta, koska pelastuslaitokset hakevat korvaukset yleensa vuosihakemus-
tensa yhteydessa. Neljaltd vuodelta tehty otanta osoittaa, ettd 6ljyntorjuntatehtavét jakautuvat
paéstéhavainnon perusteella seuraavasti: 6ljyé tiell& 55 %, 6ljya jarvessa tai meressa 21 %, 6ljya
ojassa 8%, oljya parkkihallissa 8%. Otannan tulos vastaa kokemusta korvatuista vahingoista
laajastikin. Suurin osa 6ljysuojarahastosta korvatuista torjuntakustannuksista aiheutuu siis tun-
temattomiksi jaaneistd moottoriajoneuvoista.

Ympéristovahinkorahastosta korvattaisiin 6ljyvahinkojen liséaksi myds pelastuslaissa tarkoitetut
aluskemikaalivahingon torjuntatoimista aiheutuneet kustannukset. Aluskemikaalivahingolla
tarkoitetaan aluksesta merialueella aiheutuvaa tapahtumaa tai samaa alkuperaé olevaa tapahtu-
masarjaa, joka johtaa tai saattaa johtaa muun haitallisen aineen kuin 6ljyn p&astoon ja joka vaa-
rantaa tai saattaa vaarantaa meriympériston taikka rannikon tilan tai niihin liittyvié etuja, ja joka
vaatii Kiireellisesti suoritettavia toimia (pelastuslain 2 a § 2 mom. 7 kohta). Aluskemikaaliva-
hingon torjuntatoimista aiheutuneita kustannuksia ei korvata nykyisesté 6ljysuojarahastosta, ku-
ten ei mydskaan nykyisesta pakollisesta ymparistévahinkovakuutuksesta. Kemikaalisailidalus-
ten vakuutukset paasaantdisesti kuitenkin riittavat kattamaan aluksista aiheutuvat vahingot.
HNS-sopimuksen ja merilain 11 luvun tullessa voimaan on nykyistakin epatodennakdisempaa,
ettd ymparistovahinkorahasto joutuisi korvaamaan kemikaaliséilidaluksen aiheuttamia vahin-
koja.

Pelastuslain 32 §:n 3 momentin mukaan pelastustoimintaa 6ljy- ja aluskemikaalivahingoissa
johtavan viranomaisen tulee Kiireellisesti ryhtyd vahinkojen torjumiseksi tai rajoittamiseksi
kaikkiin sellaisiin tarpeellisiin toimenpiteisiin, joista aiheutuvat kustannukset tai vahingot eivéat
ole ilmeisessé epasuhteessa uhattuina oleviin taloudellisiin ja muihin arvoihin. Rajavartiolaitos
huolehtii pelastustoiminnasta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld tapahtuneissa 6ljy- ja
aluskemikaalivahingoissa ja Merivoimat osallistuu tehtavien hoitamiseen monitoimialuksillaan.
Jos Suomen aluevesilla tai talousvyohykkeelld alus uppoaa, joutuu Kkarille tai muuten joutuu
sellaiseen tilaan, johon liittyy ilmeinen 6ljyn tai muun haitallisen aineen vuodon vaara, Raja-
vartiolaitos voi méaréta ryhdyttavéksi sellaisiin alukseen ja sen lastiin kohdistuviin pelastus- tai
muihin toimenpiteisiin, jotka se katsoo valttdmattomiksi vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi
tai rajoittamiseksi. Kun alus on sisévesilld, on pelastustoimen johtajalla vastaava oikeus (36 b
8). Pelastuslaitos vastaa alueellaan pelastustoimintaan kuuluvista tehtdvastd, joita ovat myds
6ljy- ja muiden kemikaalivahinkojen torjuminen ja niiden seurausten rajoittaminen. Rajavartio-
laitos ja pelastuslaitokset ovat sopineet vastuidensa rajoista aluevesilla. Kunta vastaa tarvitta-
essa Oljyvahinkojen jalkitorjunnasta alueellaan. Kunta voi myds huolehtia tehtdvan hoitamisesta
yhteistydssd muiden kuntien kanssa tai sopia pelastuslaitoksen kanssa, ettd se hoitaa tehtévan.
Jos 6ljyvahinkojen jélkitorjunta ulottuu usean kunnan alueelle, elinkeino-, liikenne- ja ympaéris-
tokeskus ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatoita (111 a §).
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Oljyvahingon ja aluskemikaalivahingon torjumisesta vastaavalla viranomaisella seka siihen
osallistuneella tai siihen virka-apua antaneella viranomaisella on oikeus saada vahingon torjun-
nasta aiheutuneista kustannuksista korvaus vahingosta vastuulliselta tai hanen vakuutuksenan-
tajaltaan sen mukaisesti kuin ympaéristévahinkolaissa, merilaissa, liilkennevakuutuslaissa, raide-
lilkennevastuulaissa tai muussa laissa saadetéan (pelastuslain 99 a § 1 mom.). Mité pelastuslain
99 a §8:n 1 momentissa saddetddn viranomaisten oikeudesta saada korvaus 6ljyvahingon ja alus-
kemikaalivahingon torjunnasta aiheutuneista kustannuksista, sovelletaan myés kunnan oikeu-
teen saada korvaus jéalkitorjunnasta aiheutuneista kustannuksista (pelastuslain 111 a § 6 mom.).

Pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohdan s&annokset eivat rajaisi korvattavuutta vain torjuntaviran-
omaisille aiheutuneisiin kustannuksiin, vaan myds muut torjuntaan osallistuneet viranomaiset
ja torjuntatehtaviin otetut yksityishenkil6t olisivat korvaukseen oikeutettuja. Jos vahingon tor-
juntaty0sté aiheutuisi joillekin vahinkoa, my6s ndma vahingot korvattaisiin.

Jos 6ljy- ja aluskemikaalivahingon torjuntakustannukset olisi jo katettu torjuntatdihin osallistu-
neille tahoille sisdministerion talousarviomomentilta 26.01.25 (Oljy- ja kemikaalivahinkojen
torjunta), sisdaministeriélla olisi mahdollisuus hakea korvausta ymparistdvahinkorahastolta, jos
vahingon aiheuttaja osoittautuisi maksukyvyttomaksi, jaisi tuntemattomaksi tai tété ei tavoitet-
taisi. Vahingonaiheuttajasta ei aina mydské&an saada riittdvaa nayttod. Sisdministerion talousar-
viomomentin 26.01.25 ké&ytté mahdollistaa nopean korvausmenettelyn, milld voi olla merkitysta
torjuntatoimet toteuttaneen tahon kannalta.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan ympéristdvahinkorahastosta korvattaisiin myos Ahve-
nanmaan viranomaisille 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnasta aihetutuvat kustannukset.
Oljyvahinkojen torjunnasta (1977:16) annetun maakuntalain mukaan maakunta vastaa 6ljyva-
hinkojen torjunnasta alueellaan. Maakuntahallitus voi sopia kuntien kanssa yhteistyosta 6ljyva-
hinkojen torjunnassa. Aiheutuvista kustannuksista vastaa maakunta.

Ahvenanmaan kunnat vastaavat pelastustoimen jarjestamisestd maakunnassa pelastustoimesta
annetun maakuntalain (2006:106) nojalla. [Taydentyy]

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan korvauksen saantiin oikeuttavia torjunta- ja ennallista-
miskustannuksia olisivat ymparistonsuojelulain 182 a §:ssd tarkoitetut ympéristdn pilaantumi-
sen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi valttamattémista toimista aiheutuneet kustannukset. Ym-
paristonsuojelulain 182 a §:n tarkoitus on varmistaa, ettd vakavissa terveyteen tai ymparistoon
kohdistuvissa vaaratilanteissa esimerkiksi toiminnasta vastaavan tahon maksukyvyttomyys tai
vastuukysymyksiin liittyvat epaselvyydet eivét estd tai hidasta valttdmattdmien pilaantumisen
ehkaisemis- tai rajoittamistoimien toteuttamista. Ympaéristonsuojelulain 182 a §:ssé tarkoitettu
toiminnasta vastaava taho on toiminnanharjoittaja tai muu toimien toteuttamisesta vastaava
taho, kuten alueen haltija. Myos muusta kuin ymparistonsuojelulaista saattaa seurata eri toimi-
joille velvollisuuksia ryhtyd YSL 182 a §:ssé tarkoitettuihin toimiin (ks. esim. jatelaissa saadetty
jatteen haltijan vastuu jatehuollon jarjestamisestd) (HE 116/2018).

Ymparistonsuojelulain 182 a 8:n soveltamiskynnys on korkea. Pykélén soveltamistilanteet ovat
harvinaisia ja poikkeusluonteisia. Vaaratilanteen on oltava todellinen ja, jos viranomaistoimiin
ei ryhdytd, haitallisia vaikutuksia on pidettdvé todennédkdisind. Viranomisilla ei ole toimivaltaa
toimia, jos kyse on vain omaisuuden tai sen kayton kannalta merkittavéstd vahingon tai haitan
vaarasta. Toimien mitoittamisessa on huomioitava suhteellisuusperiaate. Toimia arvioidaan ko-
konaisuutena ottaen huomioon se, mitd vaaran torjunta ja laillisen tilan palauttaminen tilan-
teessa edellyttdd. (HE 116/2018). Toimista aiheutuneet kustannukset peritddn mahdollisuuksien
mukaan jalkikéteen takaisin siltd, jonka velvollisuus toimiin ryhtyminen olisi ollut.
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Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan korvauksen saantiin oikeuttavia torjunta- ja ennallista-
miskustannuksia olisivat ympéristonsuojelusta annetun Ahvenanmaan maakuntalain
(2008:124) 33 §:ssa (Toimenpiteet vaaran sattuessa) tarkoitetut vahingontorjuntakustannukset.
Jos toiminta tai laitos aiheuttaa merkittavan haitallisen ympéristovaikutuksen tai vakavan haitan
vaaran ja vastuuhenkild ei voida maératé ryhtymadn korjaaviin toimenpiteisiin valittomasti,
valvontaviranomainen voi korjata vahingon maakunnan kustannuksella. Jos vaara johtuu toi-
minnanharjoittajan huolimattomuudesta, toiminnanharjoittajan on korvattava tastd aiheutuvat
kustannukset. [Taydentyy]

Pykalan 2 momentin mukaan torjunta- ja ennallistamiskustannuksia olisivat myos kustannukset
niista selvityksistd, jotka olisivat olleet valttdméattdmi& 1 momentissa tarkoitettujen toimien suo-
rittamiseksi.

16 8. Vahinkoa karsineen myo6tavaikutus. Pykaldssa saddettdisiin vahinkoa kérsineen myotavai-
kutuksesta vahingon syntymiseen ja sen merkityksesta korvauksen maksamiseen. Korvausta
maksettaisiin ainoastaan siltd osin kuin muut syyt ovat vaikuttaneet vahingon syntymiseen. Jos
vahinkoa karsinyt on luonnollinen henkild, hanen myotévaikutuksensa voitaisiin ottaa kor-
vausta alentavana tekijan& huomioon kuitenkin vain, jos myd6tavaikutus on ollut tahallista tai
térkedn huolimatonta.

Vahinkoa kéarsineen myétavaikutuksesta vahingon syntymiseen ja sen merkityksesta korvauk-
sen maksamiseen sadadetdan samalla tapaa nykyisessa ymparistévahinkovakuutuslaissa (14 §).

17 8. Korvauksen maara. Yhdestd korvattavasta tapahtumasta maksetaan korvauksia enintdén
30 miljoonaa euroa.

Luonnolliselle henkildlle maksetaan korvaus, jos hanelle maksettavan korvauksen méaara ylittaa
500 euroa. Oikeushenkilélle maksetaan korvaus, jos korvauksen méaara ylittda 5000 euroa.

18 §. Korvauksen hakeminen. Pykéaldn 1 momentin mukaan korvausta ympéristévahinkorahas-
tosta haettaisiin kirjallisella hakemuksella korvattavaksi tarkoitettua tapahtumaa seuraavan ka-
lenterivuoden loppuun mennessa. Erityisesta syysta voitaisiin méérdajan jalkeenkin tehty hake-
mus ottaa kasiteltavaksi. Vahingon aiheuttajan selvittdminen voi kestaa pitkaan, jos esimerkiksi
mahdollisia paaston aiheuttajia on useita. Lisaksi vastuukysymysten ratkaisu eri oikeusproses-
seissa voi viedd aikaa, jolloin hakemuksen tekeminen annetussa ajassa ei olisi mahdollista. Ha-
kemuksen ottaminen késiteltavaksi vield myohemminkin olisi tdmén kaltaisista syista perustel-
tua.

Pykalan 2 momentin mukaan, jos samaa vahinkoa tai kustannuksia koskeva korvausasia olisi
vireilld tuomioistuimessa, korvausta ymparistovahinkorahastosta voitaisiin 1 momentissa saa-
detyn estdmattd hakea vuoden kuluessa siitd, kun asiassa annettu tuomio olisi saanut lainvoi-
man.

Pykalan 3 momentissa saadettéisiin rahastosta maksettavaa korvausta koskevasta hakemuk-
sesta. Hakemuksessa olisi esitettava selvitys korvattavasta vahingosta tai korvattavista torjunta-
ja ennallistamiskustannuksista kustannuserittelyineen. Lisaksi edellytettdisiin selvitysta siité,
ettd korvausta ei olisi tdysimaéaraisesti saatu perityksi korvausvelvolliselta tai torjunta- ja ennal-
listamiskustannuksista vastaavalta taholta ja ettd korvausta ei olisi saatu korvausvelvollisen tai
kustannuksista vastaavan tahon asettamasta vakuudesta tai vakuutuksesta. Jos korvausvelvol-
lista tai torjunta- ja ennallistamiskustannuksista vastaavaa tahoa ei olisi saatu selvitetyksi, sel-
vityksessa tulisi selostaa, miten korvausvelvollista tai kustannuksista vastaavaa tahoa olisi py-
ritty tavoittamaan.

22



Pykalassé tarkoitetun selvityksen riittdvyytta arvioitaisiin ottamalla huomioon, miké olisi tosi-
asiassa ollut korvauksen hakijan mahdollisuus korvausten perintddn seka selvittdd korvausvel-
vollinen tai torjunta- ja ennallistamiskustannuksista vastaava taho. Selvityksen riittavyytta ar-
vioitaisiin tapauskohtaisesti. Esimerkiksi konkurssipesan varattomuus olisi riittdva selvitys
maksukyvyttomyydestd. Myds se, jos korvausvelvollinen olisi hiljattain muun saamisen vuoksi
ollut ulosottomenettelyssa ja todettu siind yhteydessa varattomaksi, voisi riittdd osoittamaan,
ettd perintatoimissa ei ole voitu onnistua. Korvauksen hakijalla voisi olla myds muita perustel-
tuja syitd, joiden vuoksi han pitdisi mahdottomana korvauksen saamista korvausvelvolliselta.
Esimerkiksi korvausvelvollisen verotus- ja eléketietojen ja muun selvityksen perusteella voitai-
siin paatya samaan lopputulokseen.

Hakemusmenettelysté ja selvityksista saddettaisiin pykaldn 4 momentin mukaan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

19 8. Alueen pilaantumisen selvittdminen ja pilaantuneen alueen puhdistaminen.
Vastuu pilaantuneesta alueesta

Ympéristonsuojelulain 133 §:ssé sédédetddn maaperdn ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuu-
desta. Lahtdkohtana on, ettd se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pi-
laantumista, on velvollinen puhdistamaan pilaantuneen maaperan ja pohjaveden (pilaantunut
alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle. Liséksi
133 §:n 2 momentissa séadetdan haltijan vastuusta seuraavasti: ”Jos maaperin pilaantumisen
aiheuttajaa ei saada selville tai tayttdméan puhdistamisvelvollisuuttaan ja jos pilaantuminen on
tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai han on tiennyt tai hanen olisi pitanyt tietda alueen
tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maapera silté osin kuin se ei ole
ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myds pilaantuneen pohjaveden
puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen maaperdn pilaantumisesta.”
Kunnan vastuu perustuu 133 §:n 3 momenttiin. Sen mukaan, jos pilaantuneen alueen haltijaa ei
voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperad, kunnan on selvitettdvd maaperan puh-
distamistarve ja puhdistettava maapera.

Vahinkoa karsineella kiinteiston omistajalla, joka ei itse ole edellda mainitun 133 §:n 2 momentin
perusteella velvollinen puhdistamaan kiinteistdd, olisi toissijaisessa vastuutilanteessa kéytan-
ndssa kaksi vaihtoehtoa saada omistamansa kiinteiston pilaantuneisuus selvitetyksi ja pilaantu-
nut kiinteistd puhdistetuksi. Han voisi itse olla pilaantuneisuuden selvittdmista ja maaperan tai
pohjaveden puhdistamista koskevan hankkeen tilaajana ja kayttaa tarvittaessa ulkopuolisia pal-
veluja kuten rakennuttajakonsulttia. Tehtavéan helpottamiseksi on muun muassa julkaistu opas
Pilaantuneen maa-alueen kunnostushankkeen tilaaminen (Suomen ymparistokeskuksen raport-
teja 1/2016). Oppaan tavoitteena on tukea pilaantuneisuusselvitysten ja kunnostustoimien ti-
laajaa tekemadn oikea-aikaisia ja tarkoituksenmukaisia paatoksié. Lisaksi vahinkoa karsinyt voi
pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain 8 §:n nojalla pyytaa Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselta maksullisia asiantuntijapalveluja alueen pi-
laantuneisuuden selvittdmiseen ja puhdistamiseen. Selvittdmis- ja puhdistamistoimista aiheutu-
neista kustannuksista haettaisiin korvaus ympdristévahinkorahastolta. Niissa tilanteissa, joissa
vahinkoa kérsineella ei olisi mahdollisuutta saada kiinteistonsa tutkimiseen tai puhdistamiseen
korvausta ympéristovahinkorahastolta, han voisi hakea ELY-keskukselta mainitun lain mu-
kaista avustusta (6 8) tai alueen pilaantuneisuuden selvittdmista tai puhdistamista (12 §).

Jos pilaantuneen Kiinteistdn omistaja ei itse ole vastuussa Kiinteiston puhdistamisesta eikd ensi-
sijaista vastuullista tiedetd tai tima on maksukyvyton, saattaa kiinteiston omistaja joutua ika-
vaén tilanteeseen. Jos hénelld ei itselldén olisi tarvittavia varoja puhdistamisen hoitamiseen,
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olisi hdnen odotettava, ettd kunta selvittaisi alueen puhdistamistarpeen ja tarvittaessa puhdistaisi
alueen. Vaikka kunnan ympéristonsuojelulain mukainen velvoite on ehdoton, voi kuitenkin pa-
himmillaan kest&4 vuosia ennen kuin konkreettiset toimet alkavat. Kuntien taloudelliset mah-
dollisuudet vastata ympéristonsuojelulain 133 §:n 3 momentin mukaisista velvoitteistaan ovat
heikot. Valtaosalla kunnista ei mydskaan ole osaamista puhdistamishankkeiden hoitamisesta.
Vahingon kérsijan nakokulmasta tilannetta ei voida pitéda kohtuullisena ja tdmén vuoksi laissa
ehdotetaankin saadettavaksi menettelystd, jolla voidaan edistéé alueen pilaantuneisuuden sel-
vittdmisté ja pilaantuneen alueen puhdistamista.

Alueen pilaantuneisuuden selvittdminen ja pilaantuneen alueen puhdistaminen

Ympariston pilaantumisen vaikutuksia ei aina pystyta torjunta- ja rajoittamistoimilla saamaan
kokonaan hallintaan, vaan joudutaan selvittdméén tarvetta mahdollisille jatkotoimille, kuten
alueen pilaantuneisuuden tutkimista ja pilaantuneen alueen puhdistamista.

Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin 14 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa vahinkoa karsineen mah-
dollisuudesta hakea ymparistdvahinkorahastolta pdatés omistamansa alueen pilaantuneisuuden
selvittdmisestd ja pilaantuneen alueen puhdistamisesta seké néisté toimista aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta. Hakemus voisi koskea maaperan, pohjaveden tai sedimenttien pilaantu-
misen selvittdmista ja todetun pilaantumisen puhdistamista. Alueella tarkoitettaisiin tassé seka
maa-aluetta (maaperad) ettd pohjavesialuetta. Késitteet vastaisivat ympéristonsuojelulain 14 lu-
vun (Pilaantuneen maaperdan ja pohjaveden puhdistaminen) ké&sitteitd. Hakemuksen ympéristo-
vahinkorahastolle tekisi useimmissa tapauksissa vahinkoa karsinyt kiinteiston omistaja, mutta
hakijana voisi olla myds esimerkiksi pitk&aikaisen tontin- taikka muun maanvuokrasopimuksen
nojalla kiinteisto& hallussaan pitava.

Hakijan oikeus saada myonteinen paatds hakemukseensa riippuisi 1 momentin mukaan siita,
olisiko alueen kunnostustarpeen selvittdminen ja pilaantuneen alueen puhdistaminen tervey-
delle tai ympéristolle aiheutuvan vaaran tai haitan selvittdmiseksi ja hallitsemiseksi perusteltua.
Kohde kunnostetaan normaalitilanteessa samaan kayttotarkoituksen kuin missa se oli ollut en-
nen vahinkotapahtumaa.

Arvioitavalla terveysriskilla tarkoitetaan tassa pykalassa sellaisia ihmisen terveyteen kohdistu-
via mahdollisia haittoja, jotka voivat aiheutua altistumisesta haitallisille aineille. Terveyshaitat
voivat olla hyvin erilaisia ja ilmentyd eri tavoilla, arviointi edellyttad4 arviota altistuksen méaa-
résté ja kestosta seké tietoa haitta-aineiden vaikutuksista. Ymparistoriskeilld tarkoitetaan puo-
lestaan haitallisia vaikutuksia, joita maaperan haitta-aineet saattavat aiheuttaa vaikutusalueen
eliostossa. Edella tarkoitetut terveys- ja ymparistovaikutukset voivat ilmetd eri tavoilla kuten
pohjaveden tai sisdilman laadun heikentymisena tai maaperan mikrobitoimintojen heikentymi-
sena, hairidina tietyn lajin lisddntymisessa tai lajilukuméaarén vahenemisena.

Momentissa 2 saddettdisiin alueen pilaantuneisuuden ja pilaantuneen alueen puhdistamistarpeen
arvioinnin perusteista sekd puhdistamisen toteuttamisesta. Noudatettavat sadnnokset olisivat sa-
mat kuin muussakin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa.

Pilaantuneiden maa-alueiden tutkimisen ja kunnostamisen kannalta keskeisid ymparistonsuoje-
lulain sda@nnoksia ovat maaperan ja pohjaveden pilaamiskiellot ja pilaantuneen maaperan ja poh-
javeden puhdistamista koskevat sdannokset. Ympéristonsuojelulain maaperan pilaamiskiellon
(16 8) mukaan maahan ei saa jatt4a tai padstaa jatetta tai muuta ainetta taikka eli6ité tai pieneli-
Oita siten, ettd seurauksena on sellainen maaperdan laadun huononeminen, josta voi aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, viihtyisyyden melkoista vahentymista tai muu
niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus. Kiellon tarkoituksena on osaltaan turvata

24



pohjaveden laadun sdilyminen maaperan kautta tapahtuvalta pilaantumiselta. Pohjaveden pilaa-
miskiellossa (17 8) sdddetddn, ettd ainetta, energiaa tai pienelidité ei saa panna, padstad tai johtaa
sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, ettd muun muassa tarkeélla tai muulla vedenhankintakéyt-
t6on soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua. Kielto
kattaa myos toisen kiinteistoll& olevan pohjaveden, jonka laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympaéristolle taikka tehdd pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen,
johon sitd voitaisiin kayttad. Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan Kielletty on myos toimenpide,
joka vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai toisen yksityista etua.
Saannoksen mukaan mydés pohjaveden pilaantumisen vaaran aiheuttaminen on kiellettyé.

Alueen tutkimisen ja kunnostamisen yhteydessé on otettava huomioon myds terveydensuojelu-
laki (763/1994), jolla turvataan véeston ja yksilon terveyden yllapitdmista ja edistamista. Lailla
pyritadn ennalta ehkaisemaan, vahentdméaan ja poistamaan sellaisia elinymparistdssa esiintyvié
tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa (1 8). Terveydensuojelulaki siséltdd séantelya
muun muassa talousvedestd (5 luku) ja asunnon ja muun oleskelutilan seka yleisten alueiden
terveydellisista vaatimuksista.

Maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (214/2007, PIMA-asetus) mukaan maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioin-
nin on perustuttava kohdekohtaiseen arvioon maaperassa olevien haitallisten aineiden mahdol-
lisesti aiheuttamasta vaarasta tai haitasta terveydelle ja ympéristélle eli ns. riskinarvioon. Ase-
tuksen liitteessé on esitetty 52 yleisimmin maaperéé pilanneen haitallisen aineen pitoisuuksien
kynnys- ja ohjearvot, joita kdytetd&n arvioinnin apuna. Asetuksen liséksi riskinarviointia ohjaa
ymparistoministerion julkaisema ohje, Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja kestava ris-
kinhallinta (Ymparistéhallinnon ohjeita 6/2014). Ohje tarkentaa PIMA-asetuksen yleisié peri-
aatteita, ohjaa arvioinnin suorittamista ja tarjoaa paatoksentekoa tukevaa taustatietoa.

Toissijaisissa vastuutilanteissa tulee ratkaistavaksi se, mill& tavalla vahinkoa kérsineen kiinteis-
ton omistajan oikeus alueen pilaantuneisuuden selvittdmiseen ja pilaantuneen alueen puhdista-
miseen turvattaisiin. Viranomaisen velvollisuus vahinkojen torjumisessa ja rajoittamisessa ei
yleensd ulotu pilaantuneen alueen puhdistamiseen pima-ilmoituksen nojalla.

Y mparistovahinkorahastolla olisi pykalan 3 momentin mukaan mahdollisuus antaa alueen pi-
laantumisen selvittdminen ja pilaantuneen alueen puhdistaminen Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen hoidettavaksi. Alueen pilaantuneisuuden selvittdminen ja vield
erityisesti alueen puhdistaminen on syvéa asiantuntemista vaativa tehtdva. Tdman vuoksi on
perusteltua, ettd vahinkoa karsineelld on mahdollisuus saada puhdistamishankkeen toteuttami-
seen apua kustannukset maksavalta ymparistévahinkorahastolta. Myds rahaston etu on, etta tut-
kimukset ja puhdistamistoimet hoidetaan kustannustehokkaasti ja lopputulos on hyva. Hankin-
taorganisaation osaamisella on suuri merkitys onnistuneen lopputuloksen kannalta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus on vuodesta 2016 alkaen vastannut keski-
tetysti pilaantuneiden maa-alueiden riskikohteiden tunnistamisesta, tutkimisesta ja kunnostami-
seen liittyvista tehtavista. Tehtavistd saddetaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (1392/2014, muutos 208/2016). Asetusta tdydennettaisiin
ymparistévahinkorahaston ELY -keskuksen hoidettavaksi antamia kohteita koskevalla sadnnok-
selld. Liséksi pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annettua lakia tdydennettdisiin
uudella 12 a 8:114, jonka mukaan Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus voisi jar-
jestda alueen pilaantuneisuuden selvittdmisen ja pilaantuneen alueen puhdistamisen ymparisto-
vahinkorahastosta annetun lain 21 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa ymparistovahinkorahaston
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kustannuksella. Ymparistovahinkorahasto maksaisi Pirkanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskuksen hoidettavaksi annetuista selvitys- ja puhdistamishankkeista aiheutuvat kustan-
nukset.

Oljysuojarahaston korvauskaytinnon perusteella arvioidaan, ettd ymparistovahinkovakuutuk-
sesta tulisi korvattavaksi véhemman kuin yhden alueen pilaantuneisuuden puhdistaminen vuo-
dessa. Kymmenen vuoden aikaperspektiivissd néitd kohteita saattaisi olla 3—4 kappaletta.

20 8. Ennakkokorvaus. Pyké&ldssa séadettdisiin ympaéristovahinkorahastosta viranomaiselle
myonnettavastd ennakkokorvauksesta pelastuslain mukaisista 6ljy- ja aluskemikaalivahingon
torjuntatoimista sek& ymparistonsuojelulain 182 a §:ssa tarkoitetuista kustannuksista. Ennakko-
korvausta voitaisiin myontad vastuukysymysten epéselvyyden, kustannusten suuruuden tai toi-
mien Kiireellisyyden vuoksi. Ymparistovahinkotilanteiden ennakoimattomuus seka vastaavasti
vaikeus ennakoida vaadittavien torjuntatoimien laajuutta ja kestoa vaikuttaisi ennakkokorvauk-
sen maksamisen edellytysten arviointiin. Padsaantona kaikissa tilanteissa olisi se, ettd ymparis-
tovahinkorahastosta korvattaisiin viranomaisille aiheutuneet torjuntakustannukset jalkikateen
18 8:ssé tarkoitetussa menettelyssa.

Ympéristovahinkorahastoon perustuva hallinnollinen korvausjarjestelma ei vaikuttaisi ymparis-
tévahingon aiheuttajan ensisijaiseen velvollisuuteen vastata aiheuttamansa vahingon kustan-
nuksista. Tasta syysta ennakkokorvauksen myéntamisen lahtokohtana olisi perusteltu kasitys
siitd, ettd korvausta ei saataisi perittyd kustannuksista vastaavalta taholta tai tata tahoa ei saataisi
selvitetyksi. Ennakkokorvauksen myontdmisestda huolimatta korvausta hakenut viranomainen
huolehtisi itse torjuntakustannusten takaisinperinnésta kustannuksista vastaavalta taholta. Eh-
dotettavan lain 21 §:ssé tarkoitettu ympéristovahinkorahaston takautumisoikeus ja kustannusten
mahdollinen takaisinperintd ymparistévahinkorahaston toimesta koskisi vain tilanteita, joissa
ymparistovahinkorahastosta myénnettava korvaus olisi lopullinen.

Ennakkokorvauksen maksamisen perusteena olevan kustannusten suuruuden arviointi olisi ta-
pauskohtaista. Arvioinnissa otettaisiin huomioon viranomaisen k&ytdssa olevat voimavarat tor-
juntatoimien toteuttamiseksi. Pelastustoiminnan ollessa kyseessa torjuntatoimet ovat aina Kii-
reellisid ja niista aiheutuvat kustannukset katetaan ensi vaiheessa osana pelastustoimen kustan-
nuksia. Toimien Kiireellisyys tai vastuukysymysten epaselvyys ei néin ollen olisi yleensé yksi-
nadn peruste ennakkokorvauksen maksamiselle pelastustoimintaan lukeutuvissa 6ljy- ja aluske-
mikaalivahinkojen torjuntatilanteissa. Sen sijaan ennakkokorvauksen maksamisen perusteena
voisi olla kustannusten suuruus esimerkiksi merkittavissa 6ljy- tai aluskemikaalivahingoissa.
Vahingon seurausten vaikuttaessa merkittavasti tai laaja-alaisesti terveyteen tai ympéristéon
torjuntatoimien kustannukset voivat olla huomattavia, jolloin ennakkokorvauksen maksamisen
voitaisiin katsoa olevan perusteltua torjuntatoimien kustannusten kattamiseksi. Jos torjuntakus-
tannukset ovat suuret, kustannusten perinté pelastuslain 99 a 8:n mukaisesti vahingosta vastuul-
liselta tai tdmdn vakuutusyhtiolta voidaan jo ennakolta arvioida olevan muita tilanteita useam-
min tuloksetonta. Vakuutusturvan kattavuus vaikuttaa perintdamahdollisuuteen.

Ympdristdvahinkojen torjunnasta merialueilla vastaavalla Rajavartiolaitoksella on suurissa va-
hinkotilanteissa mahdollisuus saada lisarahoitusta myos valtion talousarviosta. Jos kuitenkin
torjuntakustannusten periminen vastuulliselta kestdisi kohtuuttoman pitkaan, esimerkiksi vuo-
sia, voisi myds valtion torjuntaviranomaisella olla mahdollisuus saada ennakkokorvausta ym-
paristévahinkorahastosta.

Kustannusten suuruus olisi peruste ennakkokorvauksen maksamiselle myos pelastuslain mukai-
sissa jalkitorjuntatilanteissa. Kunta vastaa jalkitorjunnasta alueellaan. Kuntien vahdiset talou-
delliset voimavarat voivat vaikeuttaa jalkitorjunnan toteuttamista. VVoimavaroissa voi myds olla
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kuntakohtaisia eroja. Ennakkokorvauksen maksamista jalkitorjuntatoimien toteuttamiseksi voi-
taisiin tasta syysta pitdd perusteltuna myos vahaisemmissa 6ljyvahinkotilanteissa yksistaan vas-
tuukysymysten epaselvyyden vuoksi, kun otetaan huomioon mahdollinen epavarmuus ja viive
kustannusten perimisessa vahingosta vastuulliselta tai taman vakuutusyhtiolta. Esimerkiksi jos
6ljyvahingon aiheuttajasta on epaselvyytta eli dljypaaston lahdettd ei esimerkiksi ole kyetty
kiistattomasti osoittamaan tai jos vastuukysymysten ratkaisu pitkakestoisessa oikeudenkéyn-
nissa on kesken, pienelle kunnalle voitaisiin myontd& ennakkokorvausta vastuukysymysten rat-
keamiseen asti. Torjuntatoimien Kiireellisyys olisi itsendinen peruste ennakkokorvauksen mak-
samiselle niissa jalkitorjuntatilanteissa, joissa toimien viivytykseton toteuttaminen olisi ratkai-
sevaa tilanteen hallitsemiseksi seka terveyteen ja ymparistéon kohdistuvien uhkien torju-
miseksi, mutta joissa toimiin tarvittavan rahoituksen jarjestaminen riittdvan joutuisasti ei muu-
toin olisi kdytannossé mahdollista.

Ennakkokorvauksen maksaminen on mahdollista myds nykyisesta éljysuojarahastosta (6ljysuo-
jarahastolain 11 8). S&anndksen arvioitiin alun perin soveltuvan lahinn& suuren 6ljyvahingon
aiheuttamaan tilanteeseen. Kaytannossa pykéla on tullut sovellettavaksi muutamia kertoja ja
silloin kysymys ei ole ollut niinkd&n kustannusten suuruudesta, vaan muista tekijoistd. Nykyisen
oOljysuojarahaston korvauskéytédnndssa lahinna oljyvahingon jalkitorjuntaviranomaiset eli kun-
nat ovat hakeneet korvausta tilanteissa, joissa vahingosta vastuullisen selvittdmisen esimerkiksi
oikeusteitse on arvioitu vievan jopa joitakin vuosia. Kunnat ovat pitdneen kohtuuttomana, etta
ne joutuisivat sitomaan varojaan téllaisiin kustannuksiin pitkaksi aikaa. My6s pelastuslaitokset
ovat joissakin tapauksissa hakeneet ennakkokorvausta torjuntakustannuksiinsa. Mit& suurem-
mista kustannuksista on kyse suhteessa viranomaisen taloudellisiin mahdollisuuksiin, sité pe-
rustellumpaa ennakkokorvauksen myontaminen on ollut.

Myds ymparistonsuojelulain 182 a 8:n soveltamistilanteissa kustannusten suuruus olisi peruste
ennakkokorvauksen myontamiselle ymparistévahinkorahastosta, kun viranomainen ryhtyy valt-
tdmattomiin toimiin ympéristdn pilaantumisen ehkaisemiseksi tai rajoittamiseksi. Kustannusten
suuruuden arviointiin ennakkokorvauksen maksamisen perusteena vaikuttaisi se, etta pykéalassa
tarkoitetun viranomaisen eli elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ei voida kohtuudella
edellyttdd varautuvan ennakolta pykaléssa tarkoitettuihin tilanteisiin. Viranomaistoimiin ryhty-
minen ymparistonsuojelulain 182 a 8:n nojalla on poikkeuksellista ja sédnnoéksen on ennakoitu
tulevan sovellettavaksi vain harvoin (HE 116/2018 vp). Kaytannossa kustannuksia ympériston-
suojelulain 182 a 8:n soveltamistilanteissa pidettaisiin muina kuin suurina vain silloin, kun kus-
tannusten arvioitaisiin olevan viranomaisen kéytettavissé oleviin voimavaroihin nahden ilmei-
sen vahdisid. Kuten jalkitorjuntatilanteissa, kustannusten kiireellisyys olisi peruste ennakkokor-
vauksen maksamiselle, kun toimien viivytyksetdn toteuttaminen olisi ratkaisevaa tilanteen hal-
litsemiseksi seké terveyteen ja ymparistoon kohdistuvien uhkien torjumiseksi. Tarve jarjestaa
toimiin tarvittava rahoitus ilmenisi tallaisissa tilanteissa akillisesti ja ennakoimattomasti. Tilan-
teeseen varautuminen osana tavanomaista ympéristéluvanvaraisen toiminnan valvontaty6ta ei
kaikissa tapauksissa ole mahdollista. Esimerkiksi vaarallisten jatteiden jatehuollon laiminlydnti
tai paastorajojen ylitykset voivat kdyda ilmi vasta siind vaiheessa, kun toiminnasta aiheutuvat
haitalliset vaikutukset jo ilmenevit.

[Taydentyy Ahvenanmaan osalta]

Pykalan 2 momentin mukaan ennakkokorvausta koskevassa hakemuksessa hakijan olisi esitet-
tava selvitys korvattavista kustannuksista ja 1 momentissa tarkoitetun ennakkokorvauksen mak-
samisen perusteesta eli vastuukysymysten epaselvyydestd, kustannusten suuruudesta tai toimien
Kiireellisyydestd. Ennakkokorvausta voitaisiin hakea ennen torjuntatoimiin ryhtymisté tai tor-
juntatoimien jo alettua. Tilannekohtaisesti voisi ilmetd myds tarve taydentdd ennakkorahoitusta
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koskevaa hakemusta torjuntatoimista aiheutuvien kustannusten osoittautuessa alun perin arvi-
oitua suuremmiksi. Korvattavia kustannuksia koskevalta selvitykseltd edellytettdisiin riittavaa
tdsmallisyytta ja kustannusten erittelyad. Selvitykselle ei asettaisi kohtuuttoman korkeita vaati-
muksia, jotta korvauksen maksaminen ei tarpeettomasti hidastuisi.

Pykalan 3 momentin mukaan lopullinen korvaus torjuntatoimista myonnettéisiin sen jélkeen,
kun hakija olisi esittdnyt selvityksen aiheutuneista kustannuksista ja siitd, ettd 13 §:ssd sédédetty
edellytys korvauksen maksamiselle ympéristdvahinkorahastosta tayttyy. Selvityksen sisallésta
jasen riittdvyyden arvioinnista saddettdisiin 18 §:n 3 momentissa. Liikaa maksettu ennakkokor-
vaus olisi viivytyksettd palautettava ymparistovahinkorahastoon. Palautus tulisi tehdd jo ennen
lopullisen korvauksen maksamista koskevaa péaatostd, jos ennakkokorvauksen havaittaisiin ylit-
tavan torjuntatoimista johtuvat kustannukset.

21 8. Takautumisoikeus. Ympdristovahinkorahastosta korvausta saaneen oikeus saada korvausta
korvausvelvolliselta tai kustannuksista vastaavalta taholta siirtyy rahastolle siltd osin kuin kor-
vausta on maksettu. Erityisestd syysta korvauksen perimisesta voidaan luopua kokonaan tai
osittain. Tallaiset erityiset seikat liittyisivat korvausvelvollisen tai kustannuksista vastaavan ta-
hon sairauteen, tyottdmyyteen tai muuhun ndihin rinnastettavaan sosiaaliseen suoritusesteeseen.

Vastaavanlainen s&&nnds takautumisoikeudesta on 6ljysuojarahastosta annetun lain 16 §:ssé ja
ymparistévahinkovakuutuksesta annetun lain 20 8§:n 2 momentissa.

22 8. Avustus torjuntakaluston hankkimiseen. Oljysuojarahastosta maksetaan korvauksia ja
my0Onnet&én avustuksia torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden yll&pidosta aiheu-
tuneisiin kustannuksiin (laki 6ljysuojarahastosta 1 § 2 momentti). Ahvenanmaan maakunnalle
voidaan korvata aluséljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta aiheutuneita kustannuksia
(18 & 2 momentti). Oljysuojamaksuun liittyvien oikeudellisten ongelmien vuoksi on arvioitava
uudelleen 6ljysuojarahaston tulevaisuus ja mahdollisuus korvata pelastustoimen éljyntorjunta-
menoja.

Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan siirryttya vuoden 2019 alusta sisdministerion hal-
linnonalan tehtdvaksi ndiden vahinkojen torjunnasta tuli pelastuslain mukaista pelastustoimin-
taa. Kunnat vastaavat lain 24 §:n mukaan pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen
alueilla (alueen pelastustoimi) ja ne myds padasiassa vastaavat pelastustoimen kustannuksista
(95 8). Oljysuojarahastosta annetun lain 17 §:n mukaan rahastosta korvataan alueen pelastus-
toimelle pelastuslain 47 §:ssa tarkoitetun 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman mukaisesti tor-
juntakaluston hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Pelastustoimen jarjestdminen on hyvin-
vointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan hyvinvointialueen vastuulla. Alueen taloudesta
séadetaan hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021). Pelastustoimen pal-
veluista hyvinvointialueella saddetddn pelastustoimen jarjestamisestd annetussa laissa
(613/2021). Hyvinvointialueiden rahoitus tulee kokonaisuudessaan valtion talousarviosta. Ra-
hoitus kattaa myds ympadristovahinkojen torjunnan kustannukset siltd osin kuin ne kuuluvat pe-
lastustoimintaan. Yhdessa lainanottovaltuuksien kanssa hyvinvointialueen rahoituksen pitaisi
riittdd pelastustoimen investointeihin. Hyvinvointialueen pelastustoimi aloittaa 1 péivana tam-
mikuuta 2023.

Hyvinvointialueen pelastustoimen rahoitus on yleiskatteista, mika tarkoittaa sité, ettd alueen
pelastustoimi jakaa kdytdssadn olevat rahat tarkoituksenmukaisella tavalla kaikkien tehtéviensé
kesken. Jotta ymparistdvahinkojen torjunnan taso ei tulevaisuudessa laskisi nykyisestd, on kat-
sottu olevan tarpeen tukea ympéristévahinkojen torjuntakaluston hankintaa harkinnanvaraisella
korvamerkitylla avustuksella.
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Ahvenanmaan maakunnassa kunnat vastaavat pelastustoimesta myds 31.12.2022 jalkeen. Pe-
lastustoiminta nojaa Ahvenanmaan laajaan vapaaehtoisten palokuntien verkostoon. Kunnat vas-
taavat julkisen vallan kdytosté ja toiminnan johtamisesta seka investoivat varusteisiin ja kalus-
toon. Ahvenanmaalla on kaksi pelastustoimen aluetta, Maarianhaminan pelastuslaitos ja Ahve-
nanmaan maakuntien pelastustoimen alue (Mariehamns raddningsverk, Raddningsomrade
Alands Landskommuner). Ahvenanmaan maakunta vastaa 6ljyvahinkojen torjunnasta. [Tay-

dentyy]

Ehdotettu 22 §:n mukainen avustus voisi joissakin tilanteissa nopeuttaa kaluston hankinta-aika-
taulua tai jopa olla ratkaiseva tekija tilanteessa, jossa hyvinvointialueen pelastustoimella tai Ah-
venanmaan torjuntaviranomaisella olisi useita samanaikaisia tarpeita hankintalistallaan. Avus-
tukseen kéytettavat varat siirrettaisiin ympéristovahinkorahastoon valtion talousarviosta. Muita
rahaston varoja, kuin nimenomaan tahan tarkoitukseen siirrettyja maararahoja, ei voitaisi kayt-
t&& hankintojen avustamiseen.

Valtionavustuslain (688/2001) 6 8:ssé saddetéan, ettd valtionavustus ei saa kattaa valtionavus-
tuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta
maaraé, jollei valtionavustuksen myodntdmisen tavoitteiden saavuttamiseksi vélttamattomista ja
perustelluista syistd muuta johdu. Tata pidettéisiin pykalan 2 momentin mukaan l&htékohtana
myds myonnettdessa avustusta ympéristdvahinkorahastosta. Avustuksen enimmaismaérasta
voitaisiin saataa asetuksella ja harkita siina yhteydessa, etta voisiko avustusosuus olla tavallista
suurempi, jos se olisi perusteltua ympéristovahinkojen torjuntakyvyn nakokulmasta. Aluksista
aiheutuvien péastojen torjuntavalmiuden kehittdminen voisi vaatia erityispanostuksia esimer-
kiksi herkilla rannikkoalueilla tai sisdvesilla. Myos kdyttotarkoitukseltaan rajoittuneen, mutta
ymparistdvahinkojen torjunnan kannalta tarkean hankinnan toteutumista voitaisiin edistaa talla
avustuksella. Samantapainen s&&nndés on myds 6ljysuojarahastosta saadetyn lain 17 8:n 2 mo-
mentissa. Avustuksen tarkoitus ei kuitenkaan ole rikastuttaa saajaansa, minka vuoksi timan py-
kalan 2 momentin lopussa saadettaisiin, ettd avustus yhdessd muun samaan tarkoitukseen myon-
netyn avustuksen kanssa ei voisi ylittdd hankinnan hyvaksyttavien kulujen maaraa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksid avustuksen hakemisesta, sen
madraytymisen perusteista ja avustuksen enimmaisméaarasta.

23 §. Katselmuslautakunta. Pykala vastaa 6ljysuojarahastosta annetussa laissa ja valtioneuvos-
ton asetuksessa olevia saannoksié katselmuslautakunnasta, sovitettuna ympéristévahinkorahas-
toon. Ehdotettu 100 000 euron kustannusarvio on korkeampi kuin nykylainsaddanndssé, jossa
kaytettyd 20 000 euron rajaa on pidetty liian pienena.

4 luku. Ympéristovahinkorahaston hallinto ja talous

24 8. Valtionavustuslain soveltaminen. Ympdristovahinkorahastosta myonnettéviin harkinnan-
varaisiin avustuksiin, joita olisivat 20 8:n mukainen ennakkokorvaus ja 22 §:n nojalla myénnet-
tavat avustukset, sovellettaisiin valtionavustuslakia, jollei t&sté laista muuta johdu. Y mpdristo-
vahinkorahasto toimisi mainitussa laissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valtionavustuk-
sella tarkoitetaan valtionavustuslain 1 8:n 1 momentin mukaan tuenluonteista rahoitusta tietyn
toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuslaissa saddetddn valtionavustuksen
mydntamisen perusteista ja yleisista edellytyksista, valtionavustuksen kéytdsta ja sen valvon-
nasta, palauttamisesta ja takaisinperinnasta sekd tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta.
Valtionavustuslakia sovelletaan valtion talousarvioon otetusta maérarahasta tai talousarvion ul-
kopuolella olevan valtion rahaston varoista mydnnettavaan valtionavustukseen.
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25 8. Ymparistovahinkorahaston hallitus ja henkiléstd. Ympéristoministerio nimittéisi ympa-
ristdvahinkorahaston hallituksen kolmen vuoden toimikaudeksi kerrallaan. Hallituksessa olisi
yhteensé kuusi jasentd ja heilld jokaisella henkilokohtainen varajasen. Hallituksen puheenjoh-
tajan nimedisi ympéristoministerio, joka myos vapauttaisi hallituksen, sen puheenjohtajan, ja-
senen tai varajasenen tehtavastaan.

Ympéristovahinkorahaston hallituksessa olisivat edustettuina ympéristoministerion lisaksi ra-
haston toimialaan keskeisesti liittyvat tahot. Valtion viranomaisten lisaksi edustus voisi olla
elinkeinoelamaén jarjestdilla ja paikallisilla ja alueellisilla viranomaisilla. Hallintomallilla pyri-
t&an osallistamaan ja sitouttamaan rahastoon sen toiminnan kannalta térkedt sidosryhmét. Ko-
koonpanoa olisi mahdollista tarkastella tarvittaessa.

Ympéristoministerié maaraisi omista virkamiehistdan ymparistévahinkorahastolle paasihteerin,
tdman sijaisen ja tarvittavat esittelijéat.

Y mparistovahinkorahaston hallitus voisi ottaa tarpeellisen méaréan asiantuntijoita tdydentaméaan
hallituksen osaamista erityisissa kysymyksissa. Asiantuntija otettaisiin yleensa hallituksen toi-
mikauden ajaksi. Kun rahastossa olisi kasiteltdvdnd Ahvenanmaan maakuntaa koskeva asia,
olisi hallituksen kuultava asiantuntijana Ahvenanmaan maakunnan edustajaa.

Rahastolla olisi oikeus kayttaa valtioneuvoston yhteisia konsernipalveluita, kuten tietojarjestel-
mia seka siivous-, virastomestari- ja vartiointipalveluja.

Rahaston toiminnasta aiheutuvat palkka- ja muut menot suoritettaisiin ympéristovahinkorahas-
tosta. Ymparistoministerio ei vastaisi kustannuksista nailta osin.

26 8. Hallituksen tehtavat. Ymparistovahinkorahaston hallituksella olisi padasiallinen vastuu
rahaston toiminnasta.

Keskeinen ympéristovahinkorahaston hallituksen tehtéva olisi p4attaé rahastosta maksettavista
korvauksista ja avustuksista. Hallitus paattaisi muistakin rahaston talouden ja toiminnan kan-
nalta merkittavista ja laajakantoisista asioista. Rahaston hallitus huolehtisi myds rahaston hal-
linnosta, talouden ja toiminnan jarjestamisesta seké kirjanpidon, sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jarjestamisestd. Hallituksen tehtdvana olisi ratkaista rahaston paatoksisté tehdyt oikai-
suvaatimukset ja antaa vastine rahaston p&atoksié koskevissa valitusasioissa. Rahaston hallitus
padttaisi myos rahaston toiminta- ja taloussuunnitelmasta, tekisi ympéaristoministeriolle esityk-
sen rahaston tulostavoitteiksi ja vuotuiseksi talousarvioksi ja huolehtisi rahaston maksuvalmiu-
desta. Hallituksen tehtdvana olisi vuosittain hyvéksyé ja allekirjoittaa rahaston tilinpaétos ja
toimittaa se ymparistéministeriolle.

Varsinkin rahaston toiminnan alkaessa hallituksen mahdollisuuksia suunnitella ja ennakoida
ymparistdvahinkorahaston taloutta todennékdisesti rajoittaa se, etta korvattaviksi tulevien tilan-
teiden maaraa ei ole mahdollista tarkasti arvioida vuodeksi tai pidemmaksikaan aikaa eteenpéin.
Myds ympéristdvahinkomaksuista kertyvien tulojen arvioiminen aivan toiminnan alussa saattaa
olla vaikeaa. Talouden suunnittelu ja maksuvalmiudesta huolehtiminen ovat kuitenkin olennai-
sia turvattaessa ja vakiinnutettaessa ymparistévahinkorahaston toimintaa. Lisaksi rahaston kor-
vauskadytannon kautta tulkinta toissijaisista vastuista kehittyy.

27 8. Ymparistévahinkorahaston neuvottelukunta. Ympéristoministerio voisi nimetd ymparis-
tovahinkorahaston neuvottelukunnan edistdmaéin vuoropuhelua viranomaisten ja rahaston toi-
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mintaan liittyvien toimialojen kesken. Neuvottelukunnan tehtavané olisi kasitell& rahaston kor-
vaamiin onnettomuuksiin liittyvié yleisia ja periaatteellisia kysymyksid, muita korvausasioita
sekd edistdd yhteisty6té ja tiedonvaihtoa rahaston toimintaan liittyvien tahojen vélilla.

28 8. Padomarajat. Pykalassd sadettdisiin, ettd vuosittaisen ymparistdvahinkomaksun kanta-
minen keskeytettéisiin sen vuoden lopussa, jona ymparistovahinkorahaston padoma on marras-
kuun viimeisend paivana ylittanyt 30 miljoonaa euroa. Kantaminen aloitettaisiin uudelleen sen
vuoden paatyttyd, jona jarjestelman pddoma on marraskuun viimeisend paivana alle 15 miljoo-
naa euroa. Maksun kantamisen keskeyttaminen ei 3 momentin mukaan kuitenkaan koskisi sen
kalenterivuoden maksua, jona toiminta alkaa.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion talousarviosta ymparistovahinkojen torjunnan kalustohan-
kintojen avustamiseen myonnetty maéréaraha ei sisélly 1 momentissa tarkoitettuun padomaan.

Pykélan 4 momentissa sdadettaisiin, ettd ymparistoministerion on viipymatta ilmoitettava NN:n
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle, jos jarjestelmén pd&domassa tapahtuu 1 momen-
tissa tarkoitettu muutos.

Pykalalla varmistettaisiin, ettd ympéristdvahinkorahastoon ei kertyisi varoja tarpeettomasti.
P&a&oman alaraja olisi tarpeen rahaston maksukyvyn turvaamiseksi.

29 8. Kirjanpito, maksuliike ja tilinpaatds. Ympéristovahinkorahaston taloudenpitoa koske-
vassa sadnnoksessé viitattaisiin valtion talousarviosta annettuun lakiin (423/1988). Lain 21 a
8:5s8 sdddetddn, ettd talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston maksuliikkeeseen, Kir-
janpitoon ja sen yhteydessa jarjestettdvadn muuhun seurantaan, tilinpaatdkseen, toimintakerto-
mukseen ja laskentatoimeen seké palkanlaskentaan ja matkakustannusten korvausten tarkasta-
miseen sovelletaan, mitd tdssa laissa ja sen nojalla sdadetaan tai madrataan, jollei muualla laissa
toisin sdédeta.

30 8. Tilintarkastus. Pykalassa séédettaisiin ympéristovahinkorahaston tilintarkastuksesta ja ti-
lintarkastuksen suorittamistavan perusteista. Tilintarkastus liittyy yleisesti ottaen tilivelvolli-
suuteen ja asianmukaisen taloudenhoidon vaatimukseen. Y mpéristovahinkorahaston tilintarkas-
tuksen hoitaminen ehdotetaan saddettdvaksi Valtiontalouden tarkastusviraston tehtévéksi.

Pykalan 2 momentissa olisi perussdannokset tilintarkastajan tehtévisté ja velvollisuudesta antaa
kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomus. Momentissa saddettéisiin myds, misté seikoista ti-
lintarkastuskertomuksessa olisi lausuttava. Pykédlan 3 momentti koskisi ongelmatilanteita tili-
kauden aikana ja 4 momentti rahaston hallituksen ja henkildston avustamisvelvollisuutta tarkas-
tuksessa.

31 8. Virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. Pykal&ssa saadettéisiin ymparistovahinkorahaston
hallituksen jasenten rikosoikeudellisesta virkavastuusta, koska hallitus k&yttdd toiminnassaan
julkista valtaa ja hallitukseen kuuluisi muitakin kuin valtion virkamiehid. Hallituksen jasenten
vahingonkorvausvastuuseen sovellettaisiin vahingonkorvauslakia.

5 luku. Oikaisumenettely ja muutoksenhaku
32 §. Oikeus muutoksenhakuun. Pykalassa saadettéisiin oikeudesta muutoksenhakuun.
Maksuvelvollisen muutoksenhakuoikeudesta saddettaisiin 1 momentissa. Maksuun saisi lisaksi

hakea muutosta se, joka muutoin on maksun suorittamisesta vastuussa. Muutosta muuhun kuin
maksupéaatdkseen saa hakea se, johon péatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
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tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa. Muulla kuin maksupéatoksella tarkoitetaan 18 8:n mu-
kaista korvausten myontamistd koskevaa péatostd, 20 8:n mukaista ennakkokorvausta koskevaa
paatosta sekéd 22 8:n mukaista paatostd avustuksesta torjuntakaluston hankkimiseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan rahaston puolesta oikeus hakea muutosta olisi rahaston hallituk-
sella.

33 8. NN:n elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen oma-aloitteinen paatoksen oikaisemi-
nen. Pykalassa saddettéisiin, milloin NN:n elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus oikaisisi
paatdstd oma-aloitteisesti joko maksuvelvollisen hyvaksi tai vahingoksi.

Pykalan 1 momentin mukaan paatdstd oikaistaisiin ensinndkin, jos maksuvelvolliselle on vir-
heen takia maaratty liikaa ymparistévahinkomaksua. Oikaisu voitaisiin tehda virheen laadusta
ja sen syysta riippumatta. Paatéksen oma-aloitteinen oikaiseminen voisi koskea esimerkiksi
asia-, kirjoitus- ja laskuvirheita sekd muita virheitd. Kdytannossa oikaisu maksuvelvollisen hy-
vaksi rajoittuisi kuitenkin vain selvien tai ilmeisten virheiden oikaisuun. Oikaisu maksuvelvol-
lisen hyvéksi voidaan tehda kolmen vuoden kuluessa maksun maardamisté seuraavan kalente-
rivuoden alusta. Mé&draaika olisi ehdoton, eiké sit4 voitaisi katkaista.

Pykalan 2 momentin mukaan maksupaatts oikaistaisiin maksuvelvollisen vahingoksi, jos ym-
paristévahinkomaksu on jaanyt kokonaan tai osaksi méaaradmattad. Jos maksuvelvolliselle on
laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin
osalta tutkittu, jadnyt maaradmattd ymparistovahinkomaksu maksuvelvollisen sitd aiheutta-
matta, maksup&atos on oikaistava. Oikaisu voitaisiin tehd& riippumatta paatoksessé olevan vir-
heen laadusta tai siitd, kenen syysta virhe on aiheutunut. Oikaisu voisi koskea paatoksessa ole-
via asia-, kirjoitus- ja laskuvirheitd sekd muita virheitd. Oikaisu viranomaisen hyvéksi voidaan
tehdd vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu maarattiin tai se
olisi pitanyt maarata. Madraaika olisi ehdoton, eiké sita voitaisi katkaista.

Pykalan 3 momentin mukaan p&atosta ymparistovahinkomaksusta ei kuitenkaan oikaista, jos
asia on ratkaistu valitukseen annetulla paatoksella.

34 8. Oikaisuvaatimus ja muutoksen hakeminen viranomaisen paattkseen. Pykaldn 1 momen-
tissa saadettaisiin, ettd vuosittaista ja kertaluonteista ymparistdvahinkomaksua koskevaan paa-
tokseen saa vaatia oikaisua NN:n elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta. [Taydentyy]

Vastaavasti 2 momentissa sdadettaisiin, ettd ymparistovahinkorahaston hallituksen antamaan
paatdkseen voi vaatia oikaisua rahaston hallitukselta.

Noudatettavien oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyiden osalta pyk&ldn 3 momentissa viitattai-
siin hallintolakiin ja oikeudenkaynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

6 Luku. Erindiset sdannokset

35 8. Ympadristonsuojelun tietojarjestelmaan talletettavat tiedot. Pykalassd saadettdisiin tie-
doista, jotka NN:n elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen olisi talletettava ympéristonsuo-
jelulain 222 §:ssé tarkoitettuun ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén. Talletettavat tiedot liit-
tyisivat NN elinkeino-liikenne ja ympéristokeskukselle saddettavaan velvollisuuteen méarata
maksuvelvollisille toiminnanharjoittajille ymparistévahinkomaksut ja kantaa ne, sekd ymparis-
tovahinkorahaston hallitukselle saddettaviin tehtdviin. Kyse olisi siis ehdotettavan ympéristo-
vahinkorahastosta annettavan lain toimeenpanon edellyttamista tiedoista ja tietotarpeista. Vas-
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taavasti ymparistonsuojelulain 222 8:n sdéntelyd muutettaisiin niin, etta sen tietosiséltda koske-
vassa saannoksessda huomioitaisiin ehdotettavan ympéristdvahinkorahastosta annettavan lain
nojalla tietojarjestelmaan talletettavat tiedot. Lisaksi ymparistonsuojelulain 222 §:n eri viran-
omaistahojen tietojensaantioikeutta tietojarjestelméan talletettavista tiedoista koskevassa séén-
telyss& huomioitaisiin myos ymparistorahaston hallitukselle saadettéviin tehtéviin liittyvat tie-
totarpeet. Sek& NN elinkeino-liikenne ja ympéristokeskus, ettd ymparistoministerio ovat jo ky-
seisen tietojensaantioikeuden piirissa.

Pykélassa tarkoitetut tiedot talletettaisiin ymparistonsuojelun tietojarjestelméan kuuluvia tietoja
jo siséltavaan valvonta- ja kuormitustietojéarjestelmaan (YLVA). Sinne talletetaan ympariston-
suojelulain 223 §:n nojalla muun muassa tiedot ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraisista,
ilmoituksenvaraisista ja rekisteroitavista toiminnoista. Mainittu tietojen talletusvelvollisuus
koskee valtion ympéristdlupaviranomaisia ja valtion valvontaviranomaisia seka kuntia.

Pykaldn mukaan tiedot talletettaisiin ’kunkin maksuvelvollisen toiminnanharjoittajan osalta”.
Talla viitattaisiin ehdotettavan lain liitteessd 1 ja 2 tarkoitettuihin toiminnanharjoittajiin, jotka
harjoittavat ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa.

Maksuvelvolliset toiminnanharjoittajat yksiloitaisiin niiden tietojen perusteella, joita ymparis-
tonsuojelun tietojarjestelmadn kuuluvia tietoja sisaltdvaan valvonta- ja kuormitustietojérjestel-
maan (YLVA) jo on talletettu ymparistonsuojelulain mukaan luvanvaraisista, ilmoituksenvarai-
sista ja rekisterditdvista toiminnoista ja niiden toiminnanharjoittajista. Maksuvelvollisten toi-
minnanharjoittajien yksiléimiseksi ympéristonsuojelun tietojarjestelmaén jo nykyisin talletetut
tiedot on kaytava lapi esimerkiksi siitd nakokulmasta, kuuluuko samaan valvontakohteeseen
useampia maksuvelvollisia toiminnanharjoittajia. Ehdotetun ymparistévahinkorahastolain toi-
meenpanon edellyttdma ymparisténsuojelun tietojérjestelmaén jo nykyisin talletettujen tietojen
hankeluonteinen paivitystarve on tunnistettu myos esityksen vaikutusarvioinnissa.

[Ehdotetun ympéristévahinkomaksun laiminlydntia koskevan saanndksen (12 §) perustelujen
mukaan NN elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskus saisi ymparistovahinkomaksun maaraa-
miseksi tarvittavan tiedon maksuvelvollisen toiminnan harjoittamisesta lupaviranomaiselta tai
suoraan ympaéristonsuojelun tietojarjestelméstd. Asiaa pohditaan vield tarkemmin tdmén halli-
tuksen esitysluonnoksen lausuntokierroksen aikana. Toiveena olisi, ettd ymparistonsuojelun tie-
tojarjestelméaan saataisiin luotua toiminto, jonka kautta NN elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus saisi automaattisesti tiedon aina kun jarjestelmaén talletetaan uusia luvanvaraisia, ilmoi-
tuksenvaraisia ja rekisteroitavia toimintoja. Muussa tapauksessa jouduttaisiin erikseen saata-
méaéan asiaa koskeva ilmoitusvelvollisuus valtion ympéristélupaviranomaisilta, valtion valvon-
taviranomaisilta ja kunnilta NN elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.]

Pykalan 1 kohdassa ymparistdvahinkomaksun méaaréytymisen perusteilla tarkoitettaisiin ehdo-
tettavan lain 2 luvun 6 ja 7 §:n sééntelya vuosittaisesta ja kertaluonteisesta ymparistévahinko-
maksuvelvollisuudesta. Kyseisissa 6 ja 7 8:n sdédnnoksissa sdédettaisiin myos pykalan 1 koh-
dassa tarkoitetusta maksujen suuruudesta. Pykaldn 1 kohdassa tarkoitetusta oikeusmenettelysté
ja muutoksenhausta saadettdisiin ehdotettavan lain 5 luvussa. Pykélan 1 kohdan sanamuoto tar-
koittaisi, ettd jos ympéristévahinkomaksuun haetaan muutosta tai oikaisua, niin siita ei auto-
maattisesti tehtéisi merkint&a jarjestelmaan. Jarjestelmaén talletettaisiin ainoastaan tieto siit,
jos maksun perusteisiin tai suuruuteen tehdaédn muutos muutoksenhaun tai oikaisun vuoksi.
Néissé tilanteissa NN elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tulisi siis paivittdd ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelmaan muuttuneet tiedot ympéristovahinkomaksun perusteista ja mak-
sun suuruudesta, ja liséksi tallettaa jarjestelmaan erikseen tieto siitd, ettd niitd on muutettu.
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Pykalan 2 kohdan tarkoittamasta ympéristovahinkomaksuvelvollisuuden alkamisajankohdasta
sdadettdisiin ehdotettavan lain 2 luvun 8 8:ssd ja paattymisajankodasta saddettéisiin ehdotetta-
van lain 2 luvun 9 8:ssé.

Pykélén 3 kohta antaisi mahdollisuuden tallettaa ympéristénsuojelun tietojarjestelméaan tarpeen
mukaan myds muita kuin pykalan 1 ja 2 kohdissa nimenomaisesti lueteltuja tietoja, mikéali ne
olisivat valttaméattomia ymparistdvahinkomaksuvelvollisuuden ja sen toteuttamisen kannalta.
Vélttamattomyysarvioinnin tekisi NN elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskus. Pykalan 3 koh-
dan tarkoittamina tietoina voitaisiin pitaa esimerkiksi tietoa maksun laiminlyénnisté ja sen pe-
rusteella méaritettavéstd korotetusta maksusta (12 §). Maksun laiminlyontitieto voisi olla mer-
kityksellinen tieto toiminnan valvonnan kannalta myds siitd nakdkulmasta, etta se voi joissain
tilanteissa ennakoida muitakin ongelmia toiminnanharjoittajan  taloudenpidossa. Pykalédn 3
kohdan mukainen s&&nnds olisi tarpeen, koska osa maksuvelvollisuuden ndkékulmasta véltta-
méttodmista tiedoista saattaa konkretisoitua ja tdsmentya vasta mydhemmin, kun uuden lain so-
veltamisesta ja toimeenpanosta saadaan kokemusta.

Pykéléssa tarkoitettujen tietojen tallettamisajankohdan osalta lahtokohtana olisi, ettd ne tulisi
olla talletettuina jarjestelmaén niin, ettd ne ovat kéytettdvissa maksuvelvollisuuden alkaessa.
Asiaa voidaan tarvittaessa tdsmentdd yhteistydssa ymparistoministerion ja NN elinkeino-lii-
kenne ja ympéristokeskuksen kanssa.

[Ehdotetun 10 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnassa ympéristovahinkomaksun méaréisi Ah-
venanmaan valtionvirasto, johon sovelletaan, mitd ehdotetussa laissa saddetddn NN:n elinkeino-
, litkenne- ja ymparistokeskuksesta. Taman hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierroksen ai-
kana tdsmennetddn Ahvenanmaan kanssa kéytdvien neuvottelujen yhteydessa myos se, tul-
laanko ympéristonsuojelun tietojarjestelméaan tallettamaan tietoja myds Ahvenanmaan valtion-
viraston toimivaltaan kuuluvien maksuvelvollisten toiminnanharjoittajien osalta. Neuvottelujen
perusteella myds vaikutusarviointiosuutta tullaan tarvittavilta osin paivittdmaan.]

36 8. Viittaus rikoslakiin. Ymparistdvahinkomaksun lainvastaisesta valttdmisesta ja sen yritta-
misestd rangaistaisiin rikoslain veropetosta koskevien sdédnndsten mukaisesti. Rikoslain 29 lu-
vun 9 8:n mukaan verolla tarkoitetaan myds veroon rinnastettavaa julkista maksua, joten sdén-
nokset soveltuvat myds ympéristdvahinkomaksuun.

Véaarén tiedon antamisesta avustusta tai korvausta haettaessa rangaistaisiin rikoslain avustuspe-
tosta koskevien saanndsten mukaisesti. Rikoslain 29 luvun 9 8:n mukaan avustuksella tarkoite-
taan taloudellista tukea, joka my6nnetdadn muuhun kuin henkildkohtaiseen kulutukseen lakiséa-
teisesti tai harkinnanvaraisesti valtion, hyvinvointialueen, hyvinvointiyhtymén, kunnan, kun-
tayhtyman tai muun julkisyhteison taikka, sen mukaan kuin siita lailla erikseen saadetaan, muun
yhteison tai saation varoista.

7 luku. Voimaantulo- ja siirtymésaannokset

37 8. Voimaantulo. Ehdotettavan lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1 paivana tammikuuta 2024.
Ennen lain voimaantuloa ympéristohallinnon olisi tarkistettava ymparistdnsuojelun valvonnan
séhkoiseen asiointijarjestelmaén sisaltyvat tiedot maksuvelvollisista ja tehtévé tietojarjestel-
madan maksujen kantamiseksi tarpeelliset muutokset.

Lailla ympéristdvahinkorahastosta kumottaisiin seka 6ljysuojarahastosta ettd ymparistdvahin-
kovakuutuksesta annetut lait. Jalkimmadisen lain tiettyjen pykalien kumoaminen tulisi kuitenkin
voimaan vasta my6hemmin Xx.xx.xxxX, jotta vakuutuksesta haettavien korvausten asianmukai-
nen késittely voitaisiin turvata myos siirtymaaikana.
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Lailla ympéristévahinkorahastosta ei olisi taannehtivaa vaikutusta. Lain nojalla ei maksettaisi
korvausta vahingosta tai ympériston pilaantumisen torjunta- ja ennallistamiskustannuksista, jos
vahinko tai ympariston pilaantuminen on tapahtunut ennen lain voimaantuloa ja vaikka vahinko
tai ympariston pilaantuminen ilmenisi vasta lain voimaantulon jéalkeen.

38 8. Oljysuojarahastoa koskevat siirtyméasaannokset. Ehdotetun lain voimaan tullessa 6ljysuo-
jarahastolla olevat varat joko siirrettdisiin ymparistovahinkorahastoon tai palautettaisiin valtion
talousarvioon. Oljysuojamaksun tuotolla kerétyt varat siirrettisiin ymparistovahinkorahastoon.
Sen sijaan valtion talousarviosta 6ljypilaantuneiden alueiden puhdistamiseen tai pelastustoimen
alueiden 6ljyntorjuntavalmiuden yllapitokustannuksiin mydnnetyt ja kdyttamatta olevat maara-
rahat palautuisivat talousarvioon. Jos kuitenkin 6ljysuojarahastolle olisi myonnetty maaréraha
kaytettavaksi tiettyihin korvauksiin, joita koskevien hakemusten kasitteleminen olisi vield kes-
ken, siirrettdisiin myos tdma méaréraha ympéristévahinkorahastoon.

Oljysuojarahastosta ei tulisi siirrettdvaksi merkittavid varoja ympéristdvahinkorahastoon. Ol-
jysuojamaksun kantaminen on keskeytetty 1.3.2020 alkaen, koska 6ljysuojarahaston varat ylit-
tivét 6ljysuojarahastosta annetun lain 8 8:n mukaisen ylimman pa&omarajan. Oljysuojarahaston
varat on kuitenkin lahes kokonaan sidottu rahastolain 17 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuilla, pelastustoimen hankintoja koskevilla ennakkopaatoksilla tai valtion talousarviosta 6ljy-
pilaantuneiden maa- ja pohjavesialueiden puhdistamiskustannuksiin myonnetyilld méaararaha-
paatoksilla. Oljysuojamaksun tuotosta on vuoden 2021 lopussa sitomattomia varoja noin 2,4
miljoonaa euroa. Summasta on katettava paitsi rahaston hallinnon noin 100 000 euron vuosit-
taiset kustannukset myds esimerkiksi 6ljyvahingoista ja niiden torjunnasta myonnettavét kor-
vaukset. Oljysuojamaksuun liittyvien EU-oikeudellisten ongelmien vuoksi on tarkoitus, etté jo
ennen 6ljysuojarahastosta annetun lain kumoamista 6ljysuojamaksun kantamista koskevat s&én-
nokset kumotaan. Ison 6ljyvahingon korvaaminen 6ljysuojarahastosta olisi tasta syysta mahdol-
lista vain valtion talousarviosta myonnettavan madrarahan turvin, jos vahinko tapahtuisi ennen
ehdotettavan lain voimaantuloa. Oljypilaantuneiden kohteiden kunnostamiseen myonnetyista
yhteensé 51,7 miljoonan euron maérarahoista 6ljysuojarahastossa on viela jaljella vajaat kaksi
miljoonaa euroa, jotka hyvin todennékdisesti tulevat kéytetyiksi kokonaan ennen rahaston toi-
minnan paattymista.

Oljysuojarahaston taloudellisen tilanteen vuoksi valtion talousarviosta on vuonna 2021 siirretty
nelja miljoonaa euroa kaytettavaksi pelastustoimen alueiden 6ljyntorjunnasta ja 6ljyntorjunta-
valmiuden yllapidosta (laki 0ljysuojarahastosta 17 8 1 mom. 2 kohta) aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen. Madrérahasiirrolla on katettu pelastuslaitosten lakisaateisia tehtavia valmiuden
yllépitdmiseksi. Vastaava maararahasiirto sisaltyy vuoden 2022 talousarvioon. Vuoden 2023
alussa pelastustoimi siirtyy hyvinvointialueiden hoidettavaksi ja myos 6ljyvahinkojen torjunta-
valmiuden hankinta- ja yllapitokustannukset tulevat siséltymaan hyvinvointialueiden pelastus-
toimen rahoitukseen. Mé&ararahasiirto valtion talousarviosta 6ljysuojarahastoon on kuitenkin
tarpeellinen vield vuonna 2023, jotta pelastustoimelle voidaan korvata 6ljyvahinkojen torjun-
nasta ja torjuntavalmiuden yllapidosta vuonna 2022 aiheutuneet kustannukset. Pelastustoimen
alueille 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden yllapitdmisestd vuonna 2020 aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamiseen vuoden 2021 talousarviossa myénnetty maarédraha tuli k&ytetyksi lukuun
ottamatta noin 50 000 euron osuutta. Talla perusteella voidaan arvioida, ettd mahdolliset muut
pelastuslaitosten 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden korvaamiseen myonnettdvat madaréarahat
kaytetaan kaytannossa kokonaan.

Pykalan 2 momentin mukaan 6ljysuojarahaston toiminnan paattyessa rahastossa kesken olevien
asioiden kaésittelya jatketaan ympéristovahinkorahastossa. Siirrolla turvataan hakijoiden oikeus
saada padtds asiaansa. Siirtyvia asioita ei todennakaisesti olisi paljon, koska pelastustoimelle
ennakkopaatoksilla myodnnetyt korvaukset ja 6ljyntorjuntavalmiuden yllapidosta mydnnettavét
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korvukset olisi jo kaikki todenndkdisesti ehditty ratkaista. Keskeneraiset asiat olisivat p&éasi-
assa viranomaisten 6ljyvahinkojen torjuntakustannusten ja vahinkoa kéarsineiden vahingonkor-
vauksia ja ennallistamiskustannuksia koskevia hakemuksia. Asian siirtdminen ymparistovahin-
korahaston ratkaistavaksi ei kuitenkaan tarkoittaisi muutosta sovellettavaan lakiin, vaan hake-
mukset ratkaistaisiin edelleen 6ljysuojarahastosta annetun lain nojalla.

Kaikista ennen ympéristovahinkorahastosta annetun lain voimaantuloa tapahtuneista 6ljyvahin-
goista ei valttAmatta ehdittdisi hakea korvausta 6ljysuojarahastosta. Oljyvahingon syy- ja vas-
tuukysymysten selvittdminen voisivat viivyttdd hakemuksen tekemistd ja kaytannon syistd
my0s loppuvuodesta tapahtuvista vahingoista tuskin ehdittdisiin tehdd hakemusta ajoissa.
Naéisté tilanteista saadettaisiin pykalan 3 momentissa. Hakemus 6ljyvahingon ja sen torjunta- ja
ennallistamiskustannusten korvaamisesta olisi tehtdva kahden vuoden kuluessa ympéristova-
hinkorahastosta annetun lain voimaantulosta. Hakemus olisi tehtdva méadréaaikana, vaikka oljy-
vahingon vastuukysymysten kasittely oikeudessa olisi vield kesken taikka kustannusten perimi-
nen vastuulliselta olisi ulosottomenettelyssé. Korvauksista kuitenkin péaatettaisiin vasta sen jal-
keen, kun seka oikeus korvaukseen ettd sen méaré olisi saatu selvitetyksi. Oljyvahingon kor-
vaamisesta paatettéisiin éljysuojarahastosta annetun lain sédnndsten nojalla. Ehdotettu kahden
vuoden maardaika olisi siirtymaaikana kohtuullinen ottaen huomioon, ettd 6ljysuojarahastosta
annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan korvausta 6ljysuojarahastosta on haettava kor-
vattavaksi tarkoitettua tapahtumaa seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessé.

Pykéldn 4 momentissa séadettaisiin, ettd ymparistévahinkorahastosta annetun lain tultua voi-
maan, kaikki hakemukset 6ljyvahinkojen ja niiden torjunta- ja ennallistamiskustannusten kor-
vaamisesta olisi tehtdva ymparistévahinkorahastolle. Sd&nnokselld olisi tarkoitus valttaa epa-
selvyys sen suhteen, mihin ennen lain voimaantuloa tapahtuneita 6ljyvahinkoja koskevat hake-
mukset olisi toimitettava 6ljysuojarahaston toiminnan paatyttya.

Momentissa 5 olisi tarkentava saannds siita, ettd muussa lainsaadanndssa olevalla viittauksella
oljysuojarahastosta annettuun lakiin tarkoitettaisiin tdman lain voimaan tultua taté lakia.

39 8. Ymparistévahinkovakuutusta koskevat siirtymasaannokset. Y mpéristdvahinkovakuutus-
lain 5 §:n mukaan korvauksen mydntdmisen edellytys on, ettd korvausvaatimus on tehty vakuu-
tuskauden aikana. Vakuutuskausi on kalenterivuosi. Vakuutuskauden paattymisen jalkeen il-
moitetusta vahingosta vastaa uusi vakuutuksenantaja tai Y mparistovakuutuskeskuksen jasenina
olevat vakuutusyhtiot. Keskuksen jésenyhtiot vastaavat korvattavasta ymparistovahingosta esi-
merkiksi silloin, kun vakuutuksen ottaminen on laiminly6ty tai kun vakuuttamisvelvollisuus on
lakannut. Korvausvaatimusten esittdmiselle on lain 17 §:ssa saddetty erityinen vanhentumis-
aika. Kun vahinkoa kérsinyt on saanut tietd siitd, ettd han ei saisi perityksi korvausta korvaus-
velvolliselta taikka siitd, etta korvausvelvollista ei ole saatu selvitetyksi, on hanen kolmen vuo-
den kuluessa tiedon saamisesta ilmoitettava vahingosta kirjallisesti vakuutuksenantajalle tai
Y mparistovakuutuskeskukselle. Erityisestéd syysta korvausvaatimus voidaan ottaa tutkittavaksi
my6hemminkin. Korvausvaatimus on kuitenkin aina esitettava viimeistdan 10 vuoden kuluessa
vahingon ilmenemisesté.

Y mparistovakuutuskeskuksen ja vakuutusyhtididen kannalta olisi tarpeen asettaa vakuutuspe-
rusteisille vastuille selked péaattymisaika, jotta jarjestelmén vakuutuskauden jalkeinen riski ja
tulevat kulut pystyttdisiin arvioimaan. Vakuutukseen perustuvat vastuut paattyvat lahtokohtai-
sesti vakuutuskauden paattymiseen, minké vuoksi ei ole katsottu asianmukaiseksi, ettd Y mpa-
ristdvakuutuskeskus ja vakuutusyhti6t joutuisivat odottamaan mahdollisesti jopa kymmenen
vuotta ymparistévahinkorahastoa koskevan lainsaddannén voimaantulosta, ennen kuin ne tie-
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taisivat varmasti kaikki vastuullaan olevat vahingot. Ottaen huomioon ympéristévahinkovakuu-
tuksen nojalla tehdyt harvat korvaushakemukset, ei ole todennékdista, ettd uusia vahinkoja il-
menisi endd kolmen vuoden kuluttua ehdotettavan rahastojérjestelmén voimaantulosta.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin, ettd ennen ymparistdvahinkorahastosta annetun lain voi-
maantuloa aiheutuneeseen, vakuutusjérjestelmasta korvattavaan eli ymparistévahinkojen kor-
vaamisesta annetussa laissa tarkoitetun ymparistévahingon ja sen torjunta- ja ennallistamiskus-
tannusten korvaamiseen sovellettaisiin ympéristdvahinkovakuutuksesta annetun lain séannok-
sid. Korvausvaatimus olisi tehtdva Ymparistovakuutuskeskukselle tai ympéristévahinkovakuu-
tuksen mydnténeelle vakuutuksenantajalle kolmen vuoden kuluessa ymparistévahinkorahas-
tosta annetun lain voimaantulosta.

Laki ympéristovahinkovakuutuksesta kattaa ympaéristovahingot, jotka aiheutuvat 1 péiva tam-
mikuuta 1999 jalkeen harjoitetusta toiminnasta. Ainakin teoriassa voisi siis olla olemassa ym-
paristévahinkoja, jotka olisivat korvattavia ymparistovahinkovakuutuksesta annetun lain perus-
teella, mutta jotka eivét ilmenisi ennen 1 momentissa saadetyn kolmen vuoden mééardajan paat-
tymistd. Maardajan paatyttyd korvausta ei endé voitaisi hakea Ympdristovakuutuskeskukselta
tai ympéristévahinkovakuutuksen myonténeeltd vakuutuksenantajalta eikéd kysymyksessa olisi
mydskaan ympéristévahinkorahastosta korvattava vahinko. Naiden tilanteiden varalta saadet-
taisiin pykalan 2 momentissa, ettd vahingosta voitaisiin ilmoitta ympéristoministeriélle. [Imoi-
tuksen tekeminen ei tarkoittaisi sitd, ettd ympéristévahingosta olisi endd mahdollista saada kor-
vausta. Vahingosta tiedon saatuaan viranomaisilla olisi kuitenkin mahdollisuus arvioida tilan-
teen vakavuutta ja tarvittavia toimia. IImoitus olisi tehtava viimeistddan kymmenen vuoden ku-
luessa ymparistovahinkorahastosta annetun lain voimaantulosta.

40 8. Erdita energiantuotantolaitoksia koskeva siirtyméasaannos. Siirtyméséannoksessa saddet-
téisiin sellaisen jo toiminnassa olevan energiantuotantolaitoksen ymparistovahinkomaksusta,
joka on ymparistonsuojelulain mukaan rekisterdinti- tai lupavelvollinen vasta 1.1.2029 alkaen.
Laitos olisi samasta ajankohdasta velvollinen maksamaan myés ymparistévahinkomaksua.

Ymparistonsuojelulain 27 §8:n 1 momentin mukaan ymparistén pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan, josta sd&detdan liitteen 1 taulukossa 1 ja taulukossa 2, on oltava lupa. Lain 116
8:ssd saddetdan toiminnan rekisterdinnistad ympéristonsuojelun tietojarjestelmaan, rekisteroita-
vat toiminnat on lueteltu lain liitteessa 2. Vuoden 2018 alussa voimaan tulleella ympéristénsuo-
jelulain muutoksella (1064/2017) pantiin kansallisesti taytdntodn Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (EU) 2015/2193 tiettyjen keskisuurista polttolaitoksista ilmaan joutuvien epé-
puhtauspaastojen rajoittamisesta. Muutoksella muun muassa tarkennettiin keskisuuren energia-
tuotantolaitoksen madritelmaa (liite 1, taulukko 2) ja laajennettiin rekisterdintivelvollisuus ai-
kaisempaa pienempiin, eli polttoaineteholtaan vahintddn 1 megawatin energiantuotantolaitok-
siin (liite 2). Muutoslain voimaantulosdédnnoksen mukaan yhdesta tai useammasta olemassa ole-
vasta energiantuotantoyksikdstd muodostuva energiantuotantolaitos, jonka polttoaineteho on
vahintddn 1 megawatti mutta alle 5 megawattia ja joka on muutoslain voimaan tullessa voimassa
olleiden sadnnosten mukaan voinut harjoittaa toimintaansa ilman ymparistdlupaa tai rekiste-
rointid, on rekisterditava tai sen on saatava ymparistélupa viimeistdan 1 péivana tammikuuta
2029, jos se haluaa jatkaa toimintaansa mainitun paivén jalkeen. [Taydentyy Ahvenanmaan
osalta]
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