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MOTIVERING
1 Specialmotivering

1 § Tillampningsomrade. | den foreslagna lagen ska det foreskrivas om en miljoskadefond ut-
anfor stadsbudgeten. Avsikten &r att det ur fonden ska betalas ersattning for kostnaderna for
bekampning av miljoférorening och aterstallande av férorenad miljo samt for skador som orsa-
kats i en situation av subsidiart ansvar. Vid subsidiart ansvar kan ersattning for skada eller fér
bekampning och aterstallande inte tas ut av den egentliga ansvariga parten till exempel pa grund
av insolvens eller for att det inte har kunnat utredas vem som ar ansvarig. Miljoskadefonden ska
betala ersattningarna i sista hand. Genom den foreslagna lagen ska det inte skapas nagra nya
skyldigheter att agera for verksamhetsutdvare eller myndigheter. Fondens verksamhet séker-
staller for sin del en god milj6status och att den grundldggande réttigheten som géller miljon
tillgodoses.

Fondens tillampningsomrade ska huvudsakligen tacka de fall som i nulaget hor till tillampnings-
omradet for oljeskyddsfonden och den obligatoriska miljoskadeforsakringen. Dessutom ska det
ur fonden, i motsats till den nuvarande miljoskadeforsékringen, betalas ut ersattningar for vissa
miljoskador som orsakas av transporter. Oljeskador som orsakas vid transport ersatts ur den
nuvarande oljeskyddsfonden.

Ocksa kostnader som orsakas myndigheter for bekampning och aterstéallande ska ersattas i storre
utstrackning an enligt den nuvarande miljoskadeforsakringen. Ersattningar ska betalas for at-
gérder som ar nédvéndiga for att férebygga och begransa fororening av miljon, nér verksamhet
som medfor risk for férorening av miljon medfor eller hotar att medféra allvarlig risk eller all-
varlig oldgenhet for halsan eller miljon. Utover kostnaderna for bekdmpning av oljeskador ska
ocksa myndigheter erséttas for kostnader for bekampning av fartygskemikalieolyckor ur fon-
den.

Miljoskadefonden ska enligt forslaget vara enhetligare &n de tidigare olika systemen och till sitt
tillampningsomrade mer heltackande.

Det ersattningssystem som grundar sig pa miljéskadefonden ska inte inverka pa den primara
skyldigheten som den som orsakat en miljoskada, den som bedriver verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon eller ndgon annan ansvarig har att ansvara fér kostnaderna for den
skada de orsakat och for de skadliga konsekvenser som verksamheten medfér enligt principen
om fororenarens ansvar som ar utgangspunkt i miljolagstiftningen. Saval skyldigheten att vidta
atgarder som kostnadsansvaret grundar sig pa principen om fororenarens ansvar. Det primara
ansvaret for verksamhet som medfor risk for férorening av miljén och féljderna av det bestams
enligt géllande bestammelser, sarskilt de som grundar sig pa offentligrattsligt ansvar och pri-
vatrattsligt skadestandsansvar, som galler bedrivande av verksamhet som medfor risk for for-
orening av miljén samt rattspraxis som preciserar tolkningen av dem.

I den foreslagna lagen ska det foreskrivas om en miljoskadefond och om fondens verksamhet,
miljoskadeavgift och om fondens évriga medel samt om de erséttningar och understéd som ska
betalas ur fonden.

De medel i fonden som avses for betalning av erséttning ska samlas in av dem som bedriver
verksamhet som medfor risk for fororening av miljon genom arliga miljoskadeavgifter eller
genom miljéskadeavgifter av engangsnatur. Dessutom ska man ur fondens medel kunna bevilja
understdd enligt prévning for anskaffningar for bekampning av miljoskador som avses i 22 § i



denna lag. For understoden anvénds ett sarskilt anslag som ska dverforas fran statsbudgeten for
detta andamal.

2 8. Begransning av tillampningsomradet. Enligt 1 mom. ska lagen inte tillampas pa verksamhet
som bedrivs av statliga ambetsverk eller inréttningar eller statliga affarsverk och inte heller pa
verksamhet som bedrivs av kommuner, samkommuner eller kommunala affarsverk. Den myn-
dighet som svarar for skada som orsakas av statliga eller kommunala organ samt den myndighet
som svarar for kostnaderna for bekampning och aterstallande &r alltid solvent och forblir inte
okand. Det finns inte behov av att foreskriva om ersattningar som ska betalas ur miljéskadefon-
den till den delen, trots att ocksa statliga och kommunala myndigheter bedriver verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon. Avgransningen av tillimpningsomradet innebar ocksa att
de myndigheter som avses i paragrafen inte ar skyldiga att betala arlig avgift eller avgift av
engangsnatur till miljoskadefonden. Statliga och kommunala myndigheter &r inte heller skyl-
diga att betala forsékringspremie enligt den nuvarande lagen om miljoskadefdrsékring
(81/1998). Forsékringsskyldigheten galler privatrattsliga samfund.

Enligt 1 mom. ska den myndighet som svarar for bekdampning och aterstéllande eller den myn-
dighet som deltagit i bekdampningen och aterstéllandet eller gett handrackning vid den ha ratt att
ur miljoskadefonden fa erséttning for kostnaderna for bekdampningen och aterstéllandet. Ersétt-
ning ur fonden ska betalas till exempel till raddningsverken eller Gransbevakningsvésendet for
kostnader for bekdmpning av oljeskador eller till kommunen foér kostnader for efterbehandling
av oljeskador i fall av subsididrt ansvar. Narings-, trafik- och miljocentralen betalas ersattning
for nodvandiga atgarder for férebyggande eller begransande av fororening av miljon. Ocksa alla
andra myndigheter som deltagit eller gett handréckning i enskilda fall, sasom Fdrsvarsmakten,
betalas ersattning for kostnader for bekampning och aterstallande.

For att sakerstalla likvardiga verksamhetsforutsattningar i offentlig och privat naringsverksam-
het ska bolag som &gs av stat och kommun inte lamnas utanfor tilldampningsomradet. Enligt
principen om konkurrensneutralitet &r dessa bolag skyldiga att betala arlig avgift eller avgift av
engangsnatur till miljoskadefonden pa samma grunder som privatagda bolag. Betalningsskyl-
digheten ska déarfor gélla till exempel vattenverk och avfallsanlaggningar som dgs av kommu-
nala aktiebolag. Dessa verk och inrattningar ska omfattas av betalningsskyldigheten ocksa nar
de skoter uppgifter som ar lagstadgade for kommunen och nér deras verksamhet pa konkurrens-
utsatta marknader ar begransad i lag. Kommunen kan frivilligt bolagisera ocksa tjanster som
finns pa andra an konkurrensutsatta marknader. Miljoskadeavgiften ska vara en skatt. Betal-
ningsskyldigheten som galler den kan inte avgransas tillrackligt entydigt och pa ett satt som
tryggar en likvardig behandling av aktorerna pa grund av naturen hos bolagiserad verksamhet
och syftet med den.

Enligt 2 mom. ska lagen inte tillampas pa skador som omfattas av tillampningsomradet for 1992
ars andringsprotokoll (FordrS 42/1996) till 1971 ars internationella konvention (FérdrS
80/1980) om upprattande av en internationell fond for ersattning av skada orsakad av fororening
genom olja (The International Oil Pollution Compensation Funds, forkortad IOPC-Funds) samt
for 2003 ars protokoll till 1992 érs internationella konvention (FOrdrS 21/2005). Har ar det fraga
om kéannbart stora skador i exceptionella fall, som det inte ar motiverat att forbereda sig pa
genom en nationell miljoskadefond for komplettering av internationella fondsystem. En lik-
nande avgransning gors nar 2010 ars protokoll till internationella konventionen av 1996 om
ansvar och erséttning for skada i samband med sjétransport av farliga och skadliga &mnen (Pro-
tocol of 2010 to the International Convention on Liability and Compensation for Damage in
Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea, 1996, forkortat
HNS-konventionen) trader i kraft for Finlands del. Avtalet antas eventuellt trada i kraft 2024.
Sjolagens 11 kap. trader i kraft nar Finland ratificerar HNS-konventionen, vilket bedéms ske
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samtidigt eller efter det att de betydande mottagarna av kemikalietransporter, Nederlanderna,
Tyskland och Belgien har ratificerat konventionen. Konventionen har for nérvarande ratificerats
av Kanada, Danmark, Norge, Sydafrika och Turkiet.

3 8. Forvaltning av miljoskadefonden. 1 1 § ska det foreskrivas om relationen mellan miljomi-
nisteriet och miljoskadefonden. Fonden ska lyda under miljoministeriet. Ministeriet far meddela
allmanna foreskrifter om ordnandet av, fondens forvaltning och skétseln av fondens ekonomi.

Fonden ska till exempel inte behdva nagon egen ekonomistadga eller funktion for intern kon-
troll. De kan skdtas som en del av miljoministeriets funktioner. For att ministeriet ska ha réatt
bild av fondens lage och verksamhet ska det ha ratt att fa alla uppgifter och utredningar som det
behdver av fonden.

Enligt statens revisionsverk borde tydliga och matbara mal stallas upp for fonderna utanfor
statsbudgeten eller for de organisationer som skoter fonderna (184/2009 Valtion talousarvion
ulkopuolisten rahastojen ohjaus ja hallinto, “Styrning och forvaltning av fonder utanfor stats-
budgeten”). Det styrande ministeriet bor inga resultatavtal med fonderna eller de organisationer
som skoter dem. Bestammelser om detta foreslds i 2 mom. Miljoskadefondens styrelse ska
lamna miljéministeriet en framstallning om resultatmal for fonden som ministeriet faststaller.
Resultatmalen ska skrivas in i form av ett resultatavtal mellan fonden och miljéministeriet. Ma-
len kan gélla till exempel behandlingstider for ansdkningar, fordelning av understéd som ska
beviljas ur fonden och forvaltningskostnadernas relativa andel.

Statens revisionsverk ansag i sin berattelse om effektivitetsgranskning att organisationen och
forvaltningen av fonderna bor forenhetligas. | berattelsen fastes det ocksd uppmérksamhet vid
att det i allmanhet inte hade stallts upp resultatmal for fonderna. Att fonderna inte styrs ansags
som en risk sa till vida att medlen i fonderna kan fa mindre uppmarksamhet an budgetmedel,

och anvandningen av fondernas medel inte nédvandigtvis 6vervakas lika effektivt som budget-
medel med tanke pa effektiviteten. Samma prioriteringar kommer fram ocksa i finansministeri-
ets rekommendation av den 15 mars 2019, Valtionhallinnon organisaatiomuodon valinta, ulko-
puoliset rahastot, itsendiset julk|30|keudelllset laitokset ja s&atiot (Val av organisationsform for
statsforvaltningen, utomstaende fonder, sjalvstandiga offentligrattsliga inréttningar och fonder)
(VM/2174/00.00.01/2018). | planerlngen av miljoskadefondens organisation och forvaltning
har de bekymmer som lyfts upp i Statens revisionsverks beréattelse och i finansministeriets re-
kommendation beaktats och man har i forslagen till bestimmelser stravat efter balans mellan
okad forvaltning och a andra sidan effektiv verksamhet.

I lagen om oljeskyddsfonden finns inga ndrmare bestammelser om relationen mellan fonden
och miljéministeriet. Fonden har inte haft nagot resultatavtal med ministeriet och & andra sidan
har det inte separat foreskrivits om granser for ministeriets styrning. | den senaste lagstiftningen
(lagen om brandskyddsfonden 306/2003, andrad 1355/2018, kérnenergilagen 990/1987, &ndrad
269/2021) foreskrivs i enlighet med och under ndrmare iakttagande av Statens revisionsverks
anvisningar om relationen mellan en fond utanfor statsbudgeten och det ministerium som skoter
och dvervakar den. Ministeriet anses ha ratt till allmén styrning av fondens ekonomi och verk-
samhet och till att fa de uppgifter och utredningar det behéver. Férhoppningen om enhetlig
styrning av statens fonder stoder ocksa motsvarande lésningar i miljéskadefonden.

Enligt 3 mom. utdvar fondens styrelse den hogsta beslutanderatten i miljoskadefonden. Om
fondens styrelse och sekretariat foreskrivs narmare i 27 § i den foreslagna lagen.

4 8. Miljoskadefondens medel. Miljoskadefondens medel utgdrs av de miljoskadeavgifter som
ska intaktsforas till fonden. Miljoskadeavgiften ska vara en statsforfattningsréattslig skatt. Be-
stdimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skattens storlek bestams samt om
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de skattskyldigas rattsskydd ska utfardas genom lag. Bestimmelser om betalningsskyldigheten
och grunderna for miljoskadeavgiftens storlek finns i lagens 2 kap. Bestdammelser om den be-
talningsskyldiges réattsskydd finns i 5 kap.

Medel som enligt 22 § i den foreslagna lagen behovs for understdd for anskaffning av bek&dmp-
ningsmateriel for miljoskador 6verfors till miljoskadefonden ur statsbudgeten. Dessa medel ska
inte anvandas for ersattningar som ska betalas ur fonden. A andra sidan medel som ska samlas
in som miljéskadeavgifter ska inte kunna anvéndas for understdd for anskaffningar som avses i
22 § och som géller bekdmpning av miljéskador.

Miljoskadefondens medel bestar dessutom av Gverskott fran tidigare rakenskapsperioder samt
av aterbetalningar av erséttningar som betalats ur fonden jamte ranteposter och andra poster i
anslutning till dem

5 8. Overforing av medel fran statsbudgeten i vissa situationer. | paragrafen ska det foreskrivas
om mojligheten att dverfora medel ur statsbudgeten till miljoskadefonden i fall dar de medel i
miljoskadefonden som samlats in i form av miljoskadeavgifter inte récker till for betalning av
ersattningar. Genom 6verforing fran statsbudgeten kan det sakerstéllas att utbetalningen av er-
sattning inte ar beroende av fondens solvens vid enskilda tillfallen. Fondens betalningsformaga
kan variera ocksa kraftigt eftersom utgifterna inte kan forutses.

Overforingen av medel ur statsbudgeten ar en exceptionell och tillfallig atgard som tryggar fon-
dens betalningsforméaga. En allman utgangspunkt i alla situationer ar den att man i fall dar staten
trader in ekonomiskt vid miljoskador ska stréva efter att undvika att utgifter, som avses bli tdckta
med medel ur fonden, tacks ur statsbudgeten. De medel som erhallits av staten intaktsfors till-
baka till statsbudgeten da tillrackliga medel influtit till fonden fran miljéskadeavgifterna. In-
taktsforingen av medel kan ocksa ske under flera ar for att sékerstalla fondens funktions- och
betalningsformaga. Paragrafen ska inte utgora ett hinder for finansiering av till exempel héga
kostnader for bekampning av miljoskador, som dverstiger den maximierséttning som fonden
betalar, ur statsbudgeten.

Overforing av medel ur statsbudgeten kréaver att ett beslut som fattas om ersattning som ska
betalas ur miljoskadefonden ar slutgiltigt. Det ska saledes inte ga att dverféra medel ur stats-
budgeten till exempel nar det galler betalning av forskottsersattning som beviljas myndigheter
och som avses i 22 § i den foreslagna lagen. | fall av forskottsersattning beviljas den slutliga
ersattningen ur miljoskadefonden forst efter det att myndigheten har lagt fram en utredning om
de slutliga kostnaderna som orsakats.

Beslut om 6verféring av medel ur statsbudgeten till miljoskadefonden ska fattas genom budget-
forfarande. Miljoskadefondens styrelse ska foresla att medel 6verfors till miljoministeriet nar
det behdvs pa grund av fondens likviditet. Riksdagen beslutar om éverféring av medel till mil-
joskadefonden.

Vid bedémning av behovet av en dverforing ur statsbudgeten ska man beakta till exempel det
antal som ska fa ersattning och ersattningarnas totala summa. Det ska bedémas som helhet om
overforingen behévs med beaktande av hur det forvantas att fondens betalningsférmaga utveck-
las. Om det till exempel inom en néra framtid ska intéktsforas medel som flyter in som miljos-
kadeavgifter, som kan anvéndas for betalning av erséttningarna, finns det inte grunder for att
foresla en 6verforing, om en forsenad betalning inte blir oskalig med tanke pa den eller de som
ska fa ersattning.



Enligt 3 mom. ska miljoskadefondens styrelse utan dréjsmal underratta miljoministeriet nar det
till fonden har influtit tillrdckligt med medel for att intéktsfora de dverforda medlen tillbaka till
statsbudgeten. Mnisteriet ska sorja for att de medel som erhallits av staten intaktsfors tillbaka
till statsbudgeten enligt denna paragraf.

2 kap. Miljoskadeavgift
Utgangspunkter for definition av skyldighet att betala miljéskadeavgift

Skyldigheten att betala miljoskadeavgift ska grunda sig pa verksamhet som medfor risk for for-
orening av miljon. De betalningsskyldiga verksamheterna preciseras i bilagorna 1 och 2 till la-
gen. Verksamhet som avses i bilagorna 1 och 2 ar alltid tillstandspliktig, anmalningspliktig eller
registreringspliktig verksamhet enligt miljoskyddslagen. Om verksamheten bedrivs pé land,
foreskrivs det om tillstands- eller annat godkénnandeforfarande i landskapslagarna pa Aland.

Skyldigheten att betala miljoskadeavgift ska antingen vara arlig (6 § i den foreslagna lagen)
eller av engangsnatur (7 § i den foreslagna lagen). Om en verksamhetsutévare pa samma verk-
samhetsomrade har flera olika verksamheter som medfor risk for férorening av miljon ska arlig
miljoskadeavgift eller miljoskadeavgift av engangsnatur betalas separat for varje verksamhet.

Definitionen av verksamhet som medfor risk for fororening av miljon i den foreslagna lagen (6
8 2 mom.) motsvarar definitionen av detta begrepp i 5 8 1 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen.

Enligt 5 8 1 mom. 3 punkten i miljoskyddslagen avses med verksamhet som medfor risk for
fororening av miljon inrattande eller anvandning av en anlédggning samt dartill i tekniskt och
funktionellt hanseende nara ansluten verksamhet eller anvandning av ett omrade eller anord-
nande av verksamhet pa ett satt som kan leda till férorening av miljon. Omnamnandet till en
anléggning i tekniskt och funktionellt hanseende néra ansluten verksamhet fogades till bestdm-
melsen i samband med en reform av lagstiftningen som tradde i kraft 2005 (252/2005, RP
227/2004). Syftet var att klargora tolkningen av vad som avses med sa kallad anvandning av en
anlaggning och vilka olika delar av en verksamhet det kan utfardas bestammelser om i tillstan-
det.

Det behdvdes en precisering av definitionen av en anlaggning ocksa for att bestimmelsen ska
motsvara definitionen av en anlaggning i det sa kallade IPPC-direktivet om samordnade atgar-
der for att forebygga och begrénsa fororeningar (96/61/EG, numera IED-direktiv 2010/75/EU,
industriutslappsdirektivet). Enligt artikel 3.3 i industriutslappsdirektivet avses med anlédggning
en fast, teknisk enhet inom vilken en eller flera av de verksamheter som anges i bilaga | (an-
laggningsforteckning) eller i del 1 i bilaga VII (anlaggningar och verksamhet som anvander
organiska I6sningsmedel) bedrivs, liksom all annan darmed férknippad verksamhet pa samma
plats som tekniskt sett ar knuten till de verksamheter som anges i dessa bilagor och som kan
paverka utslapp och féroreningar.

Enligt motiveringarna i regeringens proposition som galler milj('jskyddslagen (227/2004) kan
verksamhet i anlaggningar utéver verksamhet som kraver tillstand omfatta delar som hor dit,
som direkt ansluter sig till den tillstandspliktiga verksamheten ocksa utan att sjalva vara till-
standspliktiga. Enligt miljoskyddslagen raknas till en anlaggning dértill nara ansluten verksam-
het eller anvandning. Om det pa samma anlaggningsomrade finns enheter som hor till samma
verksamhet riaknas deras kapacitet ihop nar grunderna for tillstandsplikten bestams. Verksamhet
som tekniskt och funktionellt &r néra anslutna till en anldggning &r enligt motiveringarna till
lagen till exempel energiproducerande enheter, distributionsstationer for bransle, upplag och
lastningsverksamhet. Granskningen av verksamheten inskranker sig alltsa inte snavt enbart till
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verksamhet enligt definitionen av tillstandspliktig verksamhet, utan ocksa till olika del- och
hjalpverksamheter. Det krévs dock att del- och hjélpverksamheter finns pé ett rimligt nara av-
stand. Till exempel ett lastningsomrade for stockar som finns pa ett avstand pa flera kilometer
ar inte verksamhet som hor till en sag och en spannmalstork langt borta &r inte en del av ett
djurstalls verksamheter.

Definitionen av verksamhet av anlaggningskaraktar har ocksa tolkats i forvaltnings- och réatts-
praxis. | hogsta forvaltningsdomstolens beslutspraxis har det konstaterats att det inte finns nagot
tekniskt eller funktionellt samband om ingendera verksamheten &r en delverksamhet som ar fast
ansluten till den andra, utan vardera verksamheten kan bedrivas ocksa sjalvstandigt pa fastig-
heten, och de utslapp verksamheterna medfor inte ar beroende av den ena verksamheten sa, att
den ena verksamheten skulle paverka den andra verksamhetens utslapp eller den fororening av
miljon som den andra verksamheten medfér. Bestdmmelsen &r i princip inte avsedd att tillampas
s, att flera olika tillstandspliktiga verksamheter pa basis av den skulle definieras som tillstands-
pliktig verksamhet. Om sadana fall foreskrivs narmast i 41 § i miljoskyddslagen (HFD 2021:58).

Betalningsskyldighetens omfattning i forhallande till det nuvarande systemet for miljoskadefor-
sakring

Nér lagen om miljoskadefoérsékring tradde i kraft grundade sig forsékringsskyldigheten huvud-
sakligen pa miljotillstandsplikten, for i fraga om andra aktorer fanns det administrativa svarig-
heter da ett register saknades. Riksdagen har dock i sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till lag om miljoskadeforsékring och lag om &ndring av 1 § i lagen om forsakringsavtal
(RSv 155/1997rd - RP 82/1997 rd) forutsatt att regeringen sorjer for att forsakringsskyldigheten
i den forordning som galler lagen om miljoskadeforsakring stegvis kopplas till systemet for
miljoskadeforsakring sa, att forsakringsskyldigheten ar i kraft i den omfattning som avsetts nér
miljoskyddslagen trader i kraft. | miljéutskottets betdnkande (MSv 11/1997 rd - RP 82/1997)
som galler regeringspropositionen konstaterades att nar miljoskyddslagen tratt i kraft och till-
standsregistret kompletterats kan forsakringsskyldigheten regleras i en omfattning som ar for-
nuftig med tanke pa lagens syfte. Da kan man ocksa precisera 2 § i lagen om miljoskadeforsak-
ring for att det ska regleras om tillstdndsplikt och forsakringsskyldighet pa lagniva pa ett enhet-
ligt satt.

En utvidgning av skyldigheten att betala miljoskadeavgift till verksamheter utanfor forsakrings-
skyldigheten, som i nuldget delvis &r tillstandspliktiga verksamheter inom ramen for kommu-
nens behorighet, sasom ocksa registrerings- eller anmalningspliktiga verksamheter enligt mil-
joskyddslagen, kan anses avspegla miljoutskottets och riksdagens vilja, for ocksa dessa verk-
samheter kan medfora risk for miljoskador.

6 8. Skyldighet att betala arlig miljoskadeavgift. | paragrafen foreslas bestimmelser om skyl-
dighet att betala en arlig miljéskadeavgift for verksamhetsutévare som bedriver verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon. De verksamheter som utgdr grunden for betalningsskyl-
digheten preciseras i bilaga 1 till lagen. Verksamheterna ska branschvis delas in i fem avgifts-
klasser som anges i bilagan.

Det ar svart att pa forhand exakt forutse de branscher och aktiviteter som orsakar kostnader i
sekundara ansvarssituationer som ersétts ur miljoskadefonden. | vissa aktiviteter den accentue-
rade risk for att miljoskador uppstar i sekundara ansvarssituationer kan dock identifieras. Gruv-
drift och verksamheter som innefattar farligt avfall eller farliga kemikalier inbegriper sarskilt
vasentliga riskfaktorer for det sekundara ansvaret, vilket ska beaktas nar avgiftsklasser fast-
stélls.



Avgiftsklassen visar storleken pa den arliga miljoskadeavgiften. Avgiftens storlek &r enligt for-
slaget 30 000 euro i avgiftsklass 1, 15 000 euro i avgiftsklass 2, 6000 euro i avgiftsklass 3, 1200
euro i avgiftsklass 4 och 200 euro i avgiftsklass 5.

Gruvdrift

Avgiftsklassen for gruvdriften bestams pa basis av om gruvan omfattar en deponi for utvin-
ningsavfall och hurdan deponi ar. Bestdimmelser om grunderna for klassificering av utvinnings-
avfall och deponier for utvinningsavfall finns i statsradets forordning om utvinningsavfall
(190/2013). Klassificeringen som inert avfall gors enligt bilaga 1 och klassificeringen som de-
poni for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka enligt bilaga 2 i férordningen.

Deponier for utvinningsavfall bestammer ocksa verksamhetens avgiftsklass nar det ar fraga om
anlaggningar for anrikning eller annan verksamhet som ligger separat fran gruvan, och i sam-
band med vilka det finns deponier for utvinningsavfall. Syftet med avgdérandet &r att behandla
gruvdrift likvardigt i relation till andra verksamheter dér farliga avfall bildas.

Deponier for utvinningsavfall med olika risker ar indelade i fyra avgiftsklasser i bilaga 1 (av-
giftsklasser 1-4). Om det finns flera olika deponier for utvinningsavfall vid en gruva bestdms
avgiftsklassen enligt den deponi foér utvinningsavfall som bor placeras i den hdgsta avgiftsklas-
sen. Om en gruva inte alls har nagon deponi for utvinningsavfall hor den till avgiftsklass 5.

Behandling av avfall som sker yrkesmassigt eller i en anldggning

Yrkesmassig behandling av avfall eller behandling i en anlaggning ar arlig verksamhet som &r
miljoskadestandsskyldig enligt den indelning i avgiftsklasser som preciseras i bilaga 1.

| avgiftsklass 1 placeras en avstjélpningsplats som hor till gruvdrift eller anrikningsanlaggning
och i vars verksamhet det yrkesmassigt eller i en anldggning hanteras eller lagras farligt avfall
och till vilken det fors in mer &n 10 ton avfall per dygn eller vars totala kapacitet & mer an 25
000 ton (med undantag for avstjalpningsplatser for inert avfall). Annan avstjélpningsplatsverk-
samhet av betydande storleksklass preciserad i bilaga 1 ska hora till avgiftsklass 2, nér farligt
avfall hanteras eller lagras i verksamheten. | avgiftsklass 3 placeras enligt bilaga 1 t.ex. behand-
ling av farligt avfall som innefattar biologisk eller fysikalisk-kemisk behandling, om dess kapa-
citet dverstiger 10 ton per dygn. Annan behandling av avfall som sker yrkesmassigt eller i en
anlaggning som omfattas av den arliga miljoskadeavgiftsskyldigheten ska hora till avgiftsklas-
serna 4 och 5 pa det satt som narmare specificeras i bilaga 1.

| en branschvis granskning ar behandlingen av avfall den storsta betalaren av den arliga miljo-
skadeavgiften. En faktor som leder till detta &r att avgiften ska betalas separat for varje verk-
samhet som medfor risk for férorening av miljon, dvs. att avgiften ska betalas for verksamhets-
utdvarens varje klart separat verksamhetsstalle. Att verksamheten bedrivs decentraliserat vid
olika verksamhetsstéllen ar typiskt for avfallshanteringsverksamheten. Att ordna avfallshante-
ringen nara den plats dar avfallet uppkommit kan anses motiverat bl.a. med tanke pa framjandet
av cirkular ekonomi, men lokalisering av verksamheten decentraliserat till olika verksamhets-
stallen kan ocksa oka risken for miljoskador. Den betalningsborda som galler branschen okar
ocksa pa grund av det stora antalet verksamhetsutovare.

Den nuvarande forsakringsskyldigheten enligt miljoskadeférsakringslagen géller inte verksam-
het vars syfte endast ar atervinning av avfall och verksamheten av nagon annan orsak inte ar
forsakringsskyldig. I den foreslagna lagen foreskrivs inte om nagot motsvarande undantag, utan



atervinning av avfall, som preciseras i bilaga 1, ar verksamhet som ar miljoskadestandsskyldig
pa lika villkor som annan verksamhet som medfor risk for fororening av miljon.

Den betalningsbdrda som ar forknippad med behandlingen av avfall kan inte som helhet betrak-
tad anses oskélig med beaktande av miljériskerna i samband med den verksamhet som bedrivs
inom branschen. Detta och kravet pa likabehandling vid bestimmande av grunderna for miljo-
skadeavgiften forutsatter att avfallsbehandlingsverksamheten blir skyldig att betala miljoskade-
avgift pa samma grunder som andra verksamheter som omfattas av avgiften enligt avgiftsklass-
indelningen i bilaga 1. Faststallandet av den miljoskadeavgift som tas ut i form av skatt ska
ocksa vara tillrackligt entydigt och i det kan inte beaktas varierande foretags- eller branschspe-
cifika faktorer, sasom risken for insolvens hos ett enskilt foretag eller ackumulering av avgifter
som beror pa sattet att ordna verksamheten.

Skyldigheten att betala miljoskadeavgift kan inte ersdttas med skyldigheten att stélla sakerhet
for avfall, eftersom systemet med sékerheter och det subsididra ansvarssystemet har olika syfte
och anvandningsandamal.

Anlaggningar som omfattas av industriutsléappsdirektivet (2010/75/EU)

Anlaggningar som omfattas av tillampningsomradet for industriutslappsdirektivet
(2010/75/EU) ska i regel hora till avgiftsklass 4, om det inte ar fraga om sadan malm- eller
mineralbrytning eller sadan behandling av avfall som sker yrkesmassig eller i en anlaggning
och som hor till avgiftsklasserna 1, 2 eller 3. Avgiftsklassen omfattar till exempel verksamhet
inom skogsindustrin, metallindustrin, energiproduktion och den kemiska industrin.

Den betalningsbdrda som galler djurstall har man férsok begransa genom att placera djurstall
av en storleksklass enligt direktivet i avgiftsklass 5 i avvikelse fran andra direktivanlaggningar.
Djurstall som omfattas av arlig miljoskadeavgift ar stora gardar med nétkreatur som avses i
bilaga 1 eller andra djurstall av motsvarande storlek till det totala antalet djurenheter rdknat
enligt djurenhetskoefficient, vilkas miljokonsekvenser &r av samma storleksklass som i djurstall
for uppfodning av fjaderfa och svinhus Pé nivan for direktivanlaggningar. | och med struktur-
omvandlingen av lantbruket avslutar sma gardar sin verksamhet och verksamheten koncentreras
hos storre enheter an tidigare. Nar enheterna vaxer 6kar ocksa anvandningen av flytande bransle
och andra kemikalier pa gardarna, vilket kan 6ka risken for fororening av miljon i samband med
verksamheten.

Det finns sammanlagt uppskattningsvis ca 450 djurstallar som hor till avgiftsklass 5. Om dessa
djurstallar placeras i en hogre avgiftsklass, 6kar verksamhetsomradets kostnader pa grund av
det subsididra ansvarssystemet, vilket inte ar forenligt med det som star i regeringsprogrammet
for statsminister Marins regering, ndmligen att ” lantbruksforetagarna kommer inte att orsakas
extra kostnader pa grund av lagstiftningsatgarder utan att fa ekonomisk kompensation”.

En del av de djurstall som omfattas av arsavgiften ar inte forsakringsskyldig verksamhet enligt
det nuvarande systemet for miljoskadeforsakring, eftersom forsakringsskyldigheten géller end-
ast privatrattsliga samfund. Ar 2020 bedriver enligt en grov uppskattning vid miljéministeriet
cirka 70 procent av de djurstall som hor till en statlig miljétillstindsmyndighets, det vill saga
regionforvaltningsverkets, behorighet verksamhet som aktiebolag, kommanditbolag eller som
Oppet bolag. Risken for fororening av miljon &r dock inte bunden till i vilket slag av bolags-
eller annan form verksamheten bedrivs. Darfor har ndgon motsvarande grund for avgransning
inte omfattats i miljoskadefonden.



Annan verksamhet som omfattas av den arliga miljoskadeavgiftsskyldigheten

Annan &n ovan beskriven verksamhet som omfattas av den arliga miljoskadeavgiftsskyldigheten
och preciseras i bilaga 1 placeras i den lagsta avgiftsklass 5. Till avgiftsklass 5 hor t.ex. i regel
verksamhet som inte omfattas av tillimpningsomradet for industriutslappsdirektivet, men i
fraga om vilken tillstdindsansokan enligt miljoskyddslagen avgdrs av den statliga miljotillstands-
myndigheten. [Kompletteras fér Alands del] Den &rliga miljoskadeavgiftsskyldigheten ska
ocksa galla t.ex. ytbehandling av metaller eller plaster enligt bilaga 1, eftersom verksamheten
ar forknippad med en risk for fororening av miljon till foljd av farliga kemikalier. Risk for for-
orening orsakas i synnerhet av behandlingsbad som innehaller farliga flytande kemikalier,
sasom svavelsyra, som anvands vid ytbehandlingen av metaller och plaster.

Att forena oljeskyddsfondens uppgifter med miljoskadefonden kréver att begrénsningen av be-
talningsskyldigheten enligt lagen om miljoskadeférsékring for dem som bedriver upplagring
eller distribution av oljeprodukter eller tillverkning av smorjmedel avskaffas. FOr beredskap for
sekundara ansvar i fall som orsakas av oljeutslapp ska arlig miljoskadeavgift ocksa betalas av
distributionsstationer for flytande bransle med en total brénslecisternvolym pd minst 10 m®. Den
arliga miljoskadeavgiften ska ocksa betalas t. ex for lagring av flytande bréanslen eller av kemi-
kalier i flytande form som &r farliga for halsan eller miljon som avses i bilaga 1.

Transportbranschen ska enligt forslaget inte omfattas av miljoskadeavgiften. Transporter av olja
och andra kemikalier och yrkesmassig trafik som medfor risk for skada och risk for fororening
hér dock i allmanhet till foretagsverksamhet med skyldighet att betala miljéskadeavgift. Arlig
miljoskadeavgift omfattar ocksa vissa hamnar och flygplatser samt kemikaliebangérdar eller
terminaler, som avses i bilaga 1, dar halso- eller miljéfarliga kemikalier forflyttas fran ett trans-
portmedel till ett annat transportmedel eller ett upplag, eller fran ett upplag till ett transportme-
del, dock inte forflyttning av styckegods.

I 4 mom. ska det foreskrivas om situationer dor en och samma verksamhet, sasom hanterings-
omraden eller produktionsprocesser for avfall, hor till flera &n en av de avgiftsklasser som avses
i bilaga 1. Den arliga miljoskadeavgiften ska betalas enligt den avgiftsklass som motsvarar den
hogsta avgiften. Utgangspunkten nar avgiftsklassen bestams ska vara att det faststalls en av-
giftsklass for varje verksamhet som medfor risk for férorening av miljon.

7 8. Skyldighet att betala miljéskadeavgift av engangsnatur. | paragrafen foreslas bestammelser
om skyldighet att betala en miljoskadeavgift av engangsnatur for verksamhetsutévare som be-
driver verksamhet som medfor risk for fororening av miljon. De verksamheter som utgor grun-
den for betalningsskyldigheten preciseras i bilaga 2 till lagen. Miljoskadeavgiften av engangs-
natur ar enligt forslaget 400 euro.

Skyldighet att betala miljoskadeavgift av engangsnatur ska galla sadana verksamhetsutovare
som bedriver verksamhet som medfor risk for fororening av miljon, men i mindre utstrackning
an verksamheten hos dem som omfattas av skyldigheten att betala arlig miljoskadeavgift. Ge-
nom miljoskadeavgiften av engangsnatur utvidgas ocksa antalet betalningsskyldiga i systemet
jamfort med den nuvarande miljoskadefdérsékringen.

Den allméanna utgangspunkten for skyldigheten att betala miljoskadeavgift ar att verksamhet
som medfor risk for fororening av miljon och som omfattas av tillstandsforfaranden eller andra

odkannandeforfaranden alltid ar forenad med skyldighet att betala miljéskadeavgift antingen
arligen eller av engangsnatur. Djurstallar som ar skyldiga att betala miljoskadeavgift ar dock
endast de djurstallar som avses i bilaga 1 och som omfattas av den arliga avgiften. For andra
djurstallar som &r foremal for de tillstandsforfaranden eller andra godkénnandeférfaranden som
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avses ovan foreskrivs ingen skyldighet att betala en miljoskadeavgift av engangsnatur. Begrans-
ningen av betalningsskyldigheten som galler djurstall géller uppskattningsvis cirka 3800
djurstall, som inte heller omfattas av den nuvarande miljoskadeforsékringen. Utan denna be-
gransning skulle den sammanlagda summan engangsavgifter som skulle tas ut av branschen
uppga till 1 520 000 euro pa grund av det stora antalet verksamhetsutévare. | en jamforelse av
branscher skulle branschen vara den storsta betalaren av engangsavgifter. Detta r inte forenligt
med skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering: “lantbruksforeta-
garna kommer inte att orsakas extra kostnader pa grund av lagstiftningsatgarder utan att fa eko-
nomisk kompensation”.

Ett betydande antal av den verksamhet som omfattas av en miljoskadeavgift av engangsnatur
preciserad i bilaga 2 &r verksamhet for vilken tillstindsansokan enligt miljoskyddslagen avgors
av kommunen. Till de avgiftsskyldiga raknas dessutom anmalningspliktig och registreringsplik-
tig verksamhet enligt miljoskyddslagen. [Kompletteras for Alands del]

Skyldigheten att betala miljoskadeavgift av engangsnatur ska ocksa gélla fiskodlingar samt
torvutvinning och dartill anknuten dikning, aven om tillstindsans6kan som galler dem enligt
miljéskyddslagen avgérs av den statliga miljotillstindsmyndigheten. [Kompletteras for Alands
del] Verksamheten i fiskodlingar samt torvutvinning och dértill anknuten dikning medfér kon-
tinuerlig fororening av vattendrag, men nar dessa verksamheter upphor minskar ocksa de ola-
genheter som orsakas av fororening avsevért. Verksamheterna har inte heller samband med
samma slag av ovantad risk for sporadiska utslapp som i verksamhet som grundar sig pa an-
vandning av kemikalier.

Utslapp av néringsdmnen &r den mest betydande miljokonsekvensen av fiskodling i Finland.
Utslappet av naringsamnen fran fiskodlingar belastar vattendrag och kan medféra lokala pro-
blem med 6vergodning. Utslappen av naringsamnen harstammar nastan i sin helhet fran fiskfo-
der. Vid uppfoédning i dammar med naturligt foder kan eventuell gédsling och témning av dam-
marna medfdra 6kad belastning. Andra miljokonsekvenser orsakas i olika skeden av produkt-
ionen till exempel av véxthusgaser, antifoulingpreparat for organismer i natkassar och av
badningsmedel, sdsom formalin. (Anvisning om miljéskydd vid fiskodling. Miljéministeriets
publikationer 2020:22, pa finska, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bit-
stream/handle/10024/162452/YM_2020_22.pdf?sequence=1&isAllowed=y.)  Fiskodlingars
verksamhet ar verksamhet som medfor risk for fororening av miljén, men eftersom de mest
betydande miljokonsekvenserna av verksamheten hor till sddan belastning av vattendrag som
inte bedéms medfora skador eller kostnader som ska ersattas ur miljoskadefonden ska verksam-
heten hora till skyldigheten att betala avgift av engangsnatur.

Torvutvinning och dartill anknuten dikning ska omfattas av miljoskadeavgift av engangsnatur
ocksa pa grund av den kraftiga strukturomvandlingen som varit snabbare an vantat i branschen.
I bakgrunden till strukturomvandlingen i torvbranschen finns en kraftigt minskad efterfragan pa
energitorv, sarskilt till foljd av att prisstegring for utslappsratten har varit betydligt snabbare an
enligt tidigare prognoser. Det anses inte andamalsenligt att rikta en skyldighet att betala arlig
miljoskadeavgift till foretagare for vilka forutsattningarna for affarsverksamheten har forsam-
rats markbart och for vilka man genom samhalleliga atgarder forsoker stodja en kontrollerad
overgang till ny affarsverksamhet samt foretagares och arbetstagares mojligheter att fa nytt jobb
eller till omskolning. Torvutvinningen och dartill hérande dikning ska anda omfattas av miljé-
skadeavgift av engangsnatur, eftersom det galler verksamhet som medfor risk for fororening av
miljon.

Enligt 2 mom., om en arlig miljoskadeavgift ska betalas for verksamheten, tas det inte ut nagon
miljoskadeavgift av engangsnatur som odverlappande avgift fér samma verksamhet. Momentet
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tillampas i situationer dar verksamheten ar tillstands-, anmalnings- eller registreringspliktig en-
ligt miljoskyddslagen pa mer an en grund och den inbegriper verksamhet som omfattas av bade
en arlig avgift och en avgift av engangsnatur.

8 8. Nar skyldigheten att betala miljoskadeavgift intrader. Skyldigheten att betala miljoskade-
avgift intrader vid ingangen av det kalenderar da verksamheten inleds. | praktiken bestams tid-
punkten for inledande av verksamheten enligt den géllande lagstiftningen om tillstandsplikt for
eller nagot annat forfarande for godkannande av verksamhet som medfor risk for fororening av
miljon och tolkningen av den.

Betalningsskyldigheten for nya tillstandspliktiga verksamheter som omfattas av tillampnings-
omradet for miljoskyddslagen intrader nar miljotillstanden har vunnit laga kraft eller nar ett sa
kallat tillstdnd att inleda verksamhet har beviljats enligt 199 § i miljoskyddslagen. Betalnings-
skyldigheten for anmalningspliktig verksamhet intrader nér myndigheten fattat beslut i ett an-
malningsérende (115 d § i miljoskyddslagen). Om myndigheten inte har meddelat beslut om ett
anmélningsarende inom 120 dygn efter det att verksamhetsutdvaren har gjort skriftlig anmélan
om verksamheten intrader betalningsskyldigheten efter att denna tidsperiod har I6pt ut. Betal-
ningsskyldigheten for verksamheter som ska registreras intrader enligt myndighetens med-
delande om registrering (miljoskyddslagen 117 §).

Vid stora investeringsprojekt kan det ga en ansenligt lang tid mellan det att ett tillstandsbeslut
kommer och den tidpunkt nar verksamheten inleds. I princip ska verksamhetsutdvaren i ansékan
om miljétillstand och i en anmalan enligt 115 a § den planerade tidpunkten for inledandet av ny
verksamhet foras fram. Om tidpunkten for inledandet anda inte framgar av tillstandsansokan
eller tillstandsbeslutet, eller om tidpunkten &r en annan an vad som meddelats ska verksamhets-
utdvaren pa det satt som 170 § i miljt')skyddslagen forpliktar till sérja for att tillsynsmyndigheten
underrattas om tidpunkten for inledandet. Da bestdms betalningsskyldigheten enligt den an-
malda tidpunkten for inledandet. Ocksa den som utévar anmalningspliktig verksamhet ska en-
ligt 170 § i miljoskyddslagen underratta tillstandsmyndigheten om inledandet av den verksam-
het som anmalan avser skjuts upp (eller aterkallas), varvid bestams betalningsskyldigheten en-
ligt den anmélda tidpunkten for inledandet.

[Kompletteras for Alands del]

9 8. Nar skyldigheten att betala arlig miljoskadeavgift upphor. Skyldigheten att betala arlig
miljoskadeavgift upphor vid utgangen av det ar da verksamheten har upphdrt. Dessutom forut-
satts det att det tillstdnd eller annat beslut som géller verksamheten ska ha upphort att galla.
Betalningsskyldigheten upphdr inte om verksamheten till exempel har avbrutits pa grund av
tillfallig insolvens och tillstandet eller annat beslutet fortfarande ar i kraft.

Bestammelser om nar tillstand eller annat beslut upphor att galla finns i 9 kap. i miljoskyddsla-
gen. [Kompletteras fér Alands del]

Enligt 2 mom. upphor skyldigheten att betala en arlig miljoskadeavgift for gruvdrift och for en
avstjalpningsplats vid utgangen av det ar da deponier for utvinningsavfall eller avstjalpnings-
platser har stangts och dvriga atgarder som galler stangning och som anges i miljétillstandet har
vidtagits andamalsenligt. Syftet med momentet &r att precisera att betalningsskyldigheten inte
galler gruvor eller avstjalpningsplatser som ar foremal for slutgranskning.

10 8. Myndigheten for uppbord av avgifter. | paragrafen ska det finnas bestimmelser om myn-
digheten for uppbord av den arliga miljoskadeavgiften och miljoskadeavgiften av engangsnatur.
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I 11 paragrafen i den foreslagna lagen ska det foreskrivas om uttag av miljéskadeav%jft. Upp-
bordsmyndigheten ska vara Néarings-, trafik- och miljocentralen i XX. [I landskapet Aland pa-
fors avgiften av Statens ambetsverk pa Aland, pa vilket tillampas vad som i den foreslagna lagen
foreskrivs om Nérings-, trafik- och miljocentralen i XX.]

11 §. Uttag av miljoskadeavgift och rénta. I 1 mom. ska det finnas bestdmmelser om uttag av
miljoskadeavgift och forfallodagar. Miljoskadeavgiften forfaller till betalning vid en tidpunkt
som uppbdérdsmyndigheten bestammer, dock tidigast den sista dagen i april aret efter det ar da
verksamheten inleddes. Uppbdrdsmyndigheten sander avgiftsbeslutet till de avgiftsskyldiga
senast 30 dagar fore forfallodagen.

I 2 mom. ska det foreskrivas om dréjsmalsranta pa miljoskadeavgiften som har betalats efter
forfallodagen. Bestammelser om berakning av dréjsmalsranta finns i lagen om skattetillagg och
forseningsranta (1556/1995), som ocksa tillampas pa andra betalningar som ska likstallas med
skatt som ska betalas till staten eller kommunen.

12 8. Forsummelse att betala miljéskadeavgift. Uppbordsmyndigheten far den information om
att den avgiftsskyldiga verksamheten bedrivs som behdvs for att pafora miljoskadeavgiften av
tillstandsmyndigheten eller direkt ur miljoskyddsmyndighetens datasystem. Bestammelser om
registrering av uppgifter i datasystemet for miljévardsinformation finns i 115 a, 116 och 223 §
i miljoskyddslagen. [Kompletteras]

| situationer dar miljéskadeavgiften forsummas har uppbordsmyndigheten inte fatt information
om den avgiftspliktiga verksamhet, dvs. verksamhetsutdvaren har bedrivit verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon utan ett miljctillstand eller Iatit bli att iaktta nagot annat
lagstadgat forfarande for att forebygga miljoférorening. Uppbérdsmyndigheten darfor inte har
faststallt ndgon miljoskadeavgift. Nar saken framkommit pafor uppbdrdsmyndigheten den mil-
joskadeavgift eller en del av den som inte tagits ut av verksamhetsutdvaren férhéjd med 50
procent. Efteruppbdrd av en forhojd miljoskadeavgift kan verkstéllas inom tre ar fran ingangen
av kalenderaret efter det ar da avgiftsskyldigheten skulle ha intrétt.

3 kap. Erséttningar och understod

13 8. Villkor for utbetalning av erséattning. Ur miljoskadefonden ska tva slag av ersattning be-
talas: ersattning till de skadelidande samt ersattningar for kostnader fér bekampning och ater-
stallande till myndigheter och andra som deltagit i bekdmpning och aterstallande av skadad
miljo. De skador som ska ersattas ska preciseras i 14 8. | 15 § ska det foreskrivas om vilka
kostnader som ska anses vara kostnader for bekampning och aterstallande som berattigar till
ersattning.

I 1 mom. foreskrivs om forutsattningarna for utbetalning av erséttning. Enligt 1 mom. 1 punkten
betalas ersattning ur fonden for skada samt for kostnader for bekampning och aterstallande, om
ersattningen inte helt kan tas ut av den som med stod av nagon annan lag ar skyldig att ersétta
skadan eller svarar for kostnader for bekampning och aterstallande, och om erséttningen inte
betalas ur en sékerhet som stallts eller en forsakring som tecknats av den ersattningsskyldige
eller av den som svarar for kostnaderna. | praktiken ar det i allméanhet fraga om att den ersétt-
ningsskyldige eller den som ansvarar for kostnaderna &r insolvent. Enligt 1 mom. 2 punkten ska
ersattning ur miljéskadefonden betalas for skada samt for kostnader for bekampning och ater-
stallande ocksa i de fall dar det inte har kunnat utredas vem som é&r erséttningsskyldig eller vem
som svarar for kostnaderna for bekampning och aterstéallande. | sadana fall ar till exempel den
som orsakat en oljeskada okénd.
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Primart faststaller de bestammelser som grundar sig pa erséttnings- eller kostnadsansvar vilka
ersattningar den som ansoker om erséttning kan betalas ur fonden. Till den del det géller ersatt-
ning av skada ingar de bestammelser som grundar sig pa primart ersattningsansvar till exempel
pa lagen om ersattning for miljoskador (737/1994), skadestandslagen (412/1974) eller sj6lagen
(674/1994).

Det administrativa ersattningssystem som grundar sig pa fonden ska inte inverka pa det primara
ansvaret hos den som orsakat skadan att ansvara for verksamhet som medfor risk for férorening
av miljén och foljderna av den. Huvudregeln ar, att tillsynsmyndigheten vid behov uppmanar
eller alagger verksamhetsutévaren eller nagon annan ansvarig att uppfylla sin skyldighet enligt
denna lag att till exempel férebygga eller begransa férorening av miljon. Aldggandet kan effek-
tiviseras genom vite eller hot om tvangsutférande eller om avbrytande. Vite eller hot om tvangs-
utforande far endast riktas mot en part som har rattslig och faktisk méjlighet att uppfylla huvud-
forpliktelsen (viteslagen 7 och 14 8). Om den som ansvarar for verksamheten &r insolvent, eller
om det finns oklarheter kring fragor om ansvar, kan atgarderna inte sakerstallas genom detta
konventionella administrativa tvangsforfarande. For sadana fall foreskrivs i 182 a § i miljo-
skyddslagen om den statliga tillsynsmyndighetens befogenhet att vidta sddana atgéarder som ar
nodvandiga for att forebygga eller begrénsa fororening av miljon som inte enligt 32 § i radd-
ningslagen ingér i raddningsverksamheten. Atgarder kan vidtas om verksamhet som medfér risk
for férorening av miljon orsakar eller hotar att orsaka allvarlig risk eller allvarlig oldgenhet for
hélsan eller miljon. De kostnader som atgarderna medfor kan ersattas ur miljoskadefonden, om
de inte kan tas ut av den som ansvarar for verksamheten till exempel pa grund av dennes insol-
vens.

I bedémningen av rétten till ersattning som ska betalas ur miljoskadefonden till den som anséker
om ersattning ska alla bestammelser som galler riktandet av ansvar som ingar i all lagstiftning
och den rattspraxis som styr tolkningen beaktas. Till exempel nar myndigheten vidtar de atgar-
der som avses i 182 a § i miljoskyddslagen da farligt avfall pa grund av forsummad hantering
av avfall medfor allvarlig risk eller allvarlig oldgenhet for halsan eller miljon, eller om den som
ansvarar for verksamhet som avses i paragrafen ar avfallsinnehavaren, om inte annat bestams i
4 kap. (ansvaret for att ordna avfallshantering), i 5 kap. (kommunalt anordnad avfallshantering)
eller 6 kap. (producentansvar ) i avfallslagen (avfallslagen 28 8 1 mom.). Dessa aktorer har det
primara ansvaret for att ordna avfallshanteringen och de kostnader som hor till. Med avfallsin-
nehavare avses avfallsproducenten, fastighetsinnehavaren eller nagon annan som &r i besittning
av avfallet (6 8 1 mom. 5 punkten i avfallslagen). Avfallsinnehavaren &r i regel den i vars fysiska
besittning avfallet & (RP 199/2010 rd, s. 87). | EU-domstolens réttspraxis har en aktér som
utdvar bestammande inflytande 6ver avfall eller anvander produkter ocksa kunnat betraktas som
avfallsinnehavare aven om denna inte skulle ha haft det i sin fysiska besittning. Begreppet av-
fallsinnehavare och det ansvar for avfallshanteringen som féljer av det har kopplingar till prin-
cipen om férorenarens ansvar i 20 § i avfallslagen (C-1/03 van de Valle och C-188/07 Commune
de Mesquer).

Ett konkursbos stallning som avfallsinnehavare har bedémts i hégsta forvaltningsdomstolens
rattspraxis som galler tolkning av avfallslagen (HFD 2003:51, HFD 2017:53. | avgérandet HFD
2003:51 konstaterades att ett konkursbo enligt bestammelserna i avfallslagen som innehavare
av problemavfall var ansvarigt for leverans av avfallet till behorig behandling. Pa motsvarande
satt ansags i HFD:s avgorande 2017:53 att ett konkursho enligt avfallslagen i egenskap av av-
fallsinnehavare var ansvarigt for att avfallskemikalierna och annat som farligt klassificerat av-
fall 1lamnades till en vederborlig behandlingsanlaggning.

Ersattning ur miljoskadefonden ska betalas forst i sista hand, det vill siga nar det inte gar att ta
ut ersattning i sin helhet av nagon av dem som enligt lag ar ansvariga. Nar forutsattningarna for
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betalning av erséttning bedoms ska det beaktas att det i lag till vissa delar bestdms att férorena-
ren pa ett kompletterande satt ar subsidiart ansvarig i fall dar det inte & majligt att hanfora
ansvaret till fororenaren till exempel pa grund av insolvens eller for att ursprunget till fororening
av miljon &r okand. Bestammelser om offentligrattsligt ansvar som ska beaktas med tanke pa
det ingar till exempel i 133 § i miljoskyddslagen dar det foreskrivs om skyldighet att sanera
mark och grundvatten och hur skyldigheten ska alaggas antingen fororenaren, omradets inne-
havare eller kommunen. Dessutom ansvarar enligt 28 § i avfallslagen fastighetsinnehavaren for
avfallshanteringen, om avfallsinnehavaren inte fullgor sin skyldighet eller inte antréffas och om
fastighetsinnehavaren har tillatit den avfallsgenererande verksamheten pa fastigheten eller till-
latit att avfall fors till fastigheten.

Att ersattningar ur miljoskadefonden ska betalas i sista hand innebar ocksa till exempel att i fall
dér lagen om erséttning for miljoskador ska tilldmpas den skada som orsakats ska ersattas ur
fonden endast om det inte gar att ta ut ersattning av den 1) vars verksamhet har orsakat miljo-
skadan, 2) som ar jamférbar med en verksamhetsutGvare som avses i 1 punkten, samt 3) till
vilken den skadevallande verksamheten har dverlatits, om mottagaren vid éverlatelsen kande
eller borde ha kant till skadan eller en stérning som avses i 1 8 eller risk for dem (lagen om
erséttning for miljoskador 7 §).

Det att ersattning inte har gatt att ta ut till fullt belopp innebér i allmanhet att den ersattnings-
skyldige eller den som ansvarar for kostnaderna for bekdampning och aterstallande ar insolvent.
Insolvensen ska bedémas fran fall till fall vid beslut om huruvida den som ansoker om ersattning
ska ha réatt till ersattningar som betalas ur miljoskadefonden. Ur miljoansvarets perspektiv inne-
bér insolvens primart en stérning som beror pa annat an tillfallig brist pA medel hos verksam-
hetsutdvaren eller nagon annan ansvarig, som i praktiken forsvarar eller hindrar verksamhets-
utdvaren fran att sorja for att uppfylla sina miljoansvar eller miljoskyldigheter pa det satt som
miljolagstiftningen forutsatter. | konkurslagen avses med insolvens att galdenaren inte kan be-
tala sina skulder nér de forfaller till betalning och att denna oférmaga inte ar endast tillfallig.
Insolvens undanrdjer inte en galdenars eller ett konkursbos miljéansvar enligt miljélagstift-
ningen. | praktiken blir miljoansvaret dock ofta eftersatt darfor att konkursboet inte har medel
for att skota det. Av de konkurser som inleds forfaller cirka tva tredjedelar pa grund av brist pa
medel.

I 1 mom. 1 punkten ska det foreskrivas att en forutséattning for att ersattning ska betalas ur mil-
joskadefonden ocksa &r att ersattningen inte betalas ur en sakerhet som stallts eller en forsakring
som tecknats av den ersattningsskyldige eller av den som svarar for kostnaderna. En sékerhet
ska inverka pa de belopp for ersattningarna som ska betalas ur fonden. Anvandningen av séker-
heter ska vara primar i forhallande till ersattningar som ska betalas ur millbskadefonden. | prak-
tiken kan vid subsidiart ansvar en del av de kostnader som uppkommer pa grund av atgérder for
avslutande och eftervard av verksamheten komma att bli tackta med sékerheter och en del ur
miljoskadefonden. Sakerheternas anvandningsomrade eller huruvida en sékerhet i ett enskilt fall
blivit korrekt stélld eller ej ska dock inte paverka de eventuella ersattningar som ska betalas ur
miljoskadefonden. Till exempel det, att den sakerhet som bestamts i tillstandet visar sig vara
otillracklig, stallandet av en hojd sakerhet har drojt pa grund av andringssokande eller det, att
verksamhetsutévaren fran borjan har forsummat att stalla sakerheter ska inte paverka de ersatt-
ningar som ska betalas ur fonden.

Sakerheter som avses i momentet ar till exempel sdkerhet for avslutande av gruvdrift enligt
gruvlagen och sdkerhet for avfallsbehandlingsverksamhet enligt miljoskyddslagen, vilka &r en
del av det urval av metoder som sékerstaller férorenarens ansvar nér verksamheten avslutas och
som kan anvandas av myndigheten till exempel i fall av insolvens. Genom sdkerheterna tacks
vissa lagstadgade avslutande atgarder och atgarder for eftervard som féljer pa avslutandet av
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tillstandspliktig verksamhet som kan forutses vid tillstdndsprévningen i fall dar verksamhetsut-
Ovaren inte av en eller annan orsak skoter dem. En sakerhet som avses i momentet ar ocksa till
exempel sakerhet enligt sjélagen. Enligt sjolagen kan agaren till ett fartyg i stallet for att teckna
en forsakring utfarda sakerhet for att tacka de sjorattsliga krav som eventuellt kan stallas pa
agaren.

Ocksa den ansvariges sékerheter, inklusive obligatoriska forsakringssystem som galler en viss
verksamhet, sasom trafikforsakring som avses i trafikforsakringslagen, ska tas i beaktande néar
man bedomer ratten for den som ansdker om ersattning att fa ersattning ur miljoskadefonden.
En sékerhetersattning ska minska pa det ersattningsbelopp som ska betalas ur fonden.

14 §. Skada som ersatts. Ur miljoskadefonden betalas ersattning for de skador som i dagslaget
omfattas av ersattning enligt oljeskyddsfonden och den obligatoriska miljoskadeférsékringen.
Avsikten ar att det ut miljéskadefonden, till skillnad fran den nuvarande miljoskadeforsak-
ringen, ocksa ska betalas ut ersattning for vissa transport- och trafikskador till féljd av oljeut-
slapp eller andra kemikalieutslapp.

Trafikolyckor och andra situationer dar skador uppstar i trafiken kan leda till utslapp i miljon
av drivmedel eller kemikalier i lasten. Sadana situationer kan leda till exempelvis personskador
eller egendomsskador. Oljeskador i samband med transporter ersatts for narvarande i sista hand
ut oljeskyddsfonden, oberoende av trafikmedlet eller transportsattet. Kravet pa verksamhet pa
ett bestamt omrade utesluter skadefall orsakade av enskilda trafikmedel under transporter, fran
tillampningsomradet for miljoskadelagen. Dérmed betalas i sddana fall ingen erséttning ur den
nuvarande miljoskadeforsékringen (1 § i lagen om miljoskadeforsékring).

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten betalas ersattning ur miljoskadefonden fér miljéskador
som avses i miljoskadelagen. Men miljoskada avses skador som verksamhet pa ett bestamt om-
rade har orsakats i omgivningen genom 1) fororening av vatten, luft eller mark, 2) buller, skak-
ning, stralnlng, ljus, varme eller lukt eller 3) nagon annan liknande storning. Som verksamhet
betraktas ocksa att halla vag, jarnvag, hamn eller flygplats samt andra med dessa jamforbara
trafikomraden. Enllgt 58i mlljoskadelagen bestdms ersattnmg for person- och sakskador enligt
5 kap. i skadestandslagen. Skadestandslagen tillampas ocksa i Gvrigt pa ersattning for miljoska-
dor, om inte nagot annat féljer av miljoskadelagen (2 § 5 mom. i miljéskadelagen). Saledes kan
exempelvis den skadelidandes medverkan till skadan enligt 6 kap. 1 § i skadestandslagen leda
till jamkning av det skadestand som betalas ur miljoskadefonden.

P& samma sétt som ur den nuvarande oljeskyddsfonden och miljoskadeforsékringen ersatts ur
miljoskadefonden for avvarjande och aterstallande av miljéskador som avses i 6 § i lagen om
ersattning for miljoskador. Med detta avses kostnader for behovliga atgarder som nagon har
vidtagit for att avvarja risken for miljoskador som géller honom eller for att aterstélla den ska-
dade miljon i sitt tidigare skick. Ur fonden ska dessutom ersattas de kostnader som en myndighet
orsakats for avvarjande och aterstallande av miljoskador, nar kostnaderna beror pa atgarder som
har vidtagits i syfte att avvarja risken for eller verkningarna av stérningar som avses 1 8 i mil-
joskadelagen eller for att aterstalla miljon i sitt tidigare skick. En forutsattning for att myndig-
heterna ska fa ersattning for kostnader for bekampning och aterstallande av skador &r i enlighet
med vad som foreskrivs i miljoskadelagen att kostnaderna ar skaliga i forhallande till storningen
eller risken for stérning och till den nytta atgarderna har medfort. | situationer dar 6 § i miljos-
kadelagen tillampas forutsatts det inte nddvandigtvis att en miljoskada har drabbat eller hotat
nagon enskild. Det kan ocksa vara fraga om en storning som kranker allmant intresse, exempel-
vis att grundvattnet fororenas pa den skadevallandes eget omrade. Myndighetens ratt till ersatt-
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ning géller inte kostnader for tvangsutférande. Bestammelser om indrivning av sadana kostna-
der finns i 17 § i viteslagen (1113/1990). Pa detta satt har man velat sékerstalla att tva besluts-
och indrivningssystem inte sammanblandas utan anledning (RP 165/1992 rd).

Tillampningen av miljoskadelagen nar erséttningar ur miljoskadefonden bestdms avgransas i
det foreslagna 2 mom. pa sa satt att det ur fonden inte betalas sadan forhandsersattning som
avses i 9 § i miljoskadelagen och att miljoskadefonden inte har en sadan inlosningsskyldighet
som avses i 10 8 i den lagen. Samma avgransning finns i den géllande lagen om oljeskyddsfon-
den och lagen om miljoskadeforsakring.

I 1 mom. 2 och 3 punkten foreskrivs det om de skadelidandes ratt till ersattning ur miljoskade-
fonden for vissa skador orsakade av oljeutslépp eller andra kemikalieutslapp i vagtrafik och
jarnvagstrafik. Enligt vad som observerats i utredningarna om finansieringsmodeller fér subsi-
diart ansvar for miljoskador (Tovarama) och om miljéskador i Finland (Onse) beddéms ersétt-
ningarna till enskilda skadelidande bli sma i dessa situationer.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska ersattning betalas ur miljéskadefonden for skador orsakade av
oljeutslapp eller andra kemikalieutslapp som beror pa ett fordon eller anvandningen av ett sa-
dant, om skadan inte ersétts fran en trafikforsakring som avses i trafikforsakringslagen. I en-
skilda fall kan sadan skada som ersétts ur miljoskadefonden, pa det satt som beskrivs i utred-
ningen om finansieringsmodeller (Tovarama) orsakas exempelvis av ett fordon som parkeras
langvarigt eller som forvaras utanfor vagomradet nar fordonet inte omfattas av trafikforsakring.
I enlighet med momentet utgar ersattning ur miljéskadefonden till exempel for skadegorelse
som en okand person orsakar genom vandalisering eller bréanslestold fran ett motorfordon i en
situation dar agaren har handlat omsorgsfullt. Den som besitter ett fororenat omrade kan anda
bli ansvarig for att sanera omradet i enlighet med miljoskyddslagen.

Ett sadant fall som beskrivs i utredningen om finansieringsmodeller har emellertid ersatts ur
oljeskyddsfonden. Nagon hade brutit sig in i ett tungt fordon som &garen parkerat pa garden
med den paféljden att det runnit drivmedel ur fordonet ut i marken. Det ar dock séllsynt att
sadana skador ersatts ur oljeskyddsfonden.

Enligt trafikforsakringslagen (44 8) ersétter Trafikforsakringscentralen personskador som orsa-
kas av anvandning i trafik i Finland av fordon som forblir okdnda samt sakskador som drabbar
hov- eller klévdjur och andra sakskador som orsakas i samband med betydande personskador.
Det faktum att Trafikforsakringscentralen ansvarar for sakskador som orsakats ett okant fordon
(och drabbar ett annat an ett hov- och klovdjur) endast om ocksa betydande personskador upp-
star i samband med skadan (RP 123/2015 rd) utesluter skador fran ersattning ur trafikforsakring
(se aven utredningen om finansieringsmodeller, Tovarama). Trafikforsékringscentralen ersatter
dessutom skador som orsakas av oforsékrade och utlandska fordon.

Det som &r centralt med avseende pa miljcrisker forknippade med transporter ar transport av
farliga amnen, som regleras for att forebygga och avvérja skador och risker sadana transporter
medfor for manmskor miljon eller egendom. Lagen om transport av farliga amnen innehaller
inga ersattnings- eller forsakringskrav med tanke pa miljoskador. Pa transport av farligt gods
tillampas allménna ansvarsbestammelser som tillampas pa den berdrda transportformen. Manga
av bestammelserna baseras pa internationella bestammelser eller EU-lagstiftning. | ersattnings-
arenden har ocksa forsakringssystemet for det specifika trafikmedlet betydelse (RP 220/2021
rd, se &ven utredningen om finansieringsmodeller, Tovarama).

Enligt 1 mom. 3 punkten ska ersattning ur miljoskadefonden betalas for skador orsakade av
oljeutslapp eller andra kemikalieutslapp som beror pa ett sparfordon eller anvandningen av ett
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sadant. Sasom beskrivs i utredningen om finansieringsmodeller (Tovarama) ar antalet miljos-
kadefall orsakade av jarnvagstrafiken litet, men i praktiken har det konstaterats att ett enskilt
skadefall kan vara betydande ur mlljosynpunkt och dven ekonomiskt. Jarnvagsoperatorernas
ersattningsansvar grundar sig pa spartrafiklagen (1302/2018). Enligt 182 § i den lagen ska en
operatdr ha en tillrdcklig ansvarsforsakring for att tacka skada som operatoren enligt lag eller
avtal ansvarar for. Bestimmelser om ersattning for person- och sakskador som orsakats i spar-
trafiksystemet finns i lagen om ansvar i spartrafik. Ersattningsansvaret enligt den Iagen ar inte
ar lika heltackande som ansvaret enligt miljoskadelagen. Enligt lagen om ansvar i spartrafik
ersatts inte ekonomiska skador som inte har samband med person- eller sakskador eller sadana
kostnader for avvarjande och aterstallande som avses i 6 § i miljoskadelagen.

Skador orsakade i spartrafik eller bekampningskostnader ur oljeskyddsfonden har inte ersatts
pa atminstone 25 ar. Eftersom endast ett fatal och identifierbara operatorer bedriver spartrafik i
Finland ar det sannolikt att beloppet pa dessa erséttningar inte heller blir stort for den foreslagna
miljoskadefondens del.

| sjotrafiken kompletteras fororenarens ansvar och forsakringar av sekundara fondsystem som
delvis tacker oljetankfartygens last (IOPC Fund) och, nar konventionen om farliga och skadliga
amnen (HNS-konventionen) trader i kraft, ocksa skador som orsakas av kemikalietransporter.
Enligt 2 § 2 mom. ska den foreslagna Iagen inte tillampas pa skador som omfattas av tillamp-
ningsomradet for den internationella fonden for ersattning av skada orsakad av fororening ge-
nom olja (IOPC Fund), &ven om sj6transport av olja &r forenad med en risk for enskilda omfat-
tande oljeskador dar kostnaderna for oljebekampning och skadestand dverstiger ersattningstaket
for fartygets eget forsakringsskydd och for den internationella fonden for erséttning av skada
orsakad av fororening genom olja, dvs. den internationella oljeskadefonden. Det ar fraga om
betydande skador i exceptionella lagen dér det inte & motiverat att skapa kompletterande be-
redskap till det internationella fondsystemet genom en nationell miljéskadefond. En motsva-
rande avgransning kommer att géras nar HNS-konventionen trader i kraft och blir bindande for
Finland. Det faststélls en dvre grans ocksa for ersattning ur den fond som inrattas genom HNS-
konventionen. Nar gransen dverskrids kommer en del av kostnaderna inte att tackas.

Sjolagens 10 kap. baserar sig i fraiga om ansvaret for att ersatta skador som orsakats av transport
av bestandiga oljor pa det internationella skadestandssystemet, men kapitlet innehaller ocksa
nationella specialbestdmmelser om oljeskador som orsakats av andra fartyg &n oljetankrar. En-
ligt den foreslagna 1 mom. 4 punkten ska ersattning pa samma satt som ur den nuvarande olje-
skyddsfonden betalas ur miljoskadefonden for andra oljeskador an de som avses i 10 kap. 28 1
mom. i sjolagen. Enligt 10 kap. 1 § 3 punkten i sjolagen inbegriper en oljeskada bade skador
som orsakas av fororening genom olja och skador och kostnader som orsakas av forebyggande
och aterstéllande atgarder. Enligt samma bestammelse ersatts aven forlust av inkomst nar miljén
forsamras pa grund av oljeskada. Med stod av detta kan exempelvis en yrkesfiskare fa ersattning
vid inkomstforlust.

Enligt den féreslagna 1 mom. 5 punkten betalas det ersattning ur fonden for i 10 a kap. i sjélagen
avsedd skada orsakad av férorening genom bunkerolja. Genom 10 a kap. i sjélagen satte man i
kraft 2001 ars internationella konvention om ansvarighet for skada orsakad av fororening genom
bunkerolja (International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage, For-
drS 3/2009). Konventionen &r inte forenad med nagot internationellt fondsystem. Eftersom den
obligatoriska forsékring som &r kopplad till konventionen bestdms enligt fartygets storlek kan
det handa att stor skada som orsakats av ett litet fartyg delvis inte ersatts. Darfor foreslas det att
paragrafen ocksa foreskriver om en mojlighet att i sista hand fa ersattning ur miljoskadefonden
I fraga om fororeningsskador orsakade av fartygets eget bréansle.
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Enligt den foreslagna 1 mom. 6 punkten ska ersattning ur miljoskadefonden betalas for skador
orsakade av oljeutslapp eller andra kemikalieutslapp som ersétts med stdd av 7 kap. i sjolagen.
Ansvaret grundar sig pa vallande. Det stranga ansvaret for skador som orsakas av farliga och
skadliga &mnen som transporteras till sjoss kommer att grunda sig pa 11 kap. i sjolagen i stallet
for dess 7 kap. nar HNS-konventionen trader i kraft.

Inom inlandssjofarten ar fartygsbrénslet och fartygens smérjmedel de mest sannolika orsakerna
till miljoférorening. Om det inte ar fraga om en situation som avses i 10, 10 a eller 11 kap. i
sjolagen, forutsatter ersattningsansvaret vallande fran fartygsagarens eller besattnlngens sida (7
kap. i sjolagen). Ocksa i dessa fall tacker forsékringarna storsta delen av skadorna och kostna-
derna for forebyggande.

Erfarenheterna av oljeskyddsfonden visar att de oljeutslapp som upptdacks i sjoar och vattendra-
gen oftast &r en foljd av skador pa land. De ar pa samma satt som skador orsakade av sjoburna
fardmedel som forblir okanda i allméanhet sma, och kostnaderna for forebyggande ar skaliga. |
vissa situationer kan oljeutsldpp i vattnet smutsa ned batar, bryggor eller fiskeredskap vid stran-
derna, men kostnaderna for sadant har endast i mycket sallsynta fall ersatts ur oljeskyddsfonden.

De utsl&pp av olja eller andra kemikalier som fartygstrafiken orsakar kan i vérsta fall medfora
betydande konsekvenser och kostnader. | dessa fall ar det emellertid i allmanhet fraga om skador
som orsakas av fartyg inom handelssjofarten. | regel ersatts kostnaderna for skadan da ur farty-
gets forsakring.

Forslaget innebar att det inte betalas ut erséttning ur miljéskadefonden fér miljéskador i anslut-
ning till luftfart som orsakas av ett enskilt luftfartyg. Skadestandsansvaret for skada som orsakas
utomstaende vid luftfart ar strikt (136 § i luftfartslagen (864/2014)). Luftfartsverksamhet kraver
obligatorisk forsakring. Foreskrifter om detta finns i Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 785/2004 om férsakringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer (forord-
ningen om luftfartsforsakring). Miljoskador ar inte uteslutna fran det ansvar som avses i férord-
ningen. Pa det satt som beskrivs i utredningen om finansieringsmodeller (Tovarama) kan en
situation med subsidiart ansvar uppsta nar en flygolycka orsakar miljoskada, om flygbolaget har
forsummat sin forsakringsskyldighet och dessutom annars &r insolvent. Detta ar osannolikt med
tanke pa tillsynen over flygbolagens solvens och forsékringar.

Enligt det foreslagna 3 mom. betalas det inte ersattning ur miljoskadefonden till den ersattnings-
skyldige eller till den som ager eller besitter den utslappskalla som orsakat skadan eller risken
for skada da olyckan intraffade eller pa vars uppdrag utslappskallan transporterades da olyckan
intraffade. Bestdammelsen motsvarar 14 § i lagen om oljeskyddsfonden.

15 §. Kostnader for bekampning och aterstallande som ersétts. Paragrafen avses galla de kost-
nader for bekdmpning och aterstallande som ersétts ur miljoskadefonden. Pa samma satt som ur
den nuvarande oljeskyddsfonden ersatts ur miljoskadefonden enligt 1 mom. 1 punkten de kost-
nader for bek&mpning av oljeskador som avses i radddningslagen och enligt 1 mom. 2 punkten
de kostnader for efterbehandling av oljeskador som avses i raddningslagen i situationer med
subsididrt ansvar.

Med oljeskada avses oljeskador pa land och fartygsoljeskador (2 a § 2 mom. 6 punkten i radd-
ningslagen). Med oljeskada pa land avses varje sadan skada eller olagenhet pa land som olja
som flodar ut pa marken eller i vattnet fororsakar manniskor och natur genom att smutsa ned,
fordarva eller forstora marken, vattnen, vaxtligheten, djurvérlden, anldggningar eller konstrukt-
ioner (2 a 8§ 2 mom. 4 punkten i raddningslagen). Med fartygsoljeskada avses varje hdndelse
eller serie av h&ndelser med samma ursprung som orsakas av ett fartyg, som medfor eller kan
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medfora oljeutslépp, som aventyrar eller kan dventyra vattendrags eller den marina miljt')ns eller
kustens tillstand eller darmed sammanhéngande intressen och som kraver bradskande atgarder
(2 a § 2 mom. 5 punkten i raddningslagen). Efterbehandling ar bekdmpning av oljeskador for
att rengdra och istandsatta mark, grundvatten och kustomraden som férorenats av olja, efter det
att de nédvéndiga bekampnlngsatgarderna for att begransa skadan och samla upp oljan har ge-
nomforts (2 a § 2 mom. 8 punkten i raddningslagen).

Med oljeskyddsfondens medel ersatts raddningsvésendet arligen cirka 0,2—0,4 miljoner euro
for kostnader for bekampning av oljeskador som orsakats av okdnda personer. Arllge meddelas
20—30 beslut och varje beslut kan innehélla erséttning for en eller flera skador, eftersom radd-
ningsverken i allmanhet ans6ker om ersattning i samband med sina arsansoknlngar Ett urval pa
fyra ar visar att oljebekampningsuppdragen fordelar sig pa foljande satt utifran observationerna
av utslapp: olja pa véag 55 %, olja i sj6 eller hav 21 %, olja i dike 8 %, olja i parkeringshall 8 %.
Det resultat som urvalet utvisar motsvarar i stor utstréckning rénen i fraga om ersatta skador.
Storsta delen av de bekdampningskostnader som ersétts ur oljeskyddsfonden orsakas alltsa av
motorfordon som forblir ok&nda.

Auvsikten ar att det ur miljoskadefonden utéver oljeskador ocksa ska betalas ersattning for kost-
naderna for bekdmpning av fartygskemikalieolyckor enligt raddningslagen. Med fartygskemi-
kalieolycka avses varje handelse eller serie av handelser med samma ursprung som orsakas av
ett fartyg pa ett havsomrade, som medfor eller kan medfora utsléapp av ett annat skadligt &mne
an olja, som aventyrar eller kan aventyra den marina miljons eller kustens tillstand eller darmed
sammanhangande intressen och som kraver bradskande atgarder (2 a § 2 mom. 7 punkten i
raddningslagen). Kostnaderna for bekampningen av fartygskemikalieolyckor ersatts inte ur den
nuvarande oljeskyddsfonden, och inte heller ur den nuvarande obligatoriska miljoskadeforsak-
ringen. Forsakringarna for kemikalietankfartyg récker dock i regel till for att tdcka de skador
som orsakas av fartygen. Nar HNS-konventionen och 11 kap. i sj6lagen trader i kraft blir det
annu mer osannolikt att miljoskadefonden maste ersatta skador orsakade av kemikalietankfar-

tyg.

Enligt 32 § 3 mom. i rdddningslagen ska den myndighet som leder rdddningsverksamheten vid
oljeskador och fartygskemikalieolyckor skyndsamt vidta alla sédana behovliga atgarder for att
avvarja skadan eller olyckan eller begransa den for vilka kostnaderna eller skadorna inte star i
uppenbart missforhallande till de ekonomiska och andra varden som &r hotade. Gransbevak-
ningsvasendet sorjer for raddningsverksamheten vid oljeskador och fartygskemikalieolyckor pa
finskt territorialvatten och inom Finlands ekonomiska zon, och marinen deltar i uppgifterna med
sina kombinationsfartyg. Om ett fartyg pa finskt territorialvatten eller inom Finlands ekono-
miska zon sjunker, stoter pa grund eller annars rakar i en situation dar risken for lackage av olja
eller nagot annat skadligt amne &r uppenbar, kan Gransbevakningsvasendet bestamma att det
ska vidtas sadana raddningsatgarder eller andra atgarder i fraga om fartyget eller dess last som
det anser nédvandiga for att forebygga eller begransa féroreningen av vattnet. Nar ett fartyg
befinner sig pa |nSJoomradet har raddningsledaren motsvarande réatt (36 b 8). Raddningsverket
ansvarar inom sitt omrade for de uppgifter som hor till raddningsverksamheten, och hit hor
ocksa bekampning av oljeskador och andra kemikalieolyckor och begransning av deras konse-
kvenser. Gransbevakningsvasendet och raddningsverken har kommit éverens om hur ansvaret
ar fordelat pa territorialvattnen. Kommunen ansvarar vid behov for efterbehandlingen av olje-
skador inom sitt omrade. Kommunen kan ocksa se till att uppgiften skots i samarbete med andra
kommuner eller komma éverens med raddningsverket om att det skoter uppgiften. Om efterbe-
handlingen av oljeskador omfattar flera kommuner, styr och samordnar narings-, trafik- och
miljocentralen efterbehandlingsarbetet (111 a §).

20



Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor
samt myndigheter som deltagit i eller gett handrackning vid bekdmpningen har rétt att av den
som ansvarar for skadan eller olyckan eller av dennes forsékringsgivare fa ersattning for de
kostnader som bekdampningen medfort i enlighet med vad som i miljoskadelagen, sjélagen, tra-
fikforsakringslagen, lagen om ansvar i spartrafik eller nagon annan lag foreskrivs om ersattning
for miljoskador (99 a § 1 mom. i rdddningslagen). Bestdmmelserna i rdddningslagens 99 a § 1
mom. om myndigheters ratt att fa ersattning for kostnaderna for bekampning av oljeskador och
fartygskemikalieolyckor tillampas dven pa kommuners ratt att fa ersattning for kostnaderna for
efterbehandling (111 a 8§ 6 mom. i rdddningslagen).

Bestdammelserna i 1 mom. 1 och 2 punkten begransar inte ersattningen endast till bekdmpnings-
myndigheternas kostnader, utan &ven andra myndigheter som deltagit i bekdmpningen och pri-
vatpersoner som deltagit i bekdmpningsuppgifter ar berattigade till erséttning. Ocksa skador
som bekampningsarbetet orsakar nagon ersatts.

Om de som deltagit i bekdmpningsarbetet redan har fatt ersattning for kostnaderna for bekamp-
ning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor under inrikesministeriets budgetmoment
26.01.25 (Bekadmpning av oljeskador och kemikalieolyckor), kan ministeriet ansoka om ersatt-
ning hos miljoskadefonden. En forutsattning ar da att den som orsakat skadan visar sig vara
insolvent, forblir okand eller inte kan antraffas. Det gar heller inte alltid att fa tillrackliga bevis
pa vem skadevallaren ar. Budgetmoment 26.01.25 mojliggor ett snabbt ersattningsforfarande,
vilket kan ha betydelse for den som har vidtagit bekampningsatgarderna.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska ur miljoskadefonden ocksa betalas erséttning till de alandska myn-
digheterna for tackande av oljeskador och fartygskemikalieolyckor. Enligt Alands landskapslag
(1977:16) om bekdmpande av oljeskador ansvarar landskapet for bekdmpningen av oljeskador
inom sitt omrade. Landskapsregeringen kan avtala med kommunerna om samverkan i fragor
som ror oljeskadebekédmpning. Kostnaderna bestrides av landskapet.

Kommunerna pa Aland ansvarar fér ordnandet av raddningsvésendet i landskapet enligt radd-
ningslag (2006:106) for landskapet Aland. [Kompletteras]

Enligt 1 mom. 4 punkten ska kostnader for atgarder enligt 182 a § i miljéskyddslagen som &ar
nodvandiga for att forebygga och begrénsa fororening av miljon anses vara kostnader for be-
kdmpning och aterstallande som ersétts ur miljoskadefonden. Syftet med 182 a § i miljoskydd-
slagen &r att sakerstélla att till exempel insolvens eller oklarheter i ansvarsfragor i fraga om den
som ansvarar for verksamheten inte forhindrar eller férdréjer genomférandet av nddvandiga
atgarder for forebyggande eller begransning av fororening av miljon i allvarliga risksituationer
som géller halsan eller miljon. Den som svarar for verksamheten enligt 182 a § i miljoskydds-
lagen ar verksamhetsutdvaren eller ndgon annan som ansvarar for vidtagande av atgarderna,
sasom innehavaren av omradet. Aven annan lagstiftning kan medféra skyldighet for olika akto-
rer att vidta sddana atgarder som avses i 182 a § i miljoskyddslagen (se t.ex. avfallsinnehavarens
ansvar for att ordna avfallshanteringen enligt avfallslagen) (RP 116/2018 rd).

Troskeln for tillampning av 182 a § i miljoskyddslagen ar hég. Paragrafen tillampas bara i sall-
synta och exceptionella lagen. Det ska rdra sig om en faktisk risksituation och de skadliga verk-
ningarna ska bedomas som sannolika om inga myndighetsatgarder vidtas. Myndigheterna har
inte befogenheter att vidta atgarder om det bara ar fraga om en betydande risk for skada eller
olagenhet som géller egendom eller dess anvandning. Atgarderna ska dimensioneras med beak-
tande av proportionalitetsprincipen. Atgarderna ska dock beddémas som helhet med hansyn till

vad avvarjande av risken och aterstallande av lagenligt tillstand kraver i situationen (RP
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116/2018 rd). Kostnaderna for atgarderna aterkravs i mojligaste man av den som skulle ha varit
skyldig att vidta atgarder.

Enligt 1 mom. 5 punkten ska kostnader for atgérder enligt 33 § (ingripande vid fara) i Alands
landskapslag (2008:124) om miljoskydd anses vara kostnader for skadebek&mpning som berét-
tigar till ersattning. Om verksamhet eller anlaggning innebér betydande fara for negativ miljo-
paverkan eller allvarlig olagenhet kan, om den ansvarige inte omedelbart kan alaggas vidta rat-
telse, tillsynsmyndighet pa landskapets bekostnad avhjélpa faran. Kostnaderna harfor ska, om
faran beror pa forsummelse fran verksamhetsutévarens sida, aterkravas av denna. [Komplette-
ras]

Enligt 2 mom. ska ocksa kostnaderna for de utredningar som har varit nédvandiga for att utféra
de atgarder som avses i 1 mom. anses vara kostnader for bekdmpning och aterstéllande.

16 §. Den skadelidandes medverkan. Paragrafen géller den skadelidandes medverkan till upp-
komsten av en skada och hur detta paverkar betalningen av ersattning. Erséttning ska betalas
enbart till den del andra orsaker har bidragit till skadans uppkomst. Ar den skadelidande en
fysisk person, ska hans eller hennes medverkan dock kunna beaktas som en faktor som minskar
ersattningen endast om medverkan har varit uppsatlig eller berott pa grov vardsléshet.

Bestammelser om den skadelidandes medverkan till uppkomsten av en skada och dess inverkan
utbetalning av ersattning finns ocksa i den gallande lagen om miljoskadeforsakring (14 §).

17 §. Ersattningens belopp. For en héndelse som ska ersattas betalas ersattning till ett belopp av
hogst 30 miljoner euro.

Till en fysisk person betalas ersattning om ersattningsbeloppet till honom eller henne dverstiger
500 euro. Till en juridisk person betalas ersattning om ersattningsbeloppet éverstiger 5 000 euro.

18 §. Ansokan om ersattning. Enligt det foreslagna 1 mom. ska erséttning ur miljoskadefonden
sokas genom en skriftlig ansokan fore utgangen av kalenderaret efter den handelse som ska
ersattas. Av sarskilda orsaker kan dock ocksa en ansokan som lamnats in efter den utsatta tiden
tas till behandling. Det kan ta lang tid att reda ut vem som orsakat skadan, om det exempelvis
finns flera mojliga utslappskallor. Dessutom kan det ta tid att avgora ansvarsfragorna i olika
rattsprocesser, och da ar det inte mojligt att gora en ansokan inom utsatt tid. Darfor ar det mo-
tiverat att ansokan kan tas upp till behandling ocksa senare.

Om ett ersattningsarende som géller en och samma skada eller kostnader &r anh&ngigt i domstol,
kan ansprak pa ersattning trots 1 mom. framstallas inom ett ar efter det att domen i arendet har
vunnit laga kraft, star det i 2 mom.

I 3 mom. foreskrivs det om ansokan om ersattning fran fonden. Anscdkan ska innehalla en ut-
redning om den skada som ska ersattas eller om de kostnader for bekampning och aterstéllande
som ska ersattas med kostnadsspecificeringar. Dessutom kravs det en utredning om att ersatt-
ningen inte till fullo har kunnat drivas in hos den som &r skyldig att ersatta skadan eller svarar
for kostnader for bekdampning och aterstallande och om att ersattningen inte betalas ur en saker-
het som stéllts eller forsakring som tecknats av den ersattningsskyldige eller av den som svarar
for kostnaderna. Om det inte har kunnat utredas vem som &r ersattningsskyldig eller vem som
svarar for kostnaderna for bekampning och aterstallande, ska det framga av utredningen vilka
forsok som gjorts for att antraffa den ersattningsskyldige eller den som svarar for kostnaderna.
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Nar det bedoms av om den i paragrafen avsedda utredningen ar tillracklig beaktas vilka faktiska
majligheter den ersattningssékande haft att driva in erséattningar samt att utreda vem som &r
ersattningsskyldig eller svarar for kostnaderna fér bekdmpning och aterstallande. Bedomningen
gors fran fall till fall. Exempelvis ska det anses vara en tillracklig utredning om insolvens om
konkurshoet konstateras sakna medel. Ocksé det faktum att den erséttningsskyldige nyligen pd
grund av annan fordran har varit foremal for utsokningsforfarande och i samband med detta
konstaterats vara medell6s kan racka att visa att indrivningsatgarderna inte har kunnat lyckas.
Den som ansoker om ersattning kan ocksa ha andra grundade anledningar till att anse det vara
omojligt att fa ersattning av den ersattningsskyldige. Samma slutsats kan exempelvis dras uti-
fran uppgifter om den ersattningsskyldiges beskattning och pension och andra upplysningar.

Enligt 4 mom. utférdas nérmare bestdmmelser om ansékningsforfarandet och utredningar ge-
nom férordning av statsradet.

19 §. Utredning av fororeningen av omraden och sanering av fororenade omraden.
Ansvar for férorenade omraden

| 133 § i miljoskyddslagen foreskrivs det om skyldigheten att sanera mark och grundvatten.
Utgangspunkten ar att den som genom sin verksamhet har orsakat fororening av mark eller
grundvatten ar skyldig att sanera férorenad mark och fororenat grundvatten (férorenat omrade)
och aterstalla marken och grundvattnet i ett sadant skick att risk eller olagenhet for hélsa eller
miljo undanrdjs. Enligt 133 § 2 mom. har innehavaren dessutom ansvar enligt foljande: ”Om
det inte kan utredas vem som har férorenat marken eller om fororenaren inte kan formas att
uppfylla sin saneringsskyldighet och om féroreningen har skett med samtycke av omradets in-
nehavare eller om innehavaren har eller borde ha kant till omradets tillstand vid forvarvet, ska
innehavaren sanera marken till den del som detta inte ar uppenbart oskaligt. Omradets inneha-
vare svarar under samma f('jrutséttningar ocksa for saneringen av fororenat grundvatten, om
fororeningen ar en foljd av att marken pa omradet i fraga har fororenats.” Kommunens ansvar
grundar sig pa 133 § 3 mom. Dar star det att om omradets innehavare inte kan alaggas att sanera
den fororenade marken, ska kommunen utreda saneringsbehovet och sanera marken pa omradet.

Den skadelidande fastighetsagaren, som inte sjalv med stod av 133 § 2 mom. ar skyldig att
sanera fastigheten, har i situationer av subsidiart ansvar i praktiken tva alternativ nar det galler
att utreda fastighetens fororeringsgrad och f& den fororenade fastigheten sanerad. Agaren kan
sjalv bestalla utredning av fororeningsgraden och sanering av marken eller grundvattnet och vid
behov anlita utomstaende, sasom en byggkonsult. Som hjalp i ett sddant lage finns bland annat
en handbok om hur man gar till vaga for att bestélla ett saneringsprojekt (Pilaantuneen maa-
alueen kunnostushankkeen tilaaminen, rapporter fran Finlands miljocentral 1/2016, pa finska).
Syftet med handboken ar att hjalpa den som bestaller utredning av fororeningsgraden och sane-
ring att fatta &ndamélsenliga beslut i rétt tid. Dessutom kan den skadelidande med stod av 8 § i
lagen om stédjande av sanering av férorenade omraden begara avgiftsbelagda sakkunnigtjanster
for utredning av fororeningsgraden och sanering av omradet av Narings-, trafik- och miljocen-
tralen i Birkaland. Erséttning for kostnaderna for utrednings- och sanermgsatgarder ska sokas
hos miljoskadefonden. | de situationer déar den skadelidande inte har mojlighet att fa ersattning
for utredning eller sanering av fastigheten fran miljoskadefonden kan den skadelidande enligt
samma lag ansdka om understod (6 8) eller utredning av féroreningsgraden och sanering av
omradet (12 §) hos nérings-, trafik och miljocentralen.

Om dgaren till en fororenad fastighet inte sjalv ar ansvarig for saneringen och den primért an-
svariga inte ar kand eller insolvent, kan fastighetsdgaren hamna i ett besvérligt lage. Om égaren
inte sjalv har de medel som behdvs for saneringen maste denne invénta att kommunen utreder
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saneringsbehovet och vid behov sanerar omradet. Aven om kommunens skyldighet enligt mil-
joskyddslagen &r ovillkorlig kan det anda i varsta fall drja flera ar innan konkreta atgarder
inleds. Kommunerna har daliga forutséttningar rent ekonomiskt att svara for sina skyldigheter
enligt 133 § 3 mom. i miljoskyddslagen. Merparten av kommunerna saknar dessutom kompe-
tens att genomfora saneringsprojekt. Situationen kan inte anses vara skalig ur den skadelidandes
synvinkel, och darfor foreslas det att det i lagen ska foreskrivas om ett forfarande for att under-
latta utredning av fororeningsgraden och sanering av det fororenade omradet.

Utredning av féroreningsgraden av omraden och sanering av férorenade omraden

Det gar inte alltid att genom bekampnings- och begransnlngsatgarder fullt ut fa bukt med kon-
sekvenserna av miljgfororening, utan behovet av eventuella fortsatta atgarder kan behéva utre-
das. Med fortsatta atgarder avses exempelvis utredning av omradets fororeningsgrad och sane-
ring av det férorenade omradet.

Det foreslagna 1 mom. géller mojlighet for den skadelidande att i de situationer som avses i 14
§ ansoka om ett beslut av miljoskadefonden om utredning av fororeningsgraden av ett omrade
som den skadelidande &ger, om sanering av det fororenade omradet och om ersattning for kost-
naderna for detta. Anstkan kan galla utredning av foérorening av mark, grundvatten eller sedi-
ment och sanering av konstaterad fororening. Med omrade avses har bade markomrade (mark)
och grundvattenomréde. Begreppen motsvarar begreppen i 14 kap. (Sanering av mark och
grundvatten) i miljoskyddslagen. Ansokan till miljoskadefonden gérs i de flesta fall av agaren
till en fastighet som lidit skada, men sokanden kan ocksa vara exempelvis den som innehar en
fastighet med stod av ett langvarigt hyresavtal till tomten eller ndgot annat arrendeavtal.

Sokandens ratt att fa ett positivt beslut beror enligt 1 mom. pa om det 4r motiverat att utreda
bedéma saneringsbehovet och sanera omradet for att utreda och kontrollera de risker eller ola-
genheter for halsan eller miljon som fororeningen orsakar. | normalfall sker saneringen sa att
objektet istandsatts for samma andamal som det hade fore skadefallet.

Med den risk for halsan som utreds avses i paragrafen sadan eventuell skada for manniskors
hélsa som kan orsakas av exponering for skadliga &mnen. Oldgenheterna for hélsan kan vara av
mycket olika slag och manifesteras pa olika satt, och utredningen kraver en uppskattning av
exponeringens omfattning och varaktighet samt uppgift om de skadliga @mnenas effekter. Med
miljorisker avses 4 sin sida de skadliga effekter som skadliga &mnen I marken kan ha pa biotan
i mfluensomradet De avsedda halso- och miljékonsekvenserna kan manifestera sig pa olika
satt, sasom forsamrad kvalitet pa grundvattnet eller inomhusluften eller forsvagad mikrobverk-
samhet i marken, storningar i reproduktionen for en viss art eller minskad artrikedom.

I 2 mom. foreskrivs det om grunderna for bedémning av féroreningsgraden pa ett omrade och
av saneringsbehovet och om genomforande av saneringen. De bestammelser som ska iakttas ar
desamma som vid annan bedomning av fororeningsgraden och saneringsbehovet.

Karnbestammelserna i miljoskyddslagen med avseende pa utredning och istandsattning av for-
orenade markomraden &r férbuden mot fororening av mark och grundvatten och bestammel-
serna om sanering av férorenad mark och fororenat grundvatten. Enligt miljéskyddslagens for-
bud mot fororening av mark (16 §) far pa eller i marken inte lamnas eller slappas ut avfall eller
andra amnen eller organismer eller mikroorganismer som forsamrar markkvaliteten pa sa satt
att det kan medfdra risk eller oldgenhet for hélsan eller miljon, avsevard minskning av trivseln
eller annan darmed jamforbar krankning av allmant eller enskilt intresse. Syftet med férbudet
ar att bidra till att bevara kvaliteten pa grundvattnet genom skydd mot fororening genom mar-
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ken. Enligt forbudet mot fororening av grundvatten (17 8) far amnen, energi eller mikroorgan-
ismer inte deponeras pa, slappas ut pa eller ledas till ett sadant stélle eller behandlas bland annat
pa ett sadant satt att en kvalitetsforandring i grundvattnet pa ett viktigt eller annat for vattenfor-
sorjningen lampligt grundvattenomrade kan orsaka risk eller olagenhet for halsan eller miljon
eller grundvattnets kvalitet pa nagot annat satt vasentligt kan forsamras. Forbudet galler ocksa
grundvattnet pa nagon annans fastighet nar kvalitetsforandringen kan orsaka risk eller olagenhet
for halsan eller miljon eller géra grundvattnet obrukbart for nagot andamal som det skulle kunna
anvéndas for. Forbudet mot fororening av grundvatten géller ocksé atgarder vars paverkan pa
grundvattnets kvalitet annars kan kréanka allmant eller nagon annans enskilda intresse. Bestdm-
melsen innebér att det ocksa ar forbjudet att orsaka risk for férorening av grundvatten.

| samband med understkning och istandsattning av ett omrade maste ocksé halsoskyddslagen
(763/1994) beaktas. Genom den garanteras att befolkningens och individens hélsa upprétthalls
och framjas. Syftet med lagen é&r att forebygga, minska och undanrdja sadana faktorer i livsmil-
jon som kan orsaka sanitar olagenhet (1 8). Halsoskyddslagen innehaller bestammelser om
bland annat hushallsvatten (5 kap.) och om sanitéra krav pa bostader, andra vistelseutrymmen
och allméanna omraden.

Enligt statsradets forordning om bedomning av markens fororeningsgrad och saneringsbehovet
(214/2007, "PIMA-forordningen”™) ska bedomningen av markens fororeningsgrad och sane-
ringsbehovet grunda sig pa en bedémning av de risker eller olagenheter som skadliga amnen i
marken orsakar halsan och miljén, med andra ord pa en riskbedémning. Bilagan till forord-
ningen anger troskelvéarden och riktvarden for halten av de 52 skadliga &mnen som oftast foro-
renat marken. Vérdena ska anvéndas som hjélp vid beddmningen. Utdver forordningen styrs
riskbedémningen av en anvisning som miljéministeriet publicerat om riskbedémning av foro-
renade markomraden och hallbar riskhantering (Pilaantuneen maa-alueen riskinarviointi ja ke-
stava riskinhallinta, anvisningar fran miljéforvaltningen 6/2014, pa finska). Anvisningen preci-
serar de allménna principerna i férordningen, &r ett styrdokument for genomférande av en be-
démning och erbjuder beslutsunderlag.

| situationer med subsidiart ansvar maste det avgoras pa vilket sétt den skadelidande fastighets-
agarens ratt att utreda omradets fororeningsgrad och sanera det fororenade omradet kan tillgo-
doses. Myndighetens skyldighet nar det géller att avvarja och begransa skador stracker sig i
allmanhet inte till sanering av ett fororenat omrade med stéd av en anméalan om sanering av
fororenad mark.

Enligt det féreslagna 3 mom. kan miljéskadefonden anfértro utredningen av fororeningen av ett
omrade och saneringen av ett fororenat omrade at Narings-, trafik- och miljocentralen i Birka-
land. Utredning av fororeningsgraden och i synnerhet sanering av ett férorenat omradet &r en
uppgift som kraver djup sakkunskap. Darfor ar det motiverat att den skadelidande har méjlighet
att fa hjalp med att realisera ett saneringsprojekt av miljoskadefonden, som star fér kostnaderna.
Det ligger ocksa i fondens intresse att utredningen och saneringen utfors kostnadseffektivt och
med gott slutresultat. Den upphandlande organisationens kompetens har stor betydelse for ett
lyckat slutresultat.

Identifieringen, undersokningen och istandsattningen av riskobjekten pa fororenade markomra-
den &r sedan 2016 koncentrerade till Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland. Bestdm-
melser om dessa uppgifter finns i statsradets forordning om narings-, trafik- och miljécen-
tralerna (1392/2014, andrad 208/2016). Forordningen ska nu enligt forslaget kompletteras med
en bestdmmelse om de objekt som miljoskadefonden anfértror nérings-, trafik- och miljocen-
tralen att skdta. Dessutom foreslas det att lagen om stodjande av sanering av fororenade omra-
den kompletteras med en ny 12 a §, enligt vilken Né&rings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland
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i det fall som avsesi 21 § i lagen om miljoskadefonden kan ordna utredningen av férorenings-
graden av ett omrade och saneringen av ett fororenat omrade pa miljoskadefondens bekostnad.
Miljoskadefonden ska betala kostnaderna for utrednings- och saneringsprojekt som anfortrotts
Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland.

Pa basis av oljeskyddsfondens ersattningspraxis bedoms det att det fran miljoskadeforsakringen
kommer att betalas ersattning for mindre an en istandsattning av ett omrade per ar. | ett tidsper-
spektiv pa tio ar kan det finnas 3—4 sadana riskobjekt.

20 §. Forskottsersattning. Paragrafen foreslas innehalla bestammelser om en forskottsersattning
som myndigheter kan beviljas ur miljoskadefonden for bekdampningsatgérder vid oljeskador och
fartygskemikalieolyckor enligt raddningslagen och for kostnader enligt 182 a 8 i miljoskydds-
lagen. Forskottsersattning avses kunna beviljas pa grund av oklara ansvarsfragor, kostnadernas
omfattning eller atgardernas bradskande natur. Miljoskadesituationer ar oférutsagbara och pa
samma satt ar det svart att forutse hur pass omfattande och hur lange bekampningsatgarder
maste sattas in. Detta paverkar bedémningen av forutsattningarna for utbetalning av forskotts-
ersattning. Huvudregeln avses i alla 1dgen vara att miljoskadefonden i efterhand ska ersétta
myndigheterna for bekdmpningskostnaderna i enlighet med det forfarande som avses i 18 8.

Det administrativa ersattningssystem som baserar sig pa miljoskadefonden paverkar inte den
skadevallandes primara skyldighet att sta for kostnaderna for den orsakade skadan. Darfor ar
utgéngsprincipen for beviljandet av forskottsersattning en motiverad uppfattning om att det inte
kommer att ga att driva in kostnaderna hos den som svarar for kostnaderna eller att fa reda pa
vem den kostnadsansvarige ar. Trots att forskottsersattning beviljats ska den myndighet som
ansokt om ersattning sjalv se till att aterkrava bekampningskostnaderna av den som svarar for
kostnaderna. Den regressréatt som miljoskadefonden har enligt den féreslagna 21 § och eventu-
ellt aterkrav av kostnaderna fran miljoskadefondens sida galler endast situationer dar den ersatt-
ning som beviljas ur miljoskadefonden ar slutlig.

Beddémningen av omfattningen pa de kostnader som ligger till grund for utbetalningen av for-
skottsersattning gors fran fall till fall. Vid bedomningen beaktas de resurser som myndigheten
forfogar over for att genomfora bekampningsatgarderna. Nar det galler raddningsverksamhet &r
bekampningsatgarderna alltid bradskande och kostnaderna for dem tacks i ett forsta skede som
en del av raddningsvasendets kostnader. Detta innebar att dtgardernas bradskande natur eller
oklara ansvarsfragorna i allménhet inte i sig utgor en grund for utbetalning av forskottsersétt-
ning vid bekampning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor, som hor till réddningsverk-
samheten. Daremot kan omfattningen pa kostnaderna vara grund for utbetalning av forskottser-
sdttning exempelvis vid betydande oljeskador eller fartygskemikalieolyckor. Om skadan har
betydande eller omfattande konsekvenser for hélsan eller miljon kan kostnaderna for bekamp-
ningsatgarderna vara betydande, och da kan utbetalning av forskottserséttning anses vara moti-
verad for att tacka kostnaderna for bekampningsatgarderna. Om bekampningskostnaderna &r
omfattande, kan indrivningen av kostnaderna i enlighet med 99 a 8 i raddningslagen av den
skadevallande eller dennes forsakringsbolag redan pa forhand bedomas vara resultatlos oftare
an i andra situationer. Omfattningen av forsakringsskyddet inverkar pa mojligheten till indriv-
ning.

Gransbevakningsvasendet ansvarar for bekdmpningen av miljoskador i havsomraden och har i
situationer med omfattande skada majlighet att fa tillaggsfinansiering ocksa ur statsbudgeten.
Om det dock tar oskaligt lang tid, t. ex flera ar, att driva in bekdmpningskostnaderna av den
ansvarige, kan ocksa statens bekampningsmyndighet fa forskottsersattning ur miljoskadefon-
den.
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Omfattningen pa kostnaderna utgér en grund for utbetalning av forskottsersattning ocksa vid
efterbehandling enligt rdddningslagen. Kommunen ansvarar vid efterbehandlingen inom sitt
omrade. Kommunernas begransade ekonomiska resurser kan utgéra en forsvarad omstandighet
vid efterbehandling. Dessutom kan de kommunala resurserna variera mellan kommunerna. Det
kan darfor anses motiverat att betala ut forskottsersattning for att atgarder for efterbehandling
ska vidtas ocksa vid mindre omfattande oljeskador enbart pa grund av oklarheter i ansvarsfra-
gorna, nar man beaktar den eventuella osakerheten och férdrdjningen nar det galler att driva in
kostnaderna hos den som &r ansvarig for skadan eller dennes forsékringsbolag. Om det exem-
pelvis rader oklarhet om vem som orsakat en oljeskada, dvs. om kallan till oljeutslappet till
exempel inte obestridligen har kunnat pavisas eller om ansvarsfragorna vid en langvarig ratte-
gang annu inte ar avgjorda, kan en liten kommun beviljas forskottsersattning tills ansvarsfra-
gorna har avgjorts. Bekampmngsatgardernas bradskande natur ar en sjalvstandig grund for ut-
betalning av forskottsersattning vid sadan efterbehandllng dar det &r avgorande att atgarderna
vidtas snarast mojligt for att situationen ska hallas under kontroll och for att avvérja hot mot
halsan och miljon, men dar det annars i praktiken inte ar mojligt att ordna den finansiering som
behovs for atgarderna tillrackligt snabbt.

Det ar ocksa majligt att betala ut forskottsersattning ur den nuvarande oljeskyddsfonden (11 § i
lagen om oljeskyddsfonden). Ursprungligen rdknade man med att den bestdmmelsen framst
lampar sig for situationer orsakade av stora oljeskador. | praktiken har paragrafen tillampats
nagra ganger och da har det inte framst varit fraga om omfattande kostnader utan om andra
faktorer. | den nuvarande oljeskyddsfondens ersattningspraxis ar det framst myndigheterna for
efterbehandling av oljeskador, dvs. kommunerna, som ansékt om ersattning i situationer dar
utredningen av vem som ar ansvarig for skadan exempelvis pa rattslig vag har bedémts ta upp
till nagra ar. Kommunerna har ansett det vara oskaligt att de blir tvungna att binda upp medel
till sadana kostnader for en langre tid. Ocksa raddningsverken har i vissa fall ansokt om for-
skottsersattning for sina bekampningskostnader. Ju mer omfattande kostnader det ar fraga om i
forhallande till myndighetens ekonomiska majligheter, desto mer motiverat har det varit att be-
vilja forskottsersattning.

Ocksa i situationer dar 182 a § i miljoskyddslagen tillampas utgor omfattningen pa kostnaderna
en grund for att bevilja forskottsersattning ur miljoskadefonden, nédr myndigheten vidtar nod-
vandiga atgarder for att forebygga eller begransa fororening av miljon. Uppskattningen av om-
fattningen pa kostnaderna som grund for utbetalning av forskottsersattning paverkas av att den
myndighet som avses i paragrafen, dvs. narings-, trafik- och miljocentralen, inte skaligen kan
forutsattas ha beredskap for de situationer som avses i paragrafen. Det dr exceptionellt att myn-
digheterna vidtar myndighetsatgarder med stod av 182 a § i miljoskyddslagen, och det har be-
domts att bestdmmelsen kommer att tillampas endast sallan (RP 116/2018 rd). | praktiken kom-
mer Kostnaderna i situationer dar 182 a § i miljéskyddslagen tillampas att anses vara annat an
omfattande bara nar kostnaderna uppskattas vara uppenbart sma i férhallande till myndighetens
tillgéngliga resurser. Precis som vid efterbehandling utgér kostnadernas bradskande natur en
grund for utbetalning av forskottsersattning, nar det ar avgorande att atgarderna vidtas snarast
mojligt for att situationen ska hallas under kontroll och for att avvarja hot mot halsan och miljon.
Behovet av att ordna behovlig finansiering for atgarderna uppkommer plotsligt och oforutsett i
sadana lagen. Det ar inte alla lagen majligt att forbereda sig for situationen inom ramen for det
normala tillsynsarbetet for miljotillstandspliktig verksamhet. Det kan exempelvis handa att for-
summelse av hanteringen av farligt avfall eller dverskridningar av utslappsgranserna marks forst
ndr de skadliga effekter som verksamheten orsakar redan manifesteras.

[Kompletteras for Alands del]
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Enligt 2 mom. ska stkanden i ansokan om forskottsersattning lagga fram en utredning om de
kostnader som ska ersattas och om grunden for utbetalning av den ft')rskottserséttning SOm avses
i 1 mom. Med grunden avses da oklara ansvarsfragor, kostnadernas omfattning eller atgardernas
bradskande natur. Det ska ga att ansoka om forhandsersattning innan bekampningsatgéarderna
vidtas eller nar de redan har inletts. Det kan i olika lagen ocksa uppsta ett behov av att komplet-
tera ansokan om forhandsfinansiering om kostnaderna for bekdampningsatgarderna visar sig vara
storre &n vad som ursprungligen uppskattades. Redogorelsen foér de kostnader som ska erséttas
forutsatts vara tillrackligt exakt och tillrackligt specifik vad géaller kostnaderna. Det ska inte
stallas oskéligt hoga krav pa redogorelsen, eftersom utbetalningen av erséttning inte bor ford-
rojas i onddan.

Enligt 3 mom. beviljas den slutliga erséttningen for bekampningsatgarder efter det att sokanden
har lagt fram en utredning om kostnaderna och om att det i 13 § foreskrivna villkoret for betal-
ning av ersattning ur miljoskadefonden uppfylls. Bestammelser om utredningens innehall och
bedémningen av om utredningen ar tillracklig finns i 18 § 3 mom. Forskott som betalats till ett
for stort belopp ska utan dréjsméal aterbetalas till miljoskadefonden. Aterbetalningen ska goras
redan innan beslutet om utbetalning av den slutliga erséttningen fattas, om det konstateras att
forskottsersattningen overstiger kostnaderna for bekampningsatgarderna.

21 §. Regressratt. Ratten for den som fatt ersattning ur miljoskadefonden att fa ersattning av
den ersattningsskyldige eller av den som svarar for kostnaderna 6vergar till fonden till den del
ersattning har betalats. Av sarskilda skal kan man helt eller delvis avsta fran att ta ut ersattning.
Sadana sarskilda skal hanfor sig till sjukdom, arbetsloshet eller nagot annat darmed jamforbart
socialt betalningshinder for den ersattningsskyldige eller den som svarar for kostnaderna.

En motsvarande bestimmelse om regressratt finns i 16 § i lagen om oljeskyddsfonden och i 20
§ 2 mom. i lagen om miljoskadeférsakring.

22 §. Understdd for anskaffning av bekampningsmateriel. Ur oljeskyddsfonden betalas ersatt-
ningar och beviljas bidrag for kostnader som orsakas av forvarv av bek&mpningsmateriel och
av uppratthallande av bekampningsberedskapen (1 § 2 mom. i lagen om oljeskyddsfonden). Ur
oljeskyddsfonden kan dessutom landskapet Aland betalas erséttning for kostnader fér anskaff-
ning av materiel for bekdmpning av fartygsoljeskador (18 § 2 mom.). Men det finns juridiska
problem férknippade med oljeskyddsavgiften, och darfor &r det nédvandigt att omvardera olje-
skyddsfondens mdjligheter att ersatta raddningsvasendets framtid och utgifter for oljebekamp-
ning.

Nar bekampningen av oljeskador och fartygskemikalieolyckor vid ingangen av 2019 6verfordes
till inrikesministeriets forvaltningsomrade blev denna bekampning raddningsverksamhet enligt
raddningslagen. Enligt 24 § i den lagen ansvarar kommunerna i samverkan for raddningsvésen-
det inom raddningsomradena (det lokala raddningsvasendet) och de svarar ocksa i huvudsak for
réddningsvasendets kostnader (95 8). Enligt 17 § i lagen om oljeskyddsfonden betalas det lokala
raddningsvasendet ersattning ur oljeskadefonden for kostnader for anskaffning av bekdmp-
ningsmateriel i enlighet med den plan for bekdmpning av oljeskador som avses i 47 § i radd-
ningslagen. Enligt lagen om valfardsomraden (611/2021) ansvarar valfardsomradet for ordnan-
det av raddningsvasendet. Bestammelser om omradets ekonomi finns i lagen om valfardsomra-
denas finansiering (617/2021). Bestammelser om rdddningsvésendets tjnster inom ett valfards-
omrade finns i lagen om ordnande av raddningsvasendet (613/2021). Finansieringen av val-
fardsomradena kommer i sin helhet fran statsbudgeten. Finansieringen tacker ocksa kostnaderna
for bekdmpning av miljoskador till den del de hér till rAdddningsverksamheten. Finansieringen

28



av valfardsomradet bor i kombination med upplaningsfullmakterna racka till for raddningsva-
sendets investeringar. Raddningsvasendet i valfardsomradena inleder sin verksamhet den 1 ja-
nuari 2023.

Finansieringen av raddningsvasendet i valfardsomradena ar generell, vilket innebér att det reg-
ionala raddningsvasendet fordelar de tillgangliga medlen pa ett andamalsenligt satt mellan de
olika uppgifterna. For att nivan pa bekampningen av miljoskador inte ska sjunka i framtiden har
det ansetts vara nodvandigt att stodja anskaffningen av bekdmpningsmateriel med ett behovs-
provat 6ronmarkt understod.

I landskapet Aland ansvarar kommunerna for raddningsvasendet ocksé efter den 31 december
2022. Raddningsverksamheten stoder sig pa det omfattande natverket av frivilliga brandkarer
p& Aland. Kommunerna ansvarar for utdvningen av offentlig makt och for Iedningen av verk-
samheten samt investerar i utrustning och materiel. Aland har tvé raddningsomraden, Marie-
hamns raddningsverk och Raddningsomrade Alands Landskommuner. Landskapet Aland an-
svarar for bekampningen av oljeskador. [Kompletteras]

| vissa situationer kan understddet enligt den foreslagna 22 § forsnabba tidsplanen for materie-
lanskaffning eller till och med vara en avgérande faktor i ett 1age dar raddningsvésendet i val-
fardsomrédet eller Alands bekdmpningsmyndighet samtidigt har flera olika anskaffningsbehov.
De medel som anvands for understodet overfors fran statsbudgeten till miljoskadefonden. Andra
fondmedel &n de anslag som uttryckligen 6verforts for detta andamal kan inte anvéandas for att
stddja anskaffningar.

Enligt 6 § i statsunderstodslagen (688/2001) far statsunderstdd inte tacka det fulla beloppet av
de totalkostnader som orsakas av den verksamhet eller det projekt som utgor foremal for stats-
understodet, om inte nagot annat foljer av skal som ar motiverade och nodvandiga for att malen
med beviljandet av statsunderstddet ska nas. Detta ar enligt det féreslagna 2 mom. utgangspunk-
ten ocksa nar understod beviljas ur miljoskadefonden. Bestammelser om understédets maximi-
belopp far utfardas genom forordning, och i samband med kan det 6vervagas om andelen un-
derstod kan vara storre dn vanligt, om detta ar motiverat med avseende pa kapaciteten att be-
kampa miljoskador. Utveckling av beredskapen att bekdmpa utslapp fran fartyg kan krava sér-
skilda satsningar exempelvis i kansliga kustomraden eller insjdomradet. Understodet kan ocksa
anvandas till att fraimja en anskaffning som ar viktig for bekampning av milj(’jskador, men be-
gransad till sitt anvandningsandamal. En liknande bestammelse finns ocksa i 17 § 2 mom. i
lagen om oljeskyddsfonden. Avsikten med understddets ar emellertid inte att géra mottagaren
rikare, och darfor sags det i slutet av det féreslagna 2 mom. att understddet inte tillsammans
med annat understod som beviljats for samma andamal far 6verstiga beloppet av de godtagbara
kostnaderna.

Nérmare bestdimmelser om ansékan om understdd, grunderna for hur det bestdms och underst-
odets maximibelopp far utfardas genom férordning av statsradet.

23 §. Synenamnd. Paragrafen motsvarar bestdmmelserna om synendmnden i lagen respektive
statsradets forordning om oljeskyddsfonden, men anpassade till miljoskadefonden. Den fore-
slagna kostnadsberakningen pa 100 000 euro &r hogre an i géllande lagstiftning, men den gél-
lande gransen pa 20 000 euro har ansetts vara for lag.
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4 kap. Miljoskadefondens forvaltning och ekonomi

24 §. Tillampning av statsunderstddslagen. Pa understdd enligt provning som beviljas ur miljo-
skadefonden, dvs. forskottsersattning enligt 20 § och understdd enligt 22 §, tillampas statsun-
derstodslagen, om inte nagot annat féljer av den foreslagna lagen. Miljoskadefonden foreslas
vara statshidragsmyndighet enligt den lagen.

Statsunderstddslagen ar en allmén lag som géller statsunderstdd enligt provning. Med statsun-
derstdd avses enligt 1 8 1 mom. i statsunderstodslagen finansiering med karaktéren av stod som
beviljas for att understdda en viss verksamhet eller ett visst projekt. Statsunderstodslagen regle-
rar grunderna och de allménna forutsattningarna for beviljande av statsunderstéd, anvandningen
av statsunderstodet och dvervakningen av den, aterbetalning och aterkrav av understodet samt
ratten till information och utlamnande av uppgifter. Statsunderstodslagen tillampas pa statsun-
derstdd som beviljas av ett anslag som tagits in i statsbudgeten eller av medel i en statlig fond
utanfor statsbudgeten.

25 §. Miljoskadefondens styrelse och sekretariat. Enligt férslaget utser miljoministeriet miljos-
kadefondens styrelse for en mandatperiod pa tre ar i sander. Styrelsen avses besta av samman-
lagt sex medlemmar, som var och en har en personlig suppleant. Styrelsens ordférande utses av
miljoministeriet, som ocksa befriar styrelsen, dess ordférande, medlemmar eller suppleanter
fran uppdraget.

I miljoskadefondens styrelse ska det utdver representanter for miljoministeriet ocksa finnas re-
presentanter for de centrala aktérerna inom fondens ansvarsomrade. Utéver de statliga myndig-
heterna kan naringslivsorganisationerna samt lokala och regionala myndigheter vara represen-
terade. Syftet med en sadan forvaltningsmodell ar att involvera och engagera de berérda aktérer
som &r viktiga for fondens verksamhet. Sammansattningen ska kunna ses éver vid behov.

Miljoministeriet ska bland sina egna tjansteman forordna en generalsekreterare, en stéllforetré-
dare for denne och nodvéandiga foredragande till miljoskadefonden.

Miljoskadefondens styrelse kan anlita ett behovligt antal sakkunniga for att komplettera styrel-
sens kompetens i sarskilda fragor. I regel ska en sakkunnig anlitas for styrelsens mandattid. Nar
fonden behandlar ett &rende som géller landskapet Aland, ska styrelsen héra en foretradare for
landskapet som sakkunnig.

Fonden ska ha ratt att anvanda statsradets gemensamma koncerntjanster, sdsom it-system och
stad-, expeditionsvakts- och bevakningstjénster.

Loneutgifterna och andra utgifter for fondens verksamhet ska betalas ur miljoskadefonden. Mil-
joministeriet svarar inte for kostnaderna till denna del.

26 §. Styrelsens uppgifter. Miljoskadefondens styrelse ska ha det huvudsakliga ansvaret for fon-
dens verksamhet.

En viktig uppgift for styrelsen dr att besluta om de ersattningar och understdd som betalas ur
fonden. Styrelsen beslutar ocksa om andra drenden som &r betydande och vittsyftande med tanke
pa fondens ekonomi och verksamhet. Vidare ska styrelsen ha hand om fondens férvaltning och
sOrja for organiseringen av fondens ekonomi, verksamhet, bokféring, interna kontroll och risk-
hantering. Till uppgifterna hor ocksa att avgora begaranden om omprévning av fondens beslut
och avge bemdétande i besvarsarenden som galler fondens beslut. Styrelsen beslutar ocksa om
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fondens verksamhets- och ekonomiplan, gor framstallning till miljéministeriet om fondens re-
sultatmal och arliga budget och sorjer for fondens likviditet. Den ska arligen godkénna och
underteckna fondens bokslut och 1dmna det till miljoministeriet.

Sarskilt nar fonden inleder sin verksamhet begrénsas styrelsens mojligheter att planera och for-
utse miljoskadefondens ekonomi sannolikt av att det inte & méjligt att exakt uppskatta antalet
fall dar erséttning betalas ut for ett ar eller for en langre tid framat. Det kan ocksa vara svart att
uppskatta hur mycket inkomster miljoskadeavgifterna ger alldeles i bérjan av verksamheten.
Det &r anda vasentligt att planera ekonomin och sorja for likviditeten nar miljoskadefondens
verksamhet ska sékerstallas och etableras. Dessutom utvecklas tolkningen av subsidiart ansvar
genom fondens erséttningspraxis.

27 §. Delegationen for miljoskadefonden. Miljéministeriet ska kunna tillsatta en delegation for
miljoskadefonden for att framja dialogen mellan myndigheterna och de branscher som fondens
verksamhet beror. Delegationen ska behandla allmanna och principiella fragor som galler de
olyckor som fonden ersatter och andra ersattningsfragor samt framja samarbetet och informat-
ionsutbytet mellan de aktdrer som har anknytning till fondens verksamhet.

28 §. Kapitalgranser. Enligt paragrafen ska uppborden av den arliga miljoskadeavgiften avbry-
tas vid utgangen av det ar under vilket miljoskadefondens kapital den sista november har éver-
stigit 30 miljoner euro. Uppborden ska inledas pa nytt efter utgangen av det ar da systemets
kapital den sista november understiger 15 miljoner euro. Avbrytande av uppbdrden av avgift
galler dock inte enligt 3 mom. avgiften for det kalenderar da verksamheten inleds.

Enligt 2 mom. ingar inte det anslag som i statsbudgeten beviljats fér understod for anskaffning
av materiel for bek&mpning av miljoskador i det kapital som avses i 1 mom.

I 4 mom. foreskrivs det att miljoministeriet utan dréjsmal ska underratta narings-, trafik- och
miljocentralen i XX om det sker en sadan forandring i kapitalet som avses i 1 mom.

Auvsikten &r att genom paragrafen se till att det inte i onédan samlas medel i miljéskadefonden.
En nedre grans for kapitalet behovs for att garantera fondens betalningsformaga.

29 §. Bokforing, betalningsrorelse och bokslut. I bestammelsen om miljoskadefondens ekonomi
hanvisas det till lagen om statsbudgeten (423/1988). Enligt 21 a § i den lagen tillampas pa be-
talningsrorelse och bokforing och annan uppféljning i anknytning till dessa samt pa bokslut,
verksamhetsberéttelser, redovisning, I6nerdkning och granskning av ersattningar for resekost-
nader hos statliga fonder utanfér budgeten vad som foreskrivs i den lagen och bestams eller
foreskrivs med stod av den, om inte annat féreskrivs nagon annanstans i lag.

30 §. Revision. Paragrafen avses galla revision av miljoskadefonden och grunderna for hur re-
vision ska utforas. Allmant taget hanfor sig revisionen till redovisningsskyldigheten och kravet
pa en andamalsenlig skotsel av ekonomin. Det foreslas att Statens revisionsverk ska ha hand om
revisionen av miljoskadefonden.

Det foreslagna 2 mom. innehaller grundlaggande bestammelser om revisorernas uppgifter och
skyldighet att avge en revisionsberéattelse for varje rakenskapsperiod. Momentet anger ocksa
vad berattelsen sarskilt ska innehalla utldtande om. Det féreslagna 3 mom. géller problemsitu-
ationer under rékenskapsperioden och 4 mom. skyldigheten for fondens styrelse och personal
att bista vid verkstéllandet av revisionen.
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31 §. Tjansteansvar och skadestandsansvar. Paragrafen galler det straffrattsliga tjansteansvaret
for medlemmarna i miljoskadefondens styrelse, eftersom styrelsen utévar offentlig makt i sin
verksamhet och dven har andra an statstjansteman bland sina medlemmar. Pa styrelsemedlem-
marnas skadestandsansvar tillampas skadestandslagen.

5 kap. Réttelseforfarande och andringssokande
32 §. Ratt att soka andring. Paragrafen innehaller bestammelser om ratten att soka andring.

Bestammelser om den avgiftsskyldiges ratt att soka andring finns i 1 mom. Ocksa den som i
ovrigt ansvarar for betalningen av avgiften ska ha ratt att soka i miljoskadeavgiften. Andring i
andra beslut an avgiftsbeslutet far sokas av den som ett beslut avser eller den vars ratt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet. Med andra beslut an betalningsbeslut avses ett beslut
enligt 18 & om beviljande av ersattning, ett beslut enligt 20 § om forskottserséttning och ett
beslut enligt 22 § om understéd for anskaffning av bekdmpningsmateriel.

Enligt det foreslagna 2 mom. har fondens styrelse ratt att soka andring pa fondens vagnar.

33 §. Rattelse av narings-, trafik- och miljocentralens i XX beslut pa eget initiativ. Paragrafen
avses foreskriva om nar narings-, trafik- och miljocentralen i XX pa eget initiativ ska ratta ett
beslut antingen till den avgiftsskyldiges fordel eller nackdel.

Enligt 1 mom. ska beslutet for det forsta rattas om den avgiftsskyldige pa grund av ett fel har
paforts for stor mil joskadeavgift. Rattelsen ska kunna géras oberoende av felets art eller orsak.
Rattelse av ett beslut pa eget initiativ kan galla exempelvis sakfel, skrivfel och raknefel samt
andra fel. | praktiken kommer réttelserna till den avgiftsskyldiges fordel emellertid att begrénsas
till rattelser av klara eller uppenbara fel. Rattelse till den avgiftsskyldiges fordel kan géras inom
tre ar fran ingangen av kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes. Tidsfristen ar absolut och
kan inte avbrytas.

Enligt 2 mom. ska ett avgiftsbeslut réttas till den avgiftsskyldiges nackdel, om miljéskadeav-
giften inte alls eller endast delvis har paforts. Om ingen miljoskadeavgift har paforts den av-
giftsskyldige pa grund av ett raknefel eller ett darmed jamforbart misstag eller pa grund av att
saken till nagon del inte har utretts, men utan att den avgiftsskyldige har orsakat det, ska av-
giftsbeslutet rattas. Rattelsen kan goras oberoende av arten av det fel som ingar i beslutet eller
av vem som orsakat felet. Rattelsen kan galla sakfel, skrivfel och raknefel samt andra fel i be-
slutet. Rattelse till myndlghetens fordel kan goras inom ett ar fran ingangen av kalenderaret
efter det ar da avgiften pafordes eller borde ha paforts. Tidsfristen ar absolut och kan inte av-
brytas.

Enligt det foreslagna 3 mom. réttas emellertid inte ett beslut om miljoskadeavgift, om drendet
har avgjorts genom ett beslut med anledning av besvar.

34 §. Begdran om omprovning och sokande av andrlng i myndighetsbeslut. Enligt det foreslagna
1 mom. ska omprovnmg av ett beslut som géller en arlig miljoskadeavgift eller en miljoskade-
avgift av engangsnatur fa begaras hos narings-, trafik- och miljocentralen i XX. [Kompletteras]

Pa motsvarande satt foreskrivs det i 2 mom. att omprovning av ett beslut som miljéskadefondens
styrelse har fattat far begéras hos styrelsen sjélv.
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| det foreslagna 3 mom. hanvisas det till forvaltningslagen och lagen om réttegang i forvalt-
ningsarenden nar det galler de férfarandena fér begéaran om omprévning och fér sokande av
&ndring som ska iakttas.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

35 §. Uppgifter som ska registreras i datasystemet for miljévardsinformation. | paragrafen f6-
reskrivs om de uppgifter som Né&rings-, trafik- och miljocentral i XX ska registrera i det datasy-
stem for miljovardsinformation som avses i 222 § i miljoskyddslagen. De uppgifter som regi-
streras hanfor sig till skyldigheten av Néarings-, trafik- och miljocentralen i XX att pafora av-
giftsskyldiga verksamhetsutvare miljoskadeavgifter och bara dem samt till de uppgifter som
foreskrivs for miljoskadefondens styrelse. Det ar alltsa fraga om de uppgifter och informations-
behov som genomforandet av den foreslagna lagen om miljdskadefond forutsatter. P4 motsva-
rande satt foreslas det att 222 § i miljoskyddslagen dndras sa att de uppgifter som ska registreras
i datasystemet med stdd av den féreslagna lagen om miljoskadefond beaktas i bestimmelsen
om dess datainnehall. | bestammelserna om olika myndigheters ratt att fa uppgifter ur datasy-
stemet i 222 § i miljoskyddslagen beaktas dessutom ocksa informationsbehov i anslutning till
de uppgifter som foreskrivs for miljéfondens styrelse. Saval Narings-, trafik- och miljocentral i
XX som miljoministeriet omfattas redan av denna ratt till information.

De uppgifter som avses i paragrafen ska registreras i det dvervaknings- och belastningsdatasy-
stemet (YLVA) som redan innehaller uppgifter som hor till datasystemet for miljovardsinform-
ation. Dar registreras med stdd av 223 § i miljoskyddslagen bl.a. uppgifter om verksamheter
som enligt miljoskyddslagen ér tillstandspliktiga, anmalningspliktiga och registreringspliktiga.
Den namnda skyldigheten att registrera uppgifter galler de statliga miljotillstandsmyndigheterna
och de statliga tillsynsmyndigheterna samt kommunerna.

Enligt paragrafen ska uppgifterna registreras “for varje avgiftsskyldig verksamhetsutovare”.
Med detta hanvisas till verksamhetsutovare som avses i bilaga 1 och 2 till den foreslagna lagen
och som bedriver verksamhet som medfor risk for férorening av miljon.

De avgiftsskyldiga verksamhetsutdvarna ska specificeras utifran de uppgifter som redan har
registrerats i 6vervaknings- och belastningsdatasystemet (YLVA), som innehaller uppgifter som
ingar i datasystemet for miljévardsinformation, om verksamheter som &r tillstandspliktiga, an-
malningspliktiga och registreringspliktiga enligt miljoskyddslagen och om verksamhetsuto-
varna for dessa verksamheter. For att de avgiftsskyldiga verksamhetsutdvarna ska kunna iden-
tifieras ska de uppgifter som redan nu registrerats i datasystemet for miljévardsinformation gas
igenom t.ex. med tanke pa om flera avgiftsskyldiga verksamhetsutévare hor till samma tillsyn-
sobjekt. Det behovet att i form av enskilda projekt uppdatera uppgifterna i datasystemet for
miljovardsinformation for genomforandet av den foreslagna lagen om miljoskadefond har iden-
tifierats ocksa i konsekvensbedémningen av propositionen.

[Enligt motiveringen till den féreslagna bestdimmelsen om férsummelse av miljéskadeavgift (12
8) ska Narings-, trafik- och miljécentralen i XX av tillstindsmyndigheten eller direkt ur datasy-
stemet for miljovardsinformation fa den information som behdvs for att bestamma miljoskade-
avgiften. Fragan kommer att dryftas narmare under remissbehandlingen av detta utkast till re-
geringsproposition. Forhoppningen &r att det i datasystemet for miljovardsinformation ska
kunna skapas en funktion genom vilken Néarings-, trafik- och miljocentralen i XX automatiskt
kan fa uppgifter alltid nar nya tillstandspliktiga, anméalningspliktiga och registreringspliktiga
verksamheter fors in i systemet. | annat fall skulle man vara tvungen att sérskilt foreskriva om
anmalningsskyldighet for statliga miljotillstandsmyndigheter, statliga tillsynsmyndigheter och
kommuner till Narings-, trafik- och miljocentralen i XX.]
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I 1 punkten avses med grunder for bestimmande av miljoskadeavgiften bestimmelsernai 2 kap.
6 och 7 § i den foreslagna lagen om arlig miljoskadeavgiftsskyldighet och miljoskadeavgifts-
skyldighet av engangsnatur. | bestimmelserna i 6 och 7 § ska det ocksa foreskrivas om storleken
pa de avgifter som avses i 1 punkten. Bestammelser om det rattelseforfarande och andringsso-
kande som avses i 1 punkten finns i 5 kap. i den foreslagna lagen. Ordalydelsen i 1 punkten
innebér att om &ndring eller rattelse soks i miljoskadeavgiften, gors ingen automatisk anteck-
ning om detta i systemet. | systemet infors endast uppgifter om andringar i avgiftsgrunderna
eller avgiftsbeloppet pa grund av andringssokande eller rattelse. | sadana situationer ska Na-
rings-, trafik- och miljocentralen i XX alltsa uppdatera de dndrade uppgifterna om grunderna
for miljoskadeavgiften och avgiftens storlek i datasystemet for miljévardsinformation och dess-
utom separat fora in uppgifter om att de har andrats.

Bestammelser om den tidpunkt for nér skyldigheten att betala miljoskadeavgift enligt 2 punkten
ska borja finns i 2 kap. 8 8§ i den féreslagna lagen och bestdammelser om tidpunkten for nar
skyldigheten upphdr finns i 2 kap. 9 § i den foreslagna lagen.

Paragrafens 3 punkt gor det mojligt att vid behov i datasystemet for miljévardsinformation re-
gistrera ocksa andra uppgifter an de som uttryckligen réknas upp i 1 och 2 punkten, om de &r
nddvandiga med tanke pa skyldigheten att betala miljoskadeavgift och genomférandet av den.
Nodvandighetsbedomningen gors av Narings-, trafik- och miljocentral i XX. Som sadana upp-
gifter som avses i 3 punkten kan betraktas t.ex. uppgifter om forsummelse av betalning och den
forhojda avgift som bestams pa basis av forsummelsen (12 §). Uppgiften om forsummelse av
avgift kan vara betydelsefull med tanke pa tillsynen éver verksamheten ocksa ur den synvinkeln
att den i vissa situationer kan forutse dven andra problem i verksamhetsutdvarens ekonomi.
Bestammelsen i 3 punkten behovs eftersom en del av de uppgifter som ar nédvéndiga med tanke
pa avgiftsskyldigheten kan konkretiseras och preciseras forst senare nar man far erfarenhet av
att tillAmpa och verkstélla den nya lagen.

Nar det galler tidpunkten for registrering av de uppgifter som avses i paragrafen ar utgangs-
punkten att de ska vara inforda i systemet sa att de kan anvandas nar betalningsskyldigheten
borjar. Fragan kan vid behov preciseras i samarbete med miljoministeriet och Narings-, trafik-
och miljocentralen i XX.

[Enligt den foreslagna 10 § pafors miljoskadeavgiften i landskapet Aland av Statens ambetsverk
pa Aland, pa vilket tillimpas vad som i den foreslagna lagen foreskrivs om Narings-, trafik- och
miljocentral i XX. Under remissbehandlingen av detta propositionsutkast preciseras i samband
med férhandlingarna med Aland ocks& om uppgifter kommer att registreras i datasystemet for
miljovardsinformation ocksa i fraga om de avgiftsskyldiga verksamhetsutdvare som hor till Sta-
tens ambetsverk pa Alands behdrighet. P& basis av forhandlingarna kommer ocksa konsekvens-
bedémningens andel att till behdvliga delar uppdateras.]

36 §. Hanvisning till strafflagen. Lagstridigt undandragande av miljoskadeavgift och forsok till
det ska bestraffas i enlighet med strafflagens bestdmmelser om skattebedréageri. Enligt 29 kap.
9 § i strafflagen avses med skatt ocksa offentlig avgift som kan jamstallas med skatt, sa bestam-
melserna lampar sig ocksa for miljoskadeavgiften.

Lamnande av oriktiga uppgifter vid ansokan om subvention eller erséattning ska bestraffas i en-
lighet med strafflagens bestammelser om subventionsbedrageri. Enligt 29 kap. 9 § i strafflagen
avses med subvention ekonomiskt stod som beviljas for nagot annat andamal an privat kon-
sumtion antingen enligt lag eller efter prévning av statens, ett valfardsomrades, en valfardssam-
manslutnings, en kommuns, en samkommuns eller nagot annat offentligt samfunds medel eller,
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enligt vad som d&rom sarskilt foreskrivs genom lag, av en annan sammanslutnings eller stiftel-
ses medel.

7 kap. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

37 §. Ikrafttradande. Den foreslagna lagen avses tréda i kraft den 1 januari 2024. Innan lagen
trader i kraft maste miljoforvaltningen kontrollera uppgifterna om de avgiftsskyldiga i det
elektroniska drendehanteringssystemet for miljéskyddstillsyn och géra de &ndringar i informat-
ionssystemet som behdvs for att ta ut avgifterna.

Genom lagen om miljoskadefonden upphavs bade lagen om oljeskyddsfonden och lagen om
miljoskadeforsakring. Upphévandet av vissa paragrafer i lagen om miljoskadeforsékring trader
dock i kraft forst senare, XX.xxX.xxxx. Syftet ar att garantera en korrekt behandling av de erséatt-
ningar som soks ur forsakringen ocksa under 6vergangsperioden.

Lagen om miljoskadefonden ska inte ha retroaktiv verkan. Med stdd av lagen betalas inte er-
sattning for skada eller for kostnader for bekampning och aterstallande av férorening av miljon,
om skadan eller fororeningen har intraffat fore lagens ikrafttradande och dven om skadan eller
fororeningen visar sig forst efter lagens ikrafttradande.

38 §. Overgangsbestammelser som géller oljeskyddsfonden. De medel som oljeskyddsfonden
har nar den foreslagna lagen trader i kraft ska antingen overforas till miljoskadefonden eller
aterbetalas till statsbudgeten. Intakterna av oljeskyddsavgiften overfors till miljoskadefonden.
Daremot ska de oanvanda anslag aterbetalas till budgeten som beviljats ur statsbudgeten for
sanering av oljeférorenade omraden eller for kostnaderna for uppratthallande av raddningsom-
radenas oljebekampningsberedskap. Om oljeskyddsfonden emellertid har beviljats anslag for
vissa ersattningar dar behandlingen av ansokningarna fortfarande pagar, overfors ocksa detta
anslag till miljoskadefonden.

Auvsikten &r att inga betydande belopp ska 6verforas fran oljeskyddsfonden till miljoskadefon-
den. Inga oljeskyddsavgifter har tagits ut sedan den 1 mars 2020, eftersom fondens tillgangar
da Gversteg den hogsta kapitalgransen enligt 8 § i lagen om oljeskyddsfonden. Oljeskyddsfon-
dens medel &r emellertid sa gott som totalt bundna genom sadana forhandsbeslut om anskaff-
ningar for raddningsvéasendet som avses i 17 § 1 mom. 1 punkten i lagen om oljeskyddsfonden
eller genom beslut om anslag som beviljats ur statsbudgeten for kostnader for sanering av olje-
fororenade mark- och grundvattenomraden. Av intakterna av oljeskyddsavgiften var omkring
2,4 miljoner euro inte avsatta for nagot sarskilt andamal i slutet av 2021. Det beloppet ska an-
vandas till att tacka dels de arliga kostnaderna pa cirka 100 000 euro for fondforvaltningen, dels
ocksa exempelvis de ersattningar som beviljas for oljeskador och bekampning av dem. Olje-
skyddsavgiften &ar forknippad med EU-réttsliga problem, och darfor &r avsikten att bestammel-
serna om uppbdrd av avgiften upphdvs redan innan lagen i sin helhet upphévs. Darfor blir det
mojligt att ersatta en stor oljeskada ur oljeskyddsfonden endast med anslag i statsbudgeten, om
skadan intraffar innan den foreslagna lagen trader i kraft. Av det anslag pa totalt 51,7 miljoner
euro som beviljats for istdndsattning av oljeférorenade objekt aterstar fortfarande knappt tva
miljoner euro i oljeskyddsfonden, och det ar ytterst sannolikt att de kommer att anvandas i sin
helhet innan fondens verksamhet upphor.

Oljeskyddsfondens ekonomiska situation ledde till att man 2021 dverforde fyra miljoner euro
fran statsbudgeten till erséttningar av kostnader som foranleds av raddningsomradenas oljebe-
kampning och uppratthallandet av oljebekampningsberedskapen (17 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om oljeskyddsfonden). Det dverforda anslaget har anvants till att uppratthalla raddningsverkens
beredskap for deras lagstadgade uppgifter. Motsvarande anslagséverforing ingar i budgeten for
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2022. Fran borjan av 2023 ansvarar valfardsomradena for raddningsvéasendet och aven kostna-
derna for anskaffning och uppratthallande av beredskapen for bekampning av oljeskador kom-
mer att inga i deras medel for finansiering av raddningsvasendet. En anslagsoverforing fran
budgeten till oljeskyddsfonden kommer emellertid att behdvas ocksa for 2023 for att raddnings-
vasendet ska kunna fa ersattning for sina kostnader for bekampning av oljeskador och uppratt-
hallande av bekampningsberedskapen 2022. Det budgetanslag for 2021 som raddningsomra-
dena beviljades for ersattning av 2020 ars kostnader for uppratthallande av beredskapen for
bekampning av oljeskador anvandes helt och hallet, med undantag av omkring 50 000 euro.
Déarfor kommer eventuella andra anslag for att kompensera raddningsverken for beredskap att
bekampa oljeskador uppskattningsvis de facto att anvands helt och hallet.

Enligt 2 mom. fortsétter behandlingen av fondens oavslutade &renden inom fonden nér dess
verksamhet upphor. Pa sa satt garanteras de sokande rétt att fa ett beslut i sitt arende. Det kom-
mer sannolikt inte att finnas manga drenden som ska 6verforas, eftersom det vid ikrafttradandet
sannolikt redan har fattats beslut om de ersattningar som raddningsvasendet beviljas genom
forhandsbeslut och de ersattningar som beviljas for uppratthallande av oljebekdmpningsbered-
skapen. De oavslutade arendena kommer huvudsakligen att vara myndigheternas ansokningar
om erséttning for kostnader fér bekampning av oljeskador och de skadelidandes ansokningar
avseende skadestand och kostnader for aterstallande. Overforingen av ett arende till miljoska-
defonden innebar dock inte nagon forandring nér det galler tillamplig lag, utan ansékningarna
ska fortfarande avgdras med stod av lagen om oljeskyddsfonden.

Alla hinner inte nodvandigtvis ansoka om ersattning ur oljeskyddsfonden for sadana oljeskador
som intraffat innan lagen om miljoskadefonden trader i kraft. Utredningen av orsakerna till och
ansvaret for oljeskador kan fordréja inlamnandet av ansékan och av rent praktiska skal ar det
knappast mdjligt att i tid lamna in en ans6kan om skador som intraffar i slutet av aret. Bestam-
melser om sadana situationer finns i det foreslagna 3 mom. Ansokan om ersattning for oljeska-
dor och kostnaderna for bekampning och aterstallande av oljeskador ska goras inom tva ar fran
ikrafttradandet av lagen om miljoskadefonden. Ansdkan ska goras inom utsatt tid, &ven om be-
handlingen av ansvarsfragorna for skadan fortfarande pagar i domstol eller om det pagar ett
utsokningsforfarande for att driva in kostnaderna av den ansvarige. Beslutet om ersattning kom-
mer emellertid att fattas forst efter det att bade ratten till ersattning och ersattningsbeloppet har
klarlagts. Beslut om ersattning for oljeskador fattas med stod av lagen om oljeskyddsfonden.
Den foreslagna tidsfristen pa tva ar ar skalig under 6vergangsperioden nar man beaktar att er-
sattning ur oljeskyddsfonden enligt 1 § i statsradets forordning om oljeskyddsfonden ska sokas
fore utgangen av kalenderaret efter den handelse for vilken ersattning ska betalas.

I 4 mom. foreskrivs det att nar lagen om miljoskadefonden har tratt i kraft ska ansékningar om
ersattning for oljeskador och for kostnader for bekampning och aterstéllande av oljeskador lam-
nas till miljoskadefonden. Avsikten med bestdammelsen &r att undvika oklarheter i fraga om vart
ansokningar om oljeskador som intréffat fore lagens ikrafttradande ska ges in nar oljeskydds-
fondens verksamhet har upphort.

I 5 mom. finns en preciserande bestammelse om att en hanvisning i ndgon annanstans i lagstift-
ningen till lagen om oljeskyddsfonden avser den foreslagna lagen efter dess ikrafttradande.

39 §. Overgangsbestammelser som galler miljoskadeforsékringen. Enligt 5 § i lagen om miljos-
kadeforsakring ar en forutsattning for att ersattning beviljas att ansprak pa ersattning har fram-
stallts under forsakringsperioden. Forsékringsperioden ar ett kalenderar. For en skada som an-
malts efter utgangen av forsakringsperioden svarar den nya forsékringsgivaren eller de forsak-
ringsbolag som ar medlemmar i Miljéférsakringscentralen. Centralens medlemsbolag svarar for
den miljoskada som ska ersattas exempelvis vid forsummelse att teckna forsékring eller nér
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forsékringsskyldigheten har upphort. En separat preskriptionstid galler for framstéllande av er-
sattningsansprak. Den anges i 17 § den lagen. Nar den skadelidande fatt kannedom om att denne
inte kan driva in ersattning hos den ersattningsskyldige eller att det inte kan utredas vem som ar
ersattningsskyldig ska den skadelidande inom tre ar efter att ha fatt veta detta skriftligen anméla
skadan till forsakringsgivaren eller Miljoforsakringscentralen. Av sérskilda skél kan ett ersatt-
ningsansprak upptas till prévning dven senare. Ansprak pa ersattning ska dock alltid framstallas
senast tio ar efter det att skadan framkommit.

Ur Miljoforsakringscentralens och férsakringsbolagens synvinkel &r det nédvandigt att ett tyd-
lig slutdatum bestdéms for forsakringsbaserat ansvar for att de ska kunna bedéma risken efter
forsakringsperioden och de framtida kostnaderna. I princip upphor forsakringsbaserat ansvar
vid utgangen av forsakringsperioden, och darfor har det inte ansetts befogat att centralen och
forsakringsbolagen eventuellt blir tvungna att véanta upp till tio ar efter ikrafttradandet av lag-
stiftningen om miljoskadefonden innan de med sdkerhet kanner till alla skador som de ansvarar
for. Med beaktande av hur fa ansokningar om ersattning som gjorts med stod av miljoskadefor-
sakringen ar det inte sannolikt att nya skador langre uppstar tre ar efter det att det foreslagna
fondsystemet har borjat galla.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska lagen om miljoskadeforsakring tillampas pa ersattning for
miljoskador som orsakats innan lagen om miljéskadefonden tradde i kraft och som ersatts ur
forsakringssystemet, dvs. pa ersattning for miljoskador enligt lagen om ersattning for miljoska-
dor och kostnader for bekampning och aterstéllande av sddana miljoskador. Erséttningsyrkande
ska framstallas hos Miljforsakringscentralen eller den forsakringsgivare som har beviljat mil-
joskadeforsakringen inom tre ar fran ikrafttradandet av den foreslagna lagen.

Lagen om miljoskadeférsakring tdcker miljoskador som orsakas av verksamhet som bedrivits
efter den 1 januari 1999. Atminstone i teorin kan det séledes finnas miljéskador som ska ersattas
med stod av lagen om miljoskadeférsékring, men som inte kommer fram fére utgangen av den
tidsfrist pa tre ar som anges i 1 mom. Efter utgangen av tidsfristen kan erséttning inte langre
sOkas hos Miljoforsakringscentralen eller den forsakringsgivare som beviljat miljoskadeforsak-
ringen, och det ar inte heller fraga om skada som ersétts ur miljoskadefonden. Med tanke pa
dessa situationer foreskrivs det i 2 mom. att anmélan om skadan kan géras till miljoministeriet.
Anmaélan innebér inte att det gar att fa ersattning for skadan. Men nar myndigheterna har fatt
kdnnedom om skadan har de anda mojlighet att bedéma hur allvarlig situationen &r och vilka
atgarder som kravs. Anmalan ska goras inom tio ar fran ikrafttradandet av lagen om miljoska-
defonden.

40 §. Overgdngsbestammelse som galler vissa energiproducerande anlaggningar. | dvergangs-
bestammelsen foreskrivs det om miljoskadeavgift for energiproducerande anlaggningar som re-
dan &r i drift och som enligt miljoskyddslagen &r registrerings- eller tillstandspliktiga forst fran
och med den 1 januari 2029. Skyldigheten for sadana anlaggningar att betala miljoskadeavgift
intrader vid samma tidpunkt.

Enligt 27 § 1 mom. i miljoskyddslagen kravs det tillstand for sddan verksamhet som medfor
risk for fororening av miljén och som anges i tabell 1 i bilaga 1 och tabell 2 i bilaga 1. 1 116 §
den lagen foreskrivs det om registrering av verksamhet i datasystemet for miljévardsinformat-
ion. De verksamheter som ska registreras rdknas upp i bilaga 2 till lagen. Genom en andring av
miljoskyddslagen som tradde i kraft vid ingangen av 2018 (1064/2017) genomfordes Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2193 om begransning av utslapp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora forbranningsanlaggningar. Genom andringen preciserades bland
annat definitionen av medelstora energiproducerande anldggningar (tabell 2 i bilaga 1) och ut-
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vidgades registreringsskyldigheten till att omfatta mindre anldggningar an tidigare, dvs. energi-
producerande anlaggningar med en bréansleeffekt pa minst 1 megawatt (bilaga 2). Enligt ikraft-
tradandebestammelsen i andringslagen ska sadana energiproducerande anlaggningar bestaende
av en eller flera befintliga energiproducerande enheter, vars brénsleeffekt & minst 1 men mindre
&n 5 megawatt och som enligt de bestimmelser som gallde vid ikrafttrédandet av andringslagen
far bedriva verksamhet utan registrering eller miljétillstand, registreras eller fa miljotillstand
senast den 1 januari 2029, om verksamhetsutdvaren dnskar fortsatta bedriva verksamhet efter
det datumet. [Kompletteras fér Alands del]
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