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TOVA-lakiluonnos, vuosittaista ymparistovahinkomaksua koskevat maksuluokat

Lahtokohtia

Vuosittaista ymparistévahinkomaksua koskeva maksuvelvollisuus perustuisi lakiluonnoksen 5 §:3an.
Vuosittaisen ymparistévahinkomaksun suuruus maariteltaisiin lain liitteessa sijoittamalla maksuvelvolliset
eri maksuluokkiin. Maksuluokkia olisi nelja.

Kyseessa olisi valtionsdantdoikeudellisesti vero, jolloin yksittdisen laitoksen toimintaan liittyvan
maksuvelvollisuuden perusteisiin ja maksun suuruuteen ei liittyisi viranomaisharkintaa. Maksut olisivat
ennakoitavia, ja niihin tehtavat mahdolliset muutokset edellyttaisivat lainsdaadantomuutosta.

Maksuluokkien maarittelyssa huomioitavat tekijat

Ymparistdluvanvaraisen toiminnan valvonnassa ilmenneiden ymparistévahinkojen toissijaisten
vastuutilanteiden perusteella on tunnistettu, ettd toimintaan liittyva vaarallisten jatteiden kasittely tai
vaarallisten kemikaalien laajamittainen kaytto lisda mahdollisissa toissijaisissa vastuutilanteissa
ymparistovahinkojen ilmenemisen vaaraa. Toimintaan liittyvasta vaarallisten jatteiden kasittelysta ja
vaarallisten kemikaalien laajamittaisesta kaytdsta voi olla seurauksena vakavia vaaratilanteita, jos toimista
vastaava taho on maksukyvyton, tuntematon tai tavoittamattomissa, eika toteuta tai voi toteuttaa ihmisten
terveyden ja turvallisuuden sekd ympadriston kannalta valttamattomia ympariston pilaantumisen ehkaisy-,
torjunta- ja ennallistamistoimia. Toisaalta on havaittu, etta tietyilld toimialoilla toiminta on luonteeltaan
sellaista, etta toissijaisissa vastuutilanteissa on kohonnut riski ympaéristovahinkojen ilmenemiseen. Tama
koskee erityisesti tiettyja kaivostoimialojen toimintoja.

Lakiluonnoksen liitteeseen sisallytettyjen eri maksuluokkien maarittelyssa otettaisiin huomioon edella
kuvatut tekijat TOVA-jarjestelman maksujen porrastamiseksi. Mainittujen tekijoiden huomioon ottaminen
on tarkeda toimijoiden oikeudenmukaiseksi kohtelemiseksi ja maksuperusteiden hyvaksyttavyyden vuoksi
(aiheuttamisperiaate). Sen sijaan esimerkiksi maksukyvyttomyysriski on sellainen yrityskohtainen seka
moniin erilaisiin ja vaihteleviin taustatekijoihin perustuva riskielementti, jota ei laintasoisten maksuluokkien
maarittelyssa ole mahdollista ottaa huomioon. Maksuluokkien maarittelyssa ei otettaisi kantaa tekijoihin,
joiden perusteella arvioitaisiin esimerkiksi yksittdisen toiminnanharjoittajan todennakdisyytta joutua
konkurssiin tai sitd, kuinka konkurssiherkkaa tietylla toimialalla harjoitettava toiminta yleensa on suhteessa
toisiin toimialoihin.

Vaikka maksun maaraytymisessa otettaisiin huomioon edelld mainitut tekijat, on maksun maardaytyminen ja
siihen liittyva jarjestelma tarkoitus pitdd mahdollisimman yksinkertaisena.

Maksuluokkien tasmentaminen: ymparistéluvan peruste ja Tukesin lupaluokittelu

Laitokset sijoitettaisiin eri maksuluokkiin sen mukaan, mika on laitoksen ymparistéluvanvaraisuuden
peruste (YSL 4 luku, YSL liite 1). Tassa suhteessa laitoksen padaasiallisen toiminnan lupaperuste olisi
ratkaiseva (toiminta voi olla luvanvaraista monella eri perusteella). Maksuluokkaan vaikuttaisi myos se,
onko laitoksella Tukesin lupa ja mika sen luokitus on (laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn
turvallisuudesta, 390/2005). Tukesin lupaluokitus perustuu riskinarviointiin, jossa otetaan huomioon
vaarallisten kemikaalien mé&ara ja vaarallisuus. Laitoksista ns. Seveso-laitoksia (suuronnettomuusvaarallisia)
ovat turvallisuusselvityslaitokset (TS) ja toimintaperiaateasiakirjalaitokset (MAPP). Lisdksi on kansallisen
lainsdadannon maadraamia lupalaitoksia. YSL:n direktiivilaitoksista osalla on Tukesin lupa (usein TS ja MAPP
laitoksia). Tukesin lupalaitoksilla osalla on kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen myéntama
ympdristélupa tai ovat YSL:n mukaisessa yleisessa ilmoitusmenettelyssa.
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TOVA-maksuluokat TOVA-lakiluonnoksen liitteessa

1. Maksuluokka
* Metallimalmikaivokset
2. Maksuluokka
* Direktiivilaitokset (YSL liite 1, taulukko 1), joiden toiminnassa kasitellaan tai varastoidaan vaarallisia
jatteita yli tietyn kaytto-/kapasiteettirajan (= selvitetadn tarkemmin)
*  Laitos on Tukes/turvallisuusselvityslaitos
3. Maksuluokka
*  Muut kuin 2. maksuluokkaan kuuluvat direktiivilaitokset
* Laitos on Tukes/toimintaperiaateasiakirjalaitos
4. Muut
* Kansalliset laitokset YSL liite 1, taulukko 2
*  YSL 4 luvun nojalla luvanvarainen toiminta, kun lupahakemuksen ratkaisee AVI (YSL 34 §)
* Laitos on Tukesin lupalaitos (kansallinen)
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