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Liikenne- ja viestintdministerid on pyytanyt 2.4.2024 ulkoministeriélta lausuntoa Kan-
sainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) meriturvallisuuskomitean (MSC-komitea) ja meri-
liikenteen helpottamista késittelevan komitean (FAL-komitea) hyvaksymien paatéslau-
selmien hyvaksymisesta.

MSC-komitean hyvaksyma paatdslauselma MSC.539(107) sisiltdd muutoksia ihmishen-
gen turvallisuudesta merelld tehdyn kansainvalisen yleissopimuksen (SOLAS-yleissopi-
mus, SopS 11/1981) kiinteiden irtolastien aluskuljetusta koskevaan kansainviliseen
saannéstoon. MSC-komitean hyvaksymat paitoslauselmat MSC.540(107) ja MSC.541(107)
sisdltavat puolestaan muutoksia merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdin-
pitoa koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen (STCW-yleissopimus, SopS 22/1984)
seka sen sddnndstéon. FAL-komitean hyvaksyma paatdslauselma FAL.15(47) siséltad
muutoksia kansainvalisen meriliikenteen helpottamista koskevan yleissopimuksen (FAL-
yleissopimus, SopS 27/1967) liitteeseen.

Muutokset tulevat kansainvalisesti voimaan noudattaen niin sanottua hiljaista hyvaksy-

mismenettelyd, mika tarkoittaa, ettd kaikki sopimuspuolet tulevat kuhunkin muutokseen
sidotuiksi kunkin yleissopimuksen maardysten mukaisesti, ellei tietty maara valtioita il-
moita vastustuksestaan madrdajassa.

Yksinkertaistetut muutosmenettelyt edellyttavat, ettd kansallinen paatés muutoksen hy-
vaksymisesta tai hylkddmisestd tehddan asetetussa maardajassa. Muutosten hyvaksy-
mistd koskevien esittelymuistioluonnosten mukaan kaikki muutokset ovat luonteeltaan
teknisid, eivatka ne kuulu Suomessa lainsdaddannon alaan. SOLAS-yleissopimuksen sdan-
ndstodn ja FAL-yleissopimuksen liitteeseen tehdyt muutokset esitetddn hyvaksyttavaksi
tasavallan presidentille niiden kuuluessa EU:n ja sen jasenvaltioiden kesken jaettuun toi-
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mivaltaan, kun taas STCW-yleissopimukseen ja sen sdaanndstéon tehdyt muutokset esite-
taan hyvaksyttavaksi valtioneuvostolle muutosten kuuluessa EU:n yksinomaiseen toimi-
valtaan. EU ei ole minkdan edelld mainitun yleissopimuksen osapuoli.

Ulkoministerio on antanut asiassa 17.4.2024 seuraavansisiltéisen lausunnon Lau-
suntopalvelu.fi -sivustolla.

Jaettuun toimivaltaan kuuluvat muutokset SOLAS-yleissopimuk-
sen saannostoon ja FAL-yleissopimuksen liitteeseen

SOLAS-yleissopimuksen sadanndstddn ja FAL-yleissopimuksen liitteeseen tehtyja muutok-
sia koskevissa esittelymuistioluonnoksissa tuodaan esiin, etta muutokset kuuluvat EU:n

ja sen jasenvaltioiden valilld jaettuun toimivaltaan. Ulkoministerio kiinnittda huomiota,

ettd kummassakin muistioluonnoksessa viitataan lisaksi menettelyyn, jota noudatetaan

EU:n kannanmaadrittelyssa silloin, kun muutokset kuuluisivat EU:n yksinomaiseen toimi-
valtaan. Ulkoministerio esittdad harkittavaksi, onko muistioissa tarpeen kdyda esitetyssa

maarin ldpi sellaista menettelyd, joka ei sovellu nyt kyseessa oleviin tapauksiin. Ulkomi-
nisterid lukee esittelymuistioluonnoksia siten, ettd EU ei ole kdyttanyt jaettua toimival-

taa eli se ei ole antanut sellaista relevanttia lainsaddantda, joka koskisi muutoksien koh-
teena olevaa alaa. Tadsta seuraisi se, etta jasenvaltiot kdyttavat toimivaltaansa asiassa.

Esittelymuistioluonnoksissa on kadyty ldpi myds muutosten kansallista voimaansaatta-
mista. Ulkoministerid toteaa, ettd voimaansaattamisvaihe on ldhtokohtaisesti erillinen
sitoutumisvaiheesta. Muutokset, jotka kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan, saatetaan
kansallisesti voimaan perustuslain 95 8:n mukaisesti. Muistioluonnoksissa tuodaan esiin,
ettd kyse on ns. asetuksentasoisista muutoksista. Alustavasti arvioidaan, etta itse muu-
toksia ei olisi tarpeen julkaista Suomen sadddéskokoelman sopimussarjassa sen vuoksi,
ettd ne ovat teknisid ja yleistd merkitykseltdan vahaisid. Todetaan kuitenkin, ettda muu-
tokset julkaistaisiin Liikenne- ja viestintaviraston sivuilla ja virasto antaisi muutoksista
myads tietoja.

Ulkoministerid esittada, ettd muistioihin tarkennettaisiin, etta liikenne- ja viestintaminis-
terid antaisi muutosten julkaisematta jattdmisesta kuitenkin ilmoituksen, joka julkais-
taan sopimussarjassa ja jossa tuotaisiin esiin muistiossa kuvatut tiedot siita, ettd muu-
tokset julkaistaan Liikenne- ja viestintdviraston sivuilla ja siitd, ettd se antaa niista myds
tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvat muutokset STCW-
yleissopimukseen ja sen saannostoon

Esittelymuistioluonnoksessa, joka koskee STCW-yleissopimukseen ja sen sadanndstéon
tehtyja muutoksia, tuodaan esiin, ettd muutokset kuuluvat EU:n yksinomaiseen toimival-
taan. Lisaksi todetaan, etta sellaisissa tapauksissa jasenvaltiot valtuutetaan ilmaisemaan
suostumuksen tulla muutosten sitomiksi unionin etujen mukaisesti neuvoston antaman
valtuutuksen nojalla. Ulkoministerid esittdd muistiota tdismennettavaksi siten, etta siind
nimenomaisesti tuotaisiin esiin, ettd EU ei ole (eikd sopimusmairiykset huomioon ot-
taen mydskain voi olla) STCW-yleissopimuksen sopimuspuoli ja tastd syystd neuvosto
valtuuttaa jasenvaltiot toimimaan EU:n puolesta.

Muistioluonnoksessa muutokset esitetddn valtioneuvoston hyvaksyttavaksi. Ulkoministe-
ri0 esittad, ettd muistiossa selvennettdisiin sitd, mistd syysta toimivalta hyvaksya muu-
tokset on valtioneuvostolla. Ulkoministeri6 kiinnittda huomiota, ettd kansallisesta toimi-
vallanjaosta kansainvalisissa asioissa saddetdan perustuslain 93 8:ssd. Sen mukaan Suo-
men ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston

kanssa. Eduskunta hyvaksyy kuitenkin kansainvaliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen
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seka paattaa kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin perus-
tuslaissa saddetaan. Valtioneuvosto vastaa puolestaan Euroopan unionissa tehtdvien
paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista Suomen toimenpiteista,
jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymista. Sopimusten ja muiden kansainvalisten vel-
voitteiden hyvaksymistoimivalta kuuluu siten ldht6kohtaisesti tasavallan presidentille.
Valtioneuvoston yleisistunto korvaa tasavallan presidentin paatoksentekijana silloin, kun
kyse on Euroopan unionissa paatettaviin asioihin seka niihin sisalloltdan ja vaikutuksil-
taan rinnastettaviin asioihin liittyvista toimenpiteistd, jos ne edellyttdvat valtioneuvos-
ton paatostd (valtioneuvoston ohjesidintd, VNOS, 262/2003, 3 §:n 9 kohta). EU:n yksin-
omaisessa toimivallassa olevat kansainviliset velvoitteet, joiden osapuoli EU ei ole, rin-
nastetaan kansallisessa kasittelyssd EU:ssa paatettavaan asiaan.

Muistioluonnoksessa todetaan, ettd muutoksia ei saateta kansallisesti voimaan niiden
kuuluessa EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, mutta ettd muutosten voimaantulosta jul-
kaistaisiin kuitenkin Suomen sadaddskokoelman sopimussarjassa ministerion ilmoitus,
jossa myds kerrotaan, missa tietoverkossa muutokset ovat saatavissa, seka tieto siita vi-
ranomaisesta, joka antaa muutoksista tietoja suomeksi ja ruotsiksi. Ulkoministerio yhtyy
liikenne- ja viestintdministerion esittdmaan menettelytapaan ja toteaa, ettd ilmoituksen
julkaiseminen sopimussarjassa on erityisen tarkeda tiedon saatavuuden nakékulmasta.
Koska EU ei ole STCW-yleissopimuksen osapuoli, ei tietoa muutosten voimaantulosta jul-
kaista EU:n virallisessa lehdessa.

Kansainvalisten velvoitteiden kasittely valtioneuvoston asia-
kirja- ja asianhallintajarjestelmassa

Ulkoministerid kiinnittad lopuksi litkenne- ja viestintdministerién huomiota kansainvalis-
ten velvoitteiden oikeaoppiseen kasittelyyn valtioneuvoston asiakirja- ja asianhallintajar-
jestelm3 VAHVAssa (ks. VAHVAN toimintatapaohje: EU- ja valtiosopimukset sekd muut
kansainviliset velvoitteet). Oikean tehtdviluokan valinta on olennaisen tarke&a erityi-
sesti siitd syystd, ettd VAHVAN on tarkoitus palvella sahkdisend sopimusrekistering, joka
sisaltdisi kaikki Suomea kansainvalisesti sitovat velvoitteet ja ainoastaan tietyn tehtava-
luokan metatiedot tarjoavat sopimusrekisterille puitteet.

Jaettuun toimivaltaan kuuluvia muutoksia SOLAS-yleissopimuksen sadanndstoon ja FAL-
yleissopimuksen liitteeseen tulisi siten kdsitelld tehtavaluokassa 10.03.04 Kansainvdli-
set velvoitteet (kansainviliset sopimukset). Asiasta vastaavan ministerion tulee huoleh-
tia siitd, ettd tehtdvaluokan metatietojen sopimustiedot-valilehden tiedot tdytetdan ja
pidetddn ajantasaisina.

EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia muutoksia STCW-yleissopimukseen ja sen
saanndstoon tulisi puolestaan kasitelld tehtdvdluokassa 08.00.03.00 Euroopan unionin
sopimukset.

Ulkoministerio on lisdksi lahettdnyt suoraan valmistelijalle teknisia huomioita muis-
tioluonnoksista.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto


https://vahva.vnv.fi/locator/DMS/Document/Details/Simplified/1?module=Document&subtype=1&recno=2078955&VerID=1711137
https://vahva.vnv.fi/locator/DMS/Document/Details/Simplified/1?module=Document&subtype=1&recno=2078955&VerID=1711137
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