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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi hallituksen
vuosikertomuksesta

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 46 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston tulee antaa vuosittain eduskunnalle kerto-
mus hallituksen toiminnasta seka niista toimenpiteista, joihin se on eduskunnan paatdsten johdosta
ryhtynyt, samoin kuin kertomus valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta. Mainittuna
kertomuksena eduskunnalle annetaan hallituksen vuosikertomus, josta sdadetaan valtioneuvostosta
annetun lain (175/2003, jaliempana valtioneuvostolaki) 9 a §:ssa ja valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988, jaljempana talousarviolaki) 17 §:ssa. Lisaksi hallituksen vuosikertomuksen sisallosta ja
vuosikertomuksen laadintaan liittyvistd menettelyistd sdadetaan valtion talousarviosta annetun ase-
tuksen (1243/1992, talousarvioasetus) 68 a ja 68 b §:ssd. Voimassa oleva asetuksentasoinen saan-
tely on annettu talousarviolain 26 §:n 1 momentin yleisen valtuutussaannoksen nojalla.

Talousarviolakiin sisaltyvid asetuksen- ja maarayksenantovaltuuksia ollaan tarkentamassa vastaa-
maan nykyisia perustuslain tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksia, ja asiaa koskeva hallituksen
esitys (HE 154/2024 vp) on parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana. Kyseisessa hallituksen esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi myds hallituksen vuosikertomusta koskevia asetuksenantovaltuuksia. Hal-
lituksen esityksen mukaan valtioneuvostolain 9 a §:4an lisattaisiin uusi kolmas momentti, jonka mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa hallituksen vuosikertomukseen sisallytettavista tie-
doista koskien hallituksen toimintaa ja menettelysta vuosikertomuksen laatimiseksi. Talousarviolain
17 §:n uudeksi 3 momentiksi lisattaisiin nykyista tasmallisempi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia hallituksen vuosikertomukseen
otettavista julkista taloutta, valtiontaloutta seka valtion toimintaa ja sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ja tuloksellisuutta koskevista tiedoista. Naiden asetuksenantovaltuuksien nojalla on tarkoitus antaa
hallituksen vuosikertomuksesta uusi, yksi yhteinen asetus, joka esiteltaisiin valtioneuvoston kansli-
asta.
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Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot ministeridilta, valtiovarain controller -toiminnolta, eduskun-
nan kanslialta, valtiontalouden tarkastusvirastolta seka Valtiokonttorilta. Asetusehdotus on lahetetty
lausuntokierrokselle 11.10.—11.11.2024. Lausuntoaika on lainvalmistelun kuulemisoppaassa mainit-
tua kuutta viikkoa lyhyempi asian kiireellisyyden vuoksi, silla asetuksen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2025.

(Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerién laintarkastuksessa.)

Ennen esittelyd asetuksesta tullaan pyytamaan esittelylupa valtiovarainministeriolta siltd osin kuin
asetuksella sdadettavat asiat kuuluvat valtiovarainministerion toimialaan.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Hallituksen vuosikertomuksen laadintaan liittyvéat menettelyt ja vuosikertomukseen siséllytettéavét tie-
dot

Hallituksen vuosikertomuksen valmistelun ja kasittelyn yhteensovittaminen kuuluu ministeriéiden toi-
mialajaon mukaisesti valtioneuvoston kanslialle (valtioneuvoston ohjesdanté (262/2003), 12 § 4
kohta). Valtioneuvoston kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 3 kohdan
mukaan valtioneuvoston kanslian tehtaviin kuuluu hallituksen vuosikertomus. Hallituksen vuosikerto-
muksen valmistelu jakautuu valtioneuvoston kanslian ja valtiovarainministerién kesken siten, etta vuo-
sikertomuksen toimittaminen eduskunnalle valtiopaivaasiakirjoissa julkaistavaksi paatdsasiakirjaksi ja
esittely valtioneuvoston yleisistunnossa kuuluu valtioneuvoston kanslian tehtaviin ja valtiovarainminis-
terid puolestaan vastaa talousarviolaissa tarkoitetun aineiston kokoamisesta ja toimittamisesta halli-
tuksen vuosikertomuksen valmisteluun. Kaytannéssa hallituksen vuosikertomuksen valmisteluun
osallistuvat my6s muut ministeridt toimittamalla vuosikertomuksen laatimiseksi tarvittavia tietoja. Val-
tioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié ohjaavat valmistelua ja kokoavat kertomuksen.

Valtioneuvostolain 9 a §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto antaa eduskunnalle kalenterivuosittain
hallituksen toimintaa ja valtiontalouden hoitoa koskevan hallituksen vuosikertomuksen. Pykalan 2 mo-
mentissa on informatiivinen sdannds, jonka mukaan hallituksen vuosikertomuksesta saadetaan lisaksi
valtion talousarviosta annetussa laissa.

Hallituksen vuosikertomuksessa esitettavista julkista taloutta koskevista tiedoista sdadetaan talousar-
violain 17 §:ssd. Voimassa olevan saanndksen mukaan hallituksen vuosikertomukseen otetaan val-
tion tilinpaatds ja tarpeelliset muut tiedot valtiontalouden hoidosta ja talousarvion noudattamisesta
seka tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja tuloksellisuudesta. Hal-
lituksen vuosikertomukseen otetaan myds valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolella olevien val-
tion rahastojen tilinpaatokset seka tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta ja tuloksellisuudesta. Kyseista
saannosta ollaan tdsmentamassa parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana olevalla hallituksen esityk-
selld. Ehdotuksen mukaan jatkossa hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin nykyisten tietojen liséksi
myds valtiontalouden yhdistellyt laskelmat, joista sdadettdisiin tarkemmin talousarviolakiin lisatta-
vassa uudessa 17 b §:ssd. Voimassa olevan talousarviolain 18 §:n mukaan hallituksen vuosikerto-
mukseen otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden ku-
vausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista,
valtion taloudellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva).

Nykyisin hallituksen vuosikertomuksen sisalldsta ja vuosikertomuksen laadintaan liittyvistd menette-
lyistd sdadetaan talousarviolain 17 ja 18 §:n lisdksi talousarvioasetuksen 8 a luvussa, sen 68 a ja 68
b §:ssa. Talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 ja 2 momenteissa sdadetaan hallituksen vuosikertomukseen
otettavista tiedoista. Asetuksen 68 a §:n 3—5 momenteissa sdadetdan ministerididen velvollisuudesta
toimittaa valtioneuvoston kanslialle ja valtiovarainministeridlle vuosikertomuksen valmistelun ja laa-
dinnan edellyttamia tietoja. Asetuksen 68 b §:ssd sdadetdan ministerién toimialan toiminnan tuloksel-
lisuuden kuvauksen osalta vuosikertomukseen sisallytettavista tiedoista.

Eduskunnan kasiteltadvana olevaan hallituksen esitykseen sisaltyvien valtioneuvostolain 9 a §:n 3 mo-
mentin ja talousarviolain 17 §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuksien nojalla ehdotetaan annetta-
vaksi uusi yhteinen asetus, jossa saadettaisiin hallituksen vuosikertomukseen sisallytettavista tie-
doista seka vuosikertomuksen laadinnassa noudatettavista menettelyistd. Nykyisen talousarvioase-
tuksen 68 a §:n osalta ehdotettu saantely vastaisi paaosin nykyista saantelya. Ehdotuksessa huomi-
oitaisiin talousarviolakiin ehdotetut muutokset. Lisaksi sdantelyd muutettaisiin ja kevennettaisiin pois-
tamalla tarpeetonta paallekkaista saantelya ja toistoa seka tehtaisiin eraita teknisluonteisia muutoksia.
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Valtio-omisteisia yhti6itd koskevat konsernilaskelmat

Valtiontalouden kokonaisuutta ajatellen valtionyhtididen taloudellisen merkityksen raportointi on nahty
puutteena nykyisessa hallituksen vuosikertomuksessa. Edellda mainitusta syysta hallituksen vuosiker-
tomukseen ehdotetaan lisattavaksi valtiokonsernin tuottoja ja kuluja seka varallisuusasemaa kuvaavat
laskelmat, joissa valtiontalouden yhdisteltyihin laskelmiin on yhdistelty olennaisin osin valtion yhti6-
omistuksesta ja omistajachjauksesta annetussa laissa (1368/2007) tarkoitetut valtio-omisteiset yhti6t
padomaosuus- tai sita vastaavalla menetelmalla (ns. konsernilaskelmat).

Ministeribiden toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaus

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:ssa saadetaan ministerion toimialan toiminnan tulok-
sellisuuden kuvauksesta. Mainitun pykalan 1 momentin mukaan ministerion toimialan toiminnan tu-
loksellisuuden kuvauksen tulee sisaltaa: 1) katsaus toimialan toiminnan ja toimintaympariston keskei-
simpiin muutoksiin; 2) arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista ja niiden merki-
tyksestd; 3) arvio yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisesta ja vaikuttavuuden kehi-
tyksesta seka toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerion toimialalla; 4) tarkeimmat yhteen-
vetotiedot ministerion hallinnonalan seka sen virastojen ja laitosten 65 §:sséa tarkoitettujen toiminnal-
listen tulostavoitteiden saavuttamisesta; 5) tarkeimmat yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallin-
nonalalla toimivien valtion liikelaitosten ja rahastojen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityk-
sestd; sekd 6) tarkeimmat yhteenvetotiedot ja tulokset valtion toiminnan ja rahoituksen vaikutusten
arvioinneista toimialalla, jos varainhoitovuoden aikana on tehty laajempi vaikutusten arviointi.

Tuloksellisuuden kuvausta koskeva saantely on lisatty nykyisenkaltaisessa muodossaan talousarvio-
asetukseen vuonna 2004 tehdyllda asetusmuutoksella. Tuolloin asetuksen perustelumuistiossa
(7.4.2004) on todettu, ettd pykalassa korostettaisiin yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja sen kehitysta
koskevien tietojen raportointia seka raportoitavien tietojen olennaisuutta. Perustelumuistion mukaan
tarkoituksena on, ettd tuloksellisuuden kuvaus olisi lyhyt, olennaisia asioita kasitteleva, selkeéa ja ym-
marrettava. Vuoden 2004 muutoksen jalkeen vuosikertomukseen otettavaa ministerion toimialan toi-
minnan tuloksellisuuden kuvausta koskevaa saantelya on tarkasteltu ja supistettu vuonna 2016 teh-
dylla asetusmuutoksella.

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:ssa maaritettyjen sisaltovaatimusten tayttdminen on
osoittautunut vuosikertomuksen laadinnan yhteydessa kaytanndssa edelleen osin haasteelliseksi. Ra-
portointiohjeistuksen kehittdmisesta huolimatta ministerididen toimittamissa teksteissa ja tiedoissa il-
menee osittain puutteita sdanndksessa todettuihin vaatimuksiin ndhden, ja raportointi j48 myds mo-
nilta osin varsin pinnalliseksi. Toisaalta kaikkien saannoksessa luetteloitujen seikkojen perusteellinen
raportointi laajentaisi vuosikertomuksen kaytannéssa moninkertaiseksi nykyiseen verrattuna, mita ei
myoskaan voida pitaa tarkoituksenmukaisena. Monet talla hetkella vuosikertomukseen edellytetta-
vista tiedoista on perusteellisemmin raportoitu erikseen julkaistavissa muissa asiakirjoissa, esimer-
kiksi tilinpaatoksissa ja toimintakertomuksissa. Samalla on kuitenkin huomioitava, etta esimerkiksi ra-
portointivuoden toiminnan ja maararahojen kayton yhteiskunnallista vaikuttavuutta tai monessa ta-
pauksessa edes tuloksia ei voida todentaa vuosikertomuksen laadintahetkelld, koska ne realisoituvat
kertomusvuotta pidemmalld aikavalilla. Talléin raportointi jaa toiminnan ja tavoiteltujen vaikutusten
kuvailuksi tai jokseenkin keinotekoiseksi kuvaukseksi tavoitteiden saavuttamisesta.

Nykyinen vuosikertomuksen laadintaprosessi on myos tydlas ja vaatii laajaa toimituskunnan laatimaa
erillisohjeistusta. Ohjeistuksen laatimisessa haasteena on kuitenkin se, etta hallinnonaloilla ei ole kai-
kilta osin yhtenaisia kaytantoja toiminnan suunnittelussa ja seurannassa. Eri hallinnonalojen toimin-
nan luonteessa on myods lahtdkohtaisia eroavaisuuksia, mika osaltaan vaikeuttaa yhteismitalliseen
raportointiin padsemista kaikilla hallinnonaloilla.

Myds valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on kiinnittanyt hallituksen vuosikertomusten tarkastuksia
koskevissa erilliskertomuksissaan huomiota tuloksellisuustietojen raportointiin. Esimerkiksi kustan-
nustehokkuuden raportoinnin osalta VTV on todennut, etta hallituksen vuosikertomuksessa ei esiteta
kattavasti toimenpiteiden kustannustehokkuutta eli kustannusten ja tulosten tai vaikutusten suhdetta,
mika on kertomuksen tiiviys ja maaramuotoisuus huomioon ottaen ymmarrettavaa (K 18/2024 vp, s.
20). Lisaksi VTV on todennut, etta toimenpiteiden kustannustehokkuuden esittamisessa on ollut halli-
tuksen vuosikertomuksessa puutteita jo pitkaan, ja yhteenvetotietojen esittaminen tulostavoitteista on
ollut useampana vuonna epayhtenaista. VTV:n mukaan valtioneuvoston olisi perusteltua selvittaa, pi-
taisikd kertomuksen ohjeistusta tai talousarvioasetusta paivittaa naiden asiakokonaisuuksien osalta
(K 16/2021 vp, s. 18).
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Tulostavoitteiden saavuttamiseen ja tuloksellisuuden kehitykseen liittyen VTV on todennut, etta esite-
tyt tiedot ovat vuosikertomuksessa lahinna yleista toiminnan ja talouden kuvausta, ja yksityiskohtai-
semmat tiedot esitetdan tuloksellisuuden kuvausten loppuun linkitetyissa toimintakertomuksissa ja ti-
linpaatdksissa. Raportoinnissa korostuu liiteasiakirjojen maara, mutta myds kertomusteksteissa tulisi
pyrkia kuvaamaan tunnuslukuja tuloksellisuuden kehityksesta siten, ettd kuvausten perusteella muo-
dostuisi selked kuva kertomusvuoden tilanteesta. (K 18/2024 vp, s. 19). VTV on myos todennut, etta
vuosikertomuksen raportointi toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteista on joissain tapauksissa liian
laaja vaatimus, toisissa se voi taas johtaa kuvailevaan, keinotekoiseen raportointiin (K 20/2022 vp, s.
18). Lisaksi VTV on todennut ministerién hallinnonalalla toimivia valtion liikelaitoksia ja rahastoja kos-
kien, etta esitetyt tiedot ovat vuosikertomuksessa lahinna yleista toiminnan ja talouden kuvausta, eika
tuloksellisuuden kehittymista juurikaan esiteta (K 20/2022 vp, s. 18).

Asetuksen saantelya ministerididen toimialan toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen osalta eh-
dotetaankin selkeytettavaksi. Tavoitteena on tuottaa eduskunnan paatdksentekoa tukevat oikeat ja
riittvat tiedot, mutta samalla ottaa huomioon vuosikertomuksen laadinnassa tosiasiassa muodostu-
neet kaytanteet seka ministerididen mahdollisuudet kaytdnndssa laatia ja tuottaa raportoitavia tietoja
vuosikertomuksen valmistelun aikataulussa. Raportoitavia tietoja pyrittaisiin kiteyttamaan oleellisiin ja
keskeisiin tietoihin. Lisaksi pyrittaisiin valttdmaan mekaanista raportointia sellaisista tiedoista, jotka
ovat saatavilla jo muualta. Tavoitteena olisi, ettd saantelyssa keskityttaisiin ministerion toimialan ja
hallinnonalan keskeisiin tekijoihin yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden kannalta.

4 Paaasialliset vaikutukset

Toimialan toiminnan tuloksellisuutta koskevien tietojen muutosten tavoitteena on selkeyttaa vuosiker-
tomukseen raportoitavien tietojen kokonaisuutta. Ehdotetut muutokset vahentaisivat keinotekoista ra-
portointia ja mahdollistaisivat vuosikertomukseen otettavassa raportoinnissa keskittymisen olennai-
simpiin seikkoihin, kuitenkin ottaen huomioon, ettad hallituksen vuosikertomuksen tulee antaa oikeat ja
riittvat tiedot toiminnan valtion taloudellisesta asemasta ja tuloksellisuudesta. Muutosten Iahtdkoh-
tana olisi myds se, mita on realistista raportoida hallituksen vuosikertomukselle asetetussa laadinta-
aikataulussa. Lisaksi paallekkaisen raportoinnin valttdmiseksi otettaisiin nykyistd paremmin huomi-
oon, mitka tiedot on perusteellisemmin raportoitu jo muualla. Saantelyn selkeyttdminen seka viime
vuosina tehdyn ohjauksen ja muun raportoinnin kehittdmistyén huomioon ottaminen vahentaisi myds
vuosikertomuksen laadintaan liittyvaa hallinnollista taakkaa ja sujuvoittaisi siihen liittyvaa valmistelua
kaikissa ministeridissa. On kuitenkin tarkoitus, etta toimituskunta laatisi jatkossakin asetuksen saan-
telya tarkentavan ohjeistuksen vuosikertomuksen laatimisesta.

Valtio-omisteisia yhtiditd koskevat konsernilaskelmat laatisi Valtiokonttori valtioneuvoston kanslian
omistajaohjausosaston toimittamien tietojen perusteella. Konsernilaskelmat laadittaisiin omistajaoh-
jausosaston jo nykyisin tuottamien tietojen perusteella, eika laskelmien tuottaminen edellyttaisi erillista
tietojen keruuta ja tuottamista omistajaohjausosastolta tai muilta ministeridilta. Omistajachjausosasto
toimittaa Valtiokonttorille silla hallussaan olevat tiedot heti, kun ne ovat omistajaohjausosastolla saa-
tavilla.

Muut ehdotetut muutokset olisivat paaosin teknisluonteisia.
5 Lausuntopalaute
Lausuntokierros kevét 2024

Ehdotettua 1 §:n 1 momentin 5 kohtaa (valtio-omisteisia yhtiditd koskevat konsernilaskelmat) vastaava
saannds on ollut talousarviolakia koskeneiden muutosten yhteydessa valtiovarainministerion lahetta-
mana lausuntokierroksella 2.4.—-14.5.2024 (VN/2738/2024). Tuolloin vastaavaa muutosta ehdotettiin
talousarvioasetukseen sisaltyvaan hallituksen vuosikertomusta koskevaan saantelyyn. Asiaan tdman
lausuntokierroksen yhteydessa annettu lausuntopalaute on otettu huomioon asetuksen jatkovalmiste-
lussa.

VTV on pitényt lausunnossaan ehdotettua uudistusta konsernilaskelmien osalta tarpeellisina ja tehtya
laskentaratkaisua tahan kokonaisuuteen oikeana, mutta kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, etta ehdo-
tuksessa yhdisteltyihin laskelmiin laskentaratkaisuksi valittu hankintamenomenetelma antaisi oikeam-
man kuvan taydentavista laskelmista kuin ehdotuksessa valittu padomaosuusmenetelma, vaikkakin
se olisi selvasti tydlaampi. Ehdotusta ei nahty kuitenkaan perustelluksi muuttaa, koska padomaosuus-
menetelman edellyttdmat tiedot ovat saatavissa valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston jo
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muutoin tuottamista tiedoista, eika tietopohjaa tassa yhteydessa ole mahdollista laajentaa ilman mer-
kittavaa tydmaaran lisdamista. Asiaa on kasitelty Valtiokonttorin julkaisussa 2/2022 (Kokonaisarvio
valtion konsernitiedon tarpeesta, Valtion konsernilaskelmien tarve- ja toteutusselvitys) seka talousar-
violain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluissa (s. 8).

VTV kiinnitti lausunnossaan huomiota myos siihen, ettd ehdotetuista tdydentavista laskelmista jaa
puuttumaan keskeisia valtionhallinnon organisaatioita, erityisesti Suomen Pankki, Kela ja Sitra. Nai-
den toimijoiden asemaa on myds tarkasteltu edelld mainitussa Valtiokonttorin julkaisussa, mutta toi-
mijoiden sisallyttdmista konsernilaskelmiin ei ole nahty asian jatkovalmistelussa perustelluksi. Edella
mainitut toimijat ovat myds eduskunnan ohjausvallan alla.

Valtiokonttorin lausunnon mukaan esityksessa ei ole tuotu esiin Valtiokonttorin mandaattia saada tar-
vittavassa aikataulussa ja tarvittavan sisaltoisina yhtididen tiedot valtioneuvoston kanslian omistaja-
ohjausosastolta laadittavia konsernilaskelmia varten. Ehdotuksen perusteluita on tarkennettu talta
osin.

Lausuntokierros syksy 2024
(Taydentyy mydhemmin)
6 Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Hallituksen vuosikertomukseen otettavat tiedot.

Pykalassa saadettaisiin hallituksen vuosikertomukseen otettavista tiedoista. Pykala vastaisi sisallol-
tdan paaosin voimassa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 ja 2 momentin saantelya.

Pykalan 7 momentissa luetteloitaisiin hallituksen vuosikertomukseen otettavia tietoja paaosin voi-
massa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 momenttia vastaavasti. Ehdotetussa sdannoksessa
otettaisiin huomioon talousarviolakiin ehdotetut muutokset ja tehtaisiin eraita teknisluonteisia muutok-
sia. Uutena vuosikertomukseen otettavana tietona ehdotetaan lisattavaksi valtio-omisteisia yhtidita
koskevat konsernilaskelmat (5 kohta).

Momentin 1 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin katsaus hallituksen keskeisten
politiikkakokonaisuuksien edistymisestd. Ehdotettu sddnnos vastaisi osittain sisall6ltdan talousarvio-
asetuksen 68 a §:n 1 momentin 1 kohtaa. Voimassa olevan saanndksen mukaan hallituksen vuosi-
kertomukseen otetaan katsaus hallituksen keskeisista politikkakokonaisuuksista ja arvio niiden kehi-
tyksesta. Vuoden 2016 asetuksen perustelumuistion (8.2.2016) mukaan kohdalla tarkoitetaan perus-
tuslain 46 §:n 1 momentin ja valtioneuvostolain 9 a §:n mukaista hallituksen toiminnasta kertomista.
Perustelumuistion mukaan keskeistd on erityisesti hallituksen toiminnan suhde hallitusohjelman ta-
voitteisiin. S8dnndksen sanamuodossa ehdotetaankin otettavaksi huomioon vuosikertomuksen laa-
dinnassa muodostuneet kdytanteet. Tarkoitus ei ole 1dhtdkohtaisesti kuvata hallitusohjelman sisaltda,
vaan sen johdosta tehtyja toimenpiteita ja tavoitteissa edistymista. Tdma ehdotetaan otettavaksi huo-
mioon sdanndksen sanamuodossa.

Momentin 2 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin katsaus julkisen talouden ja
valtiontalouden tilasta seka arvio valtion toiminnan keskeisimmista taloudellisista vastuista ja muista
vastaavista riskeista seka niiden merkityksesta. Ehdotettu sdannds vastaisi padosin voimassa olevaa
talousarvioasetuksen 68 a § 1 momentin 2 kohtaa. Maininta taloudellisista riskeistéd ehdotetaan muu-
tettavaksi maininnaksi taloudellisista vastuista ja muista vastaavista riskeistad, minkd voidaan katsoa
kuvaavan paremmin vuosikertomuksen sisaltdéd kyseisen kohdan osalta. Vuoden 2016 asetusmuu-
toksen perustelumuistiossa on todettu taloudellisilla riskeilla tarkoitettavan muun muassa valtion vas-
tuista sekd korkotason muutoksista aiheutuvia riskeja.

Momentin 3 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin katsaus valtion yhtiGomistuk-
sen kehitykseen ja omistajapolitikkaan. Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevaa saanndésta (ta-
lousarvioasetus 68 a § 1 momentti 3 kohta).

Momentin 4 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin valtion tilinpaatos ja sen yhtey-
dessa esitettdvat valtiontalouden yhdistellyt laskelmat seka valtion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 17 §:ssa saadetyt muut tiedot. Kyseessa olisi uusi informatiivinen sdannos, joka korvaisi
voimassa olevaan saantelyyn verrattuna momentin johdantokappaleeseen ehdotetun poiston.
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Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan hallituksen vuosiker-
tomukseen otetaan katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousarvion ulkopuolisten val-
tion rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varallisuusasemaan ja taseen
ulkopuolisiin vastuisiin. Uuteen ehdotettuun asetukseen ei enaa sisaltyisi vastaavaa saanndsta, koska
asiasta saadettaisiin jatkossa talousarviolain 17 b §:ssa. Koska yhdistellyt laskelmat laadittaisiin en-
simmaisen kerran vasta vuodelta 2025, ehdotetaan asetukseen talta osin vuotta 2024 koskevaa siir-
tymasaannosta.

Momentin 5 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin valtiokonsernin tuottoja ja ku-
luja sekd varallisuusasemaa kuvaavat laskelmat, joissa valtiontalouden yhdisteltyihin laskelmiin on
yhdistelty olennaisilta osin valtion yhtiGomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetussa laissa
(1368/2007) tarkoitetut valtio-omisteiset yhtiét padomaosuus- tai sitd vastaavalla menetelmalla. Eh-
dotettu kohta olisi uusi, silla vastaavia valtio-omisteisia yhtidita koskevia konsernilaskelmia ei nykyisin
sisallyteta hallituksen vuosikertomukseen. Laskelmat laatisi Valtiokonttori ja laskelmien laatimiseksi
omistajaohjausosasto toimittaisi silla hallussaan olevat tiedot Valtiokonttorille.

Momentin 6 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin ministerididen toimialan tulok-
sellisuuden kuvaukset sen mukaan kuin 2 §:ssa tarkemmin sdadetdan. Ehdotettu sdannds vastaisi
voimassa olevaa saannosta (talousarvioasetus 68 a § 1 momentti 5 kohta).

Momentin 7 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin tiedot hallituksen toimenpi-
teistd eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta. Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevaa
saannosta (talousarvioasetus 68 a § 1 momentti 6 kohta).

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §:n 2 momenttia
vastaavasti valtiovarain controller -toiminnon lausumasta. Ehdotetun sdannéksen mukaan hallituksen
vuosikertomukseen sisallyttaisiin myos valtiovarain controller -toiminnon lausuma valtion talousarvi-
osta annetun lain 18 §:ssa tarkoitettujen tietojen oikeellisuudesta ja riittdvyydesta.

2 §. Ministerién toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvaus.

Talousarviolain 17 §:n (lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentin 3 kohta) mukaan hallituksen vuosikerto-
mukseen otetaan tiedot valtion toiminnasta ja sen yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta ja tulokselli-
suudesta. Talousarviolain 18 §:n mukaan hallituksen vuosikertomukseen otettavien valtiontalouden ja
valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee antaa oikeat ja riittavat tiedot
talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion taloudellisesta asemasta seka tu-
loksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva). Ehdotetun uuden talousarviolain 17 §:n 3 momentin asetuk-
senantovaltuuden mukaisesti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdanndksia hal-
lituksen vuosikertomukseen otettavista valtion toimintaa ja sen yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja tu-
loksellisuutta koskevista tiedoista.

Asetuksen 2 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi siitd, mita tietoja hallituksen vuosikertomukseen sisally-
tettdvaan ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvaukseen on taloutta ja tuloksellisuutta koskevina
oikeina ja riittdvina tietoina otettava. Ehdotettu sdannds korvaisi voimassa olevan talousarvioasetuk-
sen 68 b §:n vastaavan sdanndksen. Pykalan 7 momentissa saadettaisiin siitd, mita tietoja ministeridén
toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksen tulee sisaltaa.

Momentin 1 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisaltda katsaus toimialan toiminnan ja toimintaympa-
ristdbn keskeisimpiin muutoksiin. Taltd osin ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevaa sdanndsta
(talousarvioasetus 68 b § 1 momentti 1 kohta).

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kuvauksen tulee si-
saltaa arvio toimintaympariston ja toimialan keskeisimmista riskeista ja niiden merkityksesta. Ehdotet-
tuun asetukseen ei sisaltyisi vastaavaa kohtaa erillisena sdannoksend, mutta arvion toimintaymparis-
tdn ja toimialan keskeisimmista riskeistad voidaan katsoa asiallisesti sisaltyvdn momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun katsaukseen toimialan toiminnan ja toimintaympariston keskeisista muutoksista. Tarkoi-
tuksena olisi jatkossakin raportoida vuosikertomuksessa tuloksellisuuden kehitykseen vaikuttavat ul-
koiset seikat, jos niista aiheutuu riskeja toiminnan tuloksellisuudelle ja valtiontaloudelle. Tassa yhtey-
dessa tarkasteltaisiin padasiassa yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehitykselle asetettujen tavoittei-
den saavuttamiseen liittyvia riskeja, mutta my6s toiminnallisiin tavoitteisiin liittyvia riskeja, mikali niilla
on laajempaa yhteiskunnallista merkitysta. Riskien ja niiden merkityksen kuvaus sisaltyy osaltaan
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talousarviolain 18 §:ssa saadettyyn vaatimukseen, jonka mukaan vuosikertomukseen otettavien tie-
tojen tulee sisaltaa oikeat ja riittavat tiedot muun muassa toiminnan tuloksellisuudesta.

Tulosohjauksen hyviin kaytantéihin liittyvassa tarkistuslistassa (Valtiovarainministerion ohje valtion vi-
rastojen tulosohjauksen hyvista kaytanndista vuosina 2024-2027, VN/13288/2023, 2.5.2023) tode-
taan, ettd tulosohjausprosessin puitteissa kasitelldadn yhdessa hallinnonalan ja viraston keskeisimpia
riskeja. Vuosikertomukseen sisallytettdvassa raportoinnissa voidaankin kayttaa hyvaksi ministeridissa
ja virastoissa tehtyja riskiarvioita.

Momentin 2 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisaltda arvio toimialan yhteiskunnallisen vaikuttavuu-
den kehityksesta. Ehdotettu sdannds vastaisi osittain voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n
1 momentin 3 kohdan sdanndsta. Voimassa olevaan sdanndkseen verrattuna ehdotetussa sdanndk-
sessa painotettaisiin raportointia toimialan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta, mutta luo-
vuttaisiin nimenomaisesta vaatimuksesta raportoida yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saa-
vuttamisesta yhden varainhoitovuoden aikana. Yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaisiin jatkossa-
kin ensisijaisesti valtion talousarviossa mainittujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden kautta.
Nama tavoitteet ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, etta niita ei valttdmatta voida tai ole tarkoituskaan
saavuttaa yhden varainhoitovuoden aikana. Useille vaikuttavuustavoitteille ei mydskaan ole 16ydetta-
vissa selkeita ja yksiselitteisia mittareita. Taman vuoksi sdanndksen sanamuotoa ja raportointivelvoi-
tetta ehdotetaan tarkennettavaksi siten, etta raportoinnissa tulisi keskittya arvioimaan yhteiskunnalli-
sen vaikuttavuuden kehitysta, ei pelkastdan vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista. Vaikuttavuusta-
voitteiden saavuttaminen olisi kuitenkin yksi osa sdannoksen edellyttdamaa yhteiskunnallisuuden vai-
kuttavuuden kehityksen arviointia, mikali tavoitteen saavuttaminen on luontevasti todennettavissa ja
raportoitavissa.

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan kuvauksessa tulee
esittda myos arvio toimenpiteiden kustannustehokkuudesta ministerion toimialalla. Vuoden 2004 ase-
tusmuutoksen perustelumuistion mukaan kustannustehokkuudella tarkoitetaan sita, etta vaikuttavuus-
tieto olisi yhdistettava myos voimavarojen kayton tehokkuuden tarkasteluun. Tama on kuitenkin kay-
tdnndssa osoittautunut vaikeaksi toteuttaa, koska kustannuksia vain harvoin pystytdan suoraan allo-
koimaan vaikuttavuustavoitteittain. Kustannustehokkuuden arvioinnista nimenomaan yhteiskunnalli-
siin vaikuttavuustavoitteisiin liittyen ehdotetaankin luovuttavaksi. Toiminnan taloudellisuuden ja tuot-
tavuuden kuvauksesta saadettaisiin jatkossa momentin uudessa 4 kohdassa.

Momentin 3 kohdan mukaan kuvauksen tulisi siséltda arvio ministerion hallinnonalan seka sen viras-
tojen ja laitosten keskeisimpien yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallisten tavoitteiden
saavuttamisesta. Ehdotettu sdadnnos vastaisi osittain voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n
1 momentin 4 kohdan s&annosta.

Voimassa olevan saannéksen mukaan kuvauksen tulee sisaltda tarkeimmat yhteenvetotiedot minis-
teridn hallinnonalan seka sen virastojen ja laitosten talousarvioasetuksen 65 §:ssa tarkoitettujen toi-
minnallisten tulostavoitteiden saavuttamisesta. Yhteenvetotietojen esittdminen voi olla kuitenkin kay-
tdnndssa haastavaa, silla ne liittyvat virastojen substanssiin ja voivat olla hyvin erimitallisia ja eri tavoin
maariteltyjd. Maininta yhteenvetotiedoista ehdotetaankin korvattavaksi yleisluonteisemmalla mainin-
nalla arviosta.

Voimassa olevassa saanndksessa viitataan talousarvioasetuksen 65 §:ssa tarkoitettuihin toiminnalli-
siin tulostavoitteisiin. Viittaus jattaa osittain epaselvaksi sen, mihin 65 §:n sdanndksiin on tarkoitettu
viitattavaksi. Vuoden 2004 asetuksen sanamuodon mukaan tuli raportoida 65 §:ssa tarkoitettujen toi-
minnallisen tehokkuuden, suoritteiden ja laadunhallinnan seka henkisten voimavarojen hallinnan ke-
hityksesta, joten kaytanndssa viittaus tarkoittanee nykytilassakin viittausta talousarvioasetuksen 65
§:n 1 momentin 2—4 kohtiin, joissa nama edella todetut seikat on mainittu.

Yksittaisista tulostavoitteista raportoidaan kattavasti organisaatioiden tilinpaatdksissa ja toimintaker-
tomuksissa, ja ministerididen tilinpaatdskannanotoissa otetaan kantaa niiden toteutumiseen. Muualla
julkaistujen tietojen toiston ja mekaanisen raportoinnin vahentdmiseksi sdanndksen sanamuotoa eh-
dotetaankin muutettavaksi siten, ettd jatkossa vuosikertomuksessa kuvattaisiin yksittaisten tulosta-
voitteiden saavuttamisen sijaan keskeisimpien yhteiskunnallista vaikuttavuutta tukevien toiminnallis-
ten tavoitteiden saavuttamista, silla hallituksen vuosikertomuksessa on tarkoituksenmukaisempaa
keskittya arvioimaan ylemman tason tavoitteiden tai tavoitekokonaisuuksien kehitysta. Toiminnallisiin
tavoitteisiin liittyva vuosikertomukseen sisallytettava kuvaus sidottaisiin siis nykyista selkedammin ni-
menomaan momentin 2 kohdassa tarkoitettuun yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen liittyviin



8 (10)

tavoitteisiin ja niiden saavuttamiseen, jotka voivat olla laajempia kuin yksittaiset tulostavoitteet. Saan-
noksen sanamuodon mukaan arvion tulisi sisaltda raportointia nimenomaan keskeisimpien toiminnal-
listen tavoitteiden saavuttamisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisaltaa arvio toimialan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta. Ehdotettu sdannds korvaisi osittain voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1
momentin 3 kohdassa olevan maininnan toimenpiteiden kustannustehokkuuden arvioinnista, jota ei
enaa sisaltyisi uuteen asetukseen. Tuottavuus kuvaisi kustannustehokkuutta paremmin toiminnan ke-
hitysta. Kasitteena tuottavuus tarkoittaa panosten ja tuotosten muutosten suhdetta, kun panokset il-
maistaan tuotannontekijoina. Taloudellisuus puolestaan tarkoittaa vastaavaa suhdetta, kun panokset
ilmaistaan rahana.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on siirtya pois yksittaisten toimenpiteiden kustannustehokkuuden
arvioinnista. Ehdotetun sdanndksen perusteella tulisi esittda arvio ministerion hallinnonalan seka sen
virastojen ja laitosten tehtavien hoitamisen edellyttdmien resurssien kohdentumisesta ja kehityksesta.
Arviossa tulisi myos selvittaa, miten tehtavien hoitamisessa on onnistuttu suhteessa niihin kaytettyihin
resursseihin.

Voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tuloksellisuuden ku-
vauksen tulee sisaltaa tarkeimmat yhteenvetotiedot ja arviot ministerion hallinnonalalla toimivien val-
tion liikelaitosten ja rahastojen talouden ja toiminnan tuloksellisuuden kehityksesta. Vastaavaa saan-
nosta ei ehdoteta sisallytettavaksi uuteen asetukseen, koska vastaavat tiedot tulevat riittdvan katta-
vasti raportoiduiksi jo vuosikertomuksen muissa sisalldissa. Kaytdnnéssa saannoksessa mainittuja
seikkoja kuvataan valtion liikelaitosten ja rahastojen tilinpaatoksissa ja toimintakertomuksissa. Talous-
arviolain 17 §:n mukaan hallituksen vuosikertomukseen otetaan myos valtion liikelaitosten ja talous-
arvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen tilinpaatdkset seka tarkeimmat tiedot niiden toiminnasta
ja tuloksellisuudesta. Eduskunnassa kasiteltdvana olevan hallituksen esityksen mukaisesti vuosiker-
tomukseen otetaan jatkossa myos valtion talousarviotaloutta, talousarvion ulkopuolisia valtion rahas-
toja ja valtion liikelaitoksia koskevat valtiontalouden yhdistellyt laskelmat ja niitd koskevat liitetiedot
(uusi 17 b §). Koska yhdistellyt laskelmat laadittaisiin ensimmaisen kerran vasta vuodelta 2025, eh-
dotetaan asetukseen talta osin vuotta 2024 koskevaa siirtymasaannosta.

Momentin 5 kohdan mukaan kuvauksen tulisi sisaltda keskeiset johtopaatokset kertomusvuoden ai-
kana tehdyista valtion toiminnan ja rahoituksen laajemmista vaikutusten arvioinneista toimialalla. Eh-
dotettu sdannds vastaisi sisalléltdan voimassa olevaa sdanndsta (talousarvioasetus 68 b § 1 momentti
6 kohta), mutta sdanndksen sanamuotoon tehtaisiin teknisluonteisia tarkennuksia. Ehdotetun saan-
ndksen sanamuodon mukaan yhteenvetotietojen sijaan vuosikertomuksessa kuvattaisiin arviointien
keskeiset johtopaatdkset, mika vastaisi kaytdnndssa nykytilaa. Jatkossakin vuosikertomukseen sisal-
lytettaisiin tiedot vain sellaisista laajemmista vaikutusten arvioinneista, jotka on laadittu kertomusvuo-
den aikana. Aivan pienimuotoisia vaikutusten arviointeja vuosikertomukseen ei olisi perusteltua sisal-
lyttaa.

Pykalan 2 momentissa sdadettaisiin osin nykytilaa vastaavasti (talousarvioasetus 68 b § 2 momentti)
tuloksellisuustietojen esittdmisesta tunnuslukujen avulla. Ehdotetun sdédnndéksen mukaan 1 momentin
2-4 kohdassa tarkoitetut tuloksellisuustiedot sek& soveltuvin osin muut 1 momentissa tarkoitetut tiedot
esitettaisiin mahdollisuuksien mukaan kayttdmalld asianmukaisia tunnuslukuja, joita tdydennettaisiin
tarvittavilla laadullisilla selvityksilla. Taltd osin sdannds vastaisi talousarvioasetuksen 68 b §:n 2 mo-
mentin sdantelya. Kaytannodssa hyddynnettaisiin nykytilaa vastaavasti jo muutoin tehtyja tai kaytdéssa
olevia selvityksia ja esimerkiksi verkossa julkaistuja dokumentteja ja muita aineistoja. Voimassa ole-
van momentin toisessa virkkeessa saadetaan lisaksi, etta tuloksellisuutta koskevien tietojen tulee si-
saltaa myods vertailut talousarvioesityksen perusteluissa esitettyihin alustaviin tulostavoitteisiin seka
vahvistettuihin tulostavoitteisiin. Kdytanndssa tallaista vertailua ei kuitenkaan ole vuosikertomukseen
sisallytetty, joten vastaavaa saanndsta ei ehdoteta sisallytettavaksi uuteen asetukseen. Kaytannossa
ehdotetun 1 momentin 3 kohdassa saadettava arvio keskeisimpien yhteiskunnallista vaikuttavuutta
tukevien toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisesta pitaa sisallddn myos vertailun vahvistettuihin ta-
voitteisiin. Myds tasta edella tarkoitetusta sdanndksestad ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi maininta
yksittaisista tulostavoitteista.

3 §. Tietojen antaminen hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten.
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Pykalassa saadettaisiin siita, miten ministerididen tulee antaa tietoja valtioneuvoston kanslialle ja val-
tiovarainministeridlle hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten. Pykala vastaisi sisall6ltdan voi-
massa olevan talousarvioasetuksen 68 a §:n 3—5 momentin saantelya.

Voimassa olevan 68 a §:n 3 momentin mukaan hallituksen vuosikertomuksen valmistelua varten mi-
nisterion on annettava ehdotuksensa valtion talousarviosta annetun lain 18 §:ssd saadetylla tavalla
oikeat ja riittavat tiedot antavaksi toimialansa toiminnan tuloksellisuuden kuvaukseksi sekd muut hal-
lituksen vuosikertomuksen laadinnan edellyttdmat ehdotuksensa vuosikertomukseen otettaviksi selvi-
tyksiksi valtioneuvoston kanslian asettamien maardaikojen ja muiden maaraysten mukaisesti. Voi-
massa olevan 68 a §:n 4 momentin mukaan ministeridon on annettava hallinnonalansa liikelaitosten ja
talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen vahvistetut tilinpaatokset valtioneuvoston kanslian aset-
tamien maaraaikojen ja muiden maaraysten mukaisesti. Kyseessa ei ole kuitenkaan saadodstekni-
sessa mielessa maarays, vaan kyse on valtioneuvoston kanslian toimivaltaan kuuluvasta hallituksen
vuosikertomuksen laadintaan liittyvistd ohjeistuksesta. Kaytanndssa saannoksessa tarkoitetut maa-
raykset eli toimintaohjeet valmistelee valtioneuvoston kanslian asettama hallituksen vuosikertomuk-
sen toimituskunta.

Pykalan 17 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan ministerién olisi annettava valtioneuvoston
kanslialle hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten tarvittavat tiedot kanslian asettamien maara-
aikojen ja ohjeiden mukaisesti. Ehdotettu sdannos korvaisi voimassa olevan talousarvioasetuksen 68
a §:n 3 ja 4 momenttien sdannokset. Sdannéksen sanamuotoa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi si-
ten, etta siina ei enda mainittaisi yksittaisia tietoja, jotka ministerididen tulee toimittaa. Vuosikertomuk-
seen sisallytettavat tiedot ilmenevat talousarviolaista tai ne on luetteloitu ehdotetun asetuksen 1 ja 2
§:ssa, joten niitd ei ole tarpeen toistaa tietojen toimittamisvelvollisuutta koskevassa sdannoksessa.
Ehdotetun 1 §:n 6 kohdan mukaan hallituksen vuosikertomukseen otetaan ministerididen toimialan
tuloksellisuuden kuvaukset sen mukaan kuin 2 §:ssa tarkemmin sdadetaan, mika asiallisesti vastaisi
voimassa olevan 68 a §:n 3 momenttia. Talousarviolain 18 §:n mukaan hallituksen vuosikertomukseen
otettavien valtiontalouden ja valtion taloudenhoidon seka toiminnan tuloksellisuuden kuvausten tulee
antaa oikeat ja riittavat tiedot talousarvion noudattamisesta, valtion tuotoista ja kuluista, valtion talou-
dellisesta asemasta seka tuloksellisuudesta (oikea ja riittdva kuva), joten asiasta ei ole tarpeen saataa
erikseen asetuksessa. Valtion liikelaitosten, liikelaitoskonsernien seké talousarvion ulkopuolella ole-
vien valtion rahastojen tilinpaatdés- ja muiden tietojen sisallyttdmista vuosikertomukseen koskeva
saannos olisi jatkossa talousarviolain 17 §:n 2 momentissa, johon informatiivisesti viitattaisiin ehdote-
tun asetuksen 1 §:n 4 kohdassa.

Talousarvioasetuksen 67 b §:ssd sdadetdan Valtiokonttorin roolista hallituksen vuosikertomuksen laa-
dinnassa. Mainitun pykdldn 1 momentin mukaan Valtiokonttori laatii ehdotuksen valtion tilinpaa-
tokseksi liitteineen ja antaa sen allekirjoitettuna varainhoitovuotta seuraavan maaliskuun loppuun
mennessa hallituksen vuosikertomuksen laadintaa varten valtiovarainministeridlle. Valtiokonttori laatii
liséksi valtiovarainministeridlle sen pyytamat hallituksen vuosikertomuksen valmistelussa tarvittavat
selvitykset. Pykalan 3 momentin mukaan Valtiokonttori laatii ministeridille hallituksen vuosikertomuk-
seen otettavaa ministerion toimialan tuloksellisuuden kuvausta koske-van ehdotuksen laadintaa var-
ten tarvittavat, valtion tilinpaatokseen ja keskuskirjanpitoon perustuvat laskelmat ja selvitykset valtio-
varainministerion tarkemmin maaraamalla tavalla. Eduskunnan kasiteltdvana olevan hallituksen esi-
tyksen 24 ¢ §:n mukaan Valtiokonttori antaa tarvittavat maaraykset virastoille, laitoksille ja talousarvion
ulkopuolella oleville valtion rahastoille muun muassa kirjanpito-, tilinpaatés- ja muiden tietojen toimit-
tamisesta valtion tilinpaatdksen ja sen yhteydessa esitettavien valtiontalouden yhdisteltyjen laskel-
mien laatimista varten.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan ministerién olisi annettava valtioneuvoston
kanslialle ja valtiovarainministeriolle hallituksen vuosikertomuksen laadinnan edellyttdmia muita tietoja
ja selvityksia. Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevaa talousarvioasetuksen 68 a §:n 5 moment-
tia. Edella 1 momenttiin ehdotetun sdanndksen vuoksi sdanndksen sanamuotoa ehdotetaan kuitenkin
tarkennettavaksi siten, etta siina viitattaisiin nimenomaisesti muihin tietoihin kuin 1 momentissa tar-
koitettuihin tietoihin.

4 §. Voimaantulo.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetuksen ehdotetaan tulevan voi-
maan 1.1.2025.
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Pykalan 2 momentissa saadettaisiin asetuksen soveltamisesta. Asetusta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran vuodelta 2024 laadittavaan vuosikertomukseen. Vuosikertomuksen sisdltéon ehdotetut muu-
tokset ovat 1 §:n 1 momentin 5 kohtaa lukuun ottamatta sellaisia, etta ne eivat edellytd ministerigilta
tiedontuotannon muutoksia vuoden 2024 aikana ja ne voidaan ottaa huomioon alkuvuodesta 2025
annettavassa vuosikertomuksen laadintaa koskevassa ohjeistuksessa.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 5 kohtaa (valtio-omisteisten yhtididen konsernilaskelmat) sovellettaisiin
kuitenkin ensimmaisen kerran vuodelta 2025 laadittavaan vuosikertomukseen. Tama johtuisi siita, etta
talousarviolaissa sdadetyt valtiontalouden yhdistellyt laskelmat laadittaisiin ensimmaisen kerran vuo-
delta 2025 kevaalla 2026, joten mydskaan valtio-omisteisia yhtititd koskevien konsernilaskelmien laa-
timinen tata ennen ei ole perusteltua.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi siirtymaaikaan liittyvia sdanndksia. Ehdotetut siitymasaanndkset johtui-
sivat siita, etta valtiontalouden yhdistellyt laskelmat laadittaisiin ensimmaisen kerran vasta vuodelta
2025. Vuoden 2024 vuosikertomukseen olisi siis tarpeen ottaa nykymuotoiset tiedot siltd osin kuin
muutosehdotukset perustuvat uusien yhdisteltyjen laskelmien kayttéénottoon.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan vuodelta 2024 laadittavaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin
asetuksessa saadettyjen tietojen lisaksi katsaus talousarviotalouden, valtion liikelaitosten ja talousar-
vion ulkopuolisten valtion rahastojen muodostaman kokonaisuuden tuottoihin ja kuluihin seka varalli-
suusasemaan ja taseen ulkopuolisiin vastuisiin. Ehdotettu sdannds vastaisi voimassa olevan talous-
arvioasetuksen 68 a §:n 1 momentin 4 kohdan saantelya.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan vuodelta 2024 laadittavaan hallituksen vuosikertomukseen otettaisiin
ministerion toimialan toiminnan tuloksellisuuden kuvauksena tarkeimmat yhteenvetotiedot ja arviot
ministerion hallinnonalalla toimivien valtion liikelaitosten ja rahastojen talouden ja toiminnan tuloksel-
lisuuden kehityksesta. Ehdotettu sdannods vastaisi voimassa olevan talousarvioasetuksen 68 b §:n 1
momentin 5 kohdan saantelya.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin talousarvioasetukseen sisaltyvan hallituksen vuosikertomusta
koskevan saantelyn kumoamisesta. Asetuksella kumottaisiin talousarvioasetuksen 8 a luku eli 68 a ja
68 b §:aan sisaltyva nykyinen hallituksen vuosikertomusta koskeva saantely.

7 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025. Voimaantuloa ja siitymasaannoksia on kuvattu tar-
kemmin 4 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa.

8 Esitys

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa valtioneuvoston asetuksen hallituksen vuosikertomuksesta.
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