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Lausunto perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä koulun kerhotoiminnan laatukorteista


Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) kiittää mahdollisuudesta lausua asiassa ja pitää myönteisenä aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan laadun kehittämistyötä. MLL huomauttaa, että aamu- ja iltapäivätoiminnan tarve liittyy kiinteästi siihen, että suomalaisten lasten koulupäivät ovat varsin lyhyitä verrattuna moniin muihin maihin. OECD:n koulutusvertailun mukaan 7-14-vuotiaiden lasten oppituntien määrä on Suomessa koko vertailun kolmanneksi pienin. 

MLL:n lasten ja nuorten puhelimeen päivittäin tulevat lukuisat puhelut kertovat, että useat alakouluikäiset lapset ovat iltapäivisin yksinäisiä ja kaipaavat sekä ikätoveriensa seuraa että aikuisen läsnäoloa. Suomessa on suhtauduttu lapsen yksinoloon välinpitämättömämmin kuin monessa muussa maassa. MLL painottaa laadukkaan ja kaikille yhdenvertaisesti tarjolla olevan aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan merkitystä kouluikäisen lapsen hyvinvoinnille. 

MLL kiinnittää huomiota erityisesti seuraaviin aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan laatuun liittyviin seikkoihin:
· lapsen oikeuksien sopimus toiminnan perustana (lapsilähtöisyys, yhdenvertaisuus, osallisuus)
· aamu- ja iltapäivätoiminnan tavoitteiden yhteys toiminnan laatuun
· toiminnan pitkäjänteisyyden tukeminen
· laatukriteerien hyödyntäminen käytännössä

 

Lapsen oikeuksien sopimus toiminnan laadun perustana 

Lapsilähtöisyys
Laatukorteissa aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan laatukriteerit määritellään kunnan, koulun ja opetuksen järjestäjän näkökulmasta.  Suomessa lakina voimassa olevan YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 3(2) artiklan mukaan kaikessa lapsia koskevassa toiminnassa on asetettava lapsen etu ensisijalle. Tämä tarkoittaa muun muassa kaikkien lapsiin liittyvien asioiden tarkastelemista lapsinäkökulmasta. MLL huomauttaa, että myös aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan laatukorttien laadun perustaksi on otettava lapsen oikeuksien sopimus ja toimintaa on tarkasteltava kokonaisvaltaisesti lapsilähtöisesti. Laatukorteissa ei toistaiseksi ole otettu riittävästi huomioon lapsia, vaikka kyseessä on lapsille tarkoitettu toiminta. MLL korostaa, että lapsinäkökulman tulee olla lähtökohta laadun kehittämistyössä. Laatukorttien yhdeksi yläotsikoksi tuleekin ottaa lapset kunnan, koulun ja opetuksen järjestäjän rinnalle.  
Aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan keskeinen laatutekijä on toimintaa ohjaavien henkilöiden ja lasten lukumäärän välinen suhde. MLL katsoo, että lapsen edun ensisijaisuus puoltaa sopivan suhdeluvun sisällyttämistä latukortteihin. Liian suurissa ryhmissä ei ole mahdollista toteuttaa toiminnalle asetettuja tavoitteita ja toiminnan laatua, lapsen yksilöllisten tarpeiden huomioon ottaminen vaikeutuu ja rauhattomuus ja melu aiheuttavat stressiä sekä lapsille että ohjaajille.

Yhdenvertaisuus
MLL pitää tärkeänä, että aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan laatuun sisällytetään lasten yhdenvertaiset mahdollisuudet käytännössä käyttää palveluita. MLL on huolissaan siitä, etteivät ne koululaiset, joiden syrjäytymistä aamu- ja iltapäivätoiminta eniten ehkäisisi, välttämättä tavoita palvelua riittävässä määrin. Kaikkien lasten vanhemmat eivät jaksa tai pysty huolehtimaan aamu- ja iltapäivätoimintapaikan tai kerhopaikan hakemisesta. MLL pitää tärkeänä, että myös näiden vanhempien lapset pääsevät toimintaan mukaan.
MLL korostaa, etteivät toiminnasta perittävät maksut saa olla esteenä lapsen osallistumiselle toimintaan. Opetusministeriön selvityksessä koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan lainsäädännön toimivuudesta (2009:8) katsotaan, että kunnissa tulisi olla yksinkertaiset käytännöt, joilla varmistetaan toiminnasta perittävien maksujen alentaminen ja maksuista vapauttaminen. MLL katsoo, että nämä käytännöt on otettava osaksi toiminnan laatukriteerejä samoin kuin riittävä tiedottaminen kyseisistä alennuksista ja vapautuksista.  
MLL kiinnittää huomiota siihen, etteivät esimerkiksi koulukyytijärjestelyt saa ole esteenä haja-asutusalueella asuvien lasten osallistumiselle aamu- ja iltapäivätoimintaan sekä kerhotoimintaan.
MLL katsoo, että laatukriteereissä tulee näkyä erityistä tukea tarvitsevien lasten osallistumismahdollisuuksien varmistaminen. Toiminnan laatuun tulee sisältyä toiminnan järjestäminen siten, että se soveltuu erityisryhmiin kuuluville lapsille ja tukee heidän kehitystään ja tarpeitaan.

Osallisuus
Lapsen oikeuksien sopimuksen keskeisiin periaatteisiin kuuluu lasten osallisuus. MLL huomauttaa, että lapset ovat aamu- ja iltapäivätoiminnassa sekä kertotoiminnassa toiminnan subjekteja ja heidät tulee ottaa mukaan toiminnan suunnitteluun, kehittämiseen ja arviointiin. 
MLL pitää tärkeänä, että aamu- ja iltapäivätoiminnassa ja kerhotoiminnassa kartoitetaan säännöllisesti lasten näkemyksiä ja nämä näkemykset otetaan huomioon toiminnan kehittämisessä. Opetusministeriön selvityksessä 2009:8 lapset ovat muun muassa tuoneet esiin, että heidän mielestään toimintaan liittyviä epäkohtia ovat kiusaaminen sekä toimintaan liittyvä meluisuus ja rauhattomuus. MLL huomauttaa, että näihin seikkoihin on kiinnitettävä huomiota toiminnan kehittämisessä ja niiden ennalta estäminen on otettava osaksi laatutyötä.
Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on viime vuosina vahvistettu ihmisoikeuskasvatusta. MLL katsoo, että myös aamu- ja iltapäivätoiminnassa ja kerhotoiminnassa tulee varata tilaa ihmisoikeuskasvatukselle ja sen pitäisi olla osa toiminnan laadun mittareita. 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan tavoitteiden yhteys toiminnan laatuun

Perusopetuslain 48 a § sisältää aamu- ja iltapäivätoiminnan tavoitteet. Kyseiset tavoitteet eivät ilmene selkeästi lausunnon kohteena olevista laatukriteereistä. MLL katsoo, että laissa määriteltyjen tavoitteiden tulisi olla voimakkaammin aamu- ja iltapäivätoiminnan laadun perustana ja sen keskeisinä osatekijöinä.
Perusopetuslain 48 a §:n mukaan aamu- ja iltapäivätoiminnan tulee muun muassa edistää lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa sekä ennaltaehkäistä syrjäytymistä ja lisätä osallisuutta. Hallitusohjelmassa painotetaan sukupolvelta toiselle periytyvän köyhyyden ja syrjäytymisen katkaisemista. Suomessa lasten terveyserot ovat kasvaneet. MLL korostaa, että myös perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan tavoitteena tulee olla terveyserojen kaventaminen. MLL katsoo, että toiminnan laatutekijöihin tulee lisätä terveyserojen kaventamista edistäviä tekijöitä kuten turvalliset ryhmät, liikuntapitoinen ohjelma, terveyskasvatus ja terveelliset välipalat. Aamu- ja iltapäivätoiminta on varhaisena tukena ja syrjäytymistä ehkäisevänä toimintana myös ennalta ehkäisevää lastensuojelutyötä. 

Toiminnan pitkäjänteisyyden tukeminen
Toiminnan laatu on olennaisesti kytköksissä toiminnalle annettuihin resursseihin, mutta myös toiminnan pitkäjänteisyyteen. Pitkäjänteisessä toiminnassa voidaan helpommin kehittää toimintaa arvioinnin ja muun palautteen perusteella. MLL kannattaa opetusministeriön selvityksessä 2009:8 ehdotettua, jonka mukaan kuntien ja palveluntuottajien väliset sopimukset laaditaan voimassaololtaan toistaiseksi voimassa olevaksi ja katsoo, että laatukriteereihin tulee ottaa tästä maininta.
MLL huomauttaa, että tuttu ympäristö ja ihmiset ovat oleellinen tekijä monille erityistä tukea tarvitseville oppilaille aamu- ja iltapäivätoiminnassa. Näille oppilaille uusien ihmisten kanssa toimiminen ja muutokset voivat aiheuttaa sopeutumisvaikeuksia. Tämänkin vuoksi vakinaisen ja pysyvän henkilökunnan saaminen on tärkeää.  MLL viittaa opetusministeriön selvitykseen 2009:8, jossa katsotaan, että koulunkäyntiavustajien tehtävät tulee mahdollisuuksien mukaan yhdistää aamu- ja iltapäivätoiminnan ohjaajien tehtäviin työsuhteiden kokoaikaisuuden ja pysyvyyden lisäämiseksi. MLL katsoo, että laatukriteereihin tulee lisätä maininta tästä.

Laatukriteerien hyödyntäminen käytännön työssä

MLL huomauttaa, etteivät laatukorteissa mainitut miten -kysymykset välttämättä riitä turvaamaan toiminnan laatua. Tämän lisäksi laatukortteihin tulisi kirjata konkreettisia esimerkkejä siitä, miten laatukorteissa mainitut tekijät kuten lasten osallistuminen toiminnan suunnitteluun tai yhteistyö kotien kanssa voivat näkyä arjen käytännöissä. MLL pitää tärkeänä, että laatukriteerit tulee laatia siten, että niistä voi olla todellista tukea ja hyötyä käytännön aamu- ja iltapäivätoiminnassa sekä kerhotoiminnassa.
MLL katsoo, ettei laatukorteista käy kovin selkeästi ilmi, keiden käyttöön laatukriteerit on tarkoitettu ja mihin kortteja tullaan käytännössä hyödyntämään. Laatukorteista voi saada sen käsityksen, että niiden tehtävänä on lähinnä tuottaa tietoa toiminnan laadulle asetetuista suositusluonteisista kriteereistä. Pelkästään kuntiin päin suunnatut suositukset eivät MLL:n mielestä ole riittävä tapa varmistaa toiminnan laatu. Tämän lisäksi on tarpeen suunnata informaatiota toiminnan laatuvaatimuksista myös toimintaan osallistuville lapsille ja heidän huoltajilleen. 
MLL pitää tärkeänä ehdotettua laatukriteeriä toiminnan säännöllisestä seuraamisesta ja arvioinnista. Myös perusopetuslain 48 c § velvoittaa aamu- ja iltapäivätoiminnan arviointiin. MLL kiinnittää huomiota siihen, että laatukorttien perusteella jää epäselväksi, seurataanko laadun toteutumista suunnitelmallisesti ja miten havaittuihin epäkohtiin puututaan. Laatukorteista ei selviä, kenen tehtävänä on arvioida toiminnan laatua, miten ja millaista arviointia on tarkoitus tehdä ja kuinka usein. Mietinnön mukaan laatukriteerien avulla on tarkoitus tehdä laadusta vertailukelpoista. Tämä ei MLL:n käsityksen mukaan ole mahdollista, mikäli arvioinnin toteutuksesta ei ole ohjeistusta. 
MLL katsoo, että sekä aamu- ja iltapäivätoimintaan sekä kerhotoimintaan osallistuvat lapset että heidän vanhempansa tulee ottaa kokonaisvaltaisesti mukaan laatuprosessiin: toiminnan suunnitteluun, sen toteutukseen samoin kuin sen arviointiin. 
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