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Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä kerhotoiminnan laatukortit
Opetus- ja kulttuuriministeriön kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osasto esittää lausuntonaan seuraavaa:
Perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminta ja koulujen kerhotoiminta ovat koulupäivän ohella tärkeitä lasten ja nuorten hyvinvoinnille ja syrjäytymisen estämiselle. Laadukas sekä lasta kiinnostava ja innostava kerhotoiminta ja aamu- ja iltapäivätoiminta ovat parhaiden keinojen joukossa tukea lapsen hyvää kasvua. Toiminnalla voidaan saavuttaa monia merkittäviä tuloksia, kuten muistiossa on mainittu: tietojen ja taitojen omaksuminen, harrastamisen edistäminen, koulunkäynnin tukeminen, vuorovaikutustaidot sekä kodin ja koulun hyvä yhteistyö. 
Liikunnalliset, taiteelliset ja taidolliset toiminnot ovat aamu- ja iltapäivätoiminnassa ja koulujen kerhotoiminnassa tärkeällä sijalla. Näin niissä on hyvä mahdollisuus tukea lasten sekä fyysistä, psyykkistä että henkistä kasvua. Tämä tarve vain korostuu, kun kansainvälisen koululaistutkimuksen mukaan suomalaisnuorten terveyserot ovat kasvussa ja perheen taloustilanne on yhä selvemmin yhteydessä nuoren elintapoihin ja terveyteen. Terveytensä kannalta riittävästi liikkuu suomalaisista peruskouluikäisistä lapsista ja nuorista vain noin puolet. Lasten ja nuorten ylipaino on kasvanut. 
Liikunnallisten ja kulttuuristen toimintojen korostuessa aamu- ja iltapäivä- sekä koulun kerhotoiminnassa on tärkeää huolehtia siitä, että ohjaajien koulutuksessa (täydennyskoulutus mukaan lukien) näiden alojen osaamistarpeet on riittävästi huomioitu. Jatkossa olisi tärkeää selvittää ohjaajien ohjausosaaminen sekä säännöllisin väliajoin seurata ja arvioida tilanteen muutosta.
Työryhmän muistiossa perusopetuksen aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä koulun kerhotoiminnan laatukorteista on otettu huomioon laaja-alaisesti lapsen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin, kasvuun ja kehitykseen vaikutta-via tekijöitä. Aamu- ja iltapäivätoimintaa sekä kerhotoimintaa järjestetään hyvin erilaisin ja -tasoisin sisällöin. Toiminnan järjestämisen moninaiset lähtökohdat olisi hyvä huomioida laatukorttien täytäntöönpanossa. 

Aamu- ja iltapäivätoiminta

Aamu- ja iltapäivätoiminnan arviointia vaikeuttaa toiminnan peruslähtökohta: aamu- ja iltapäivätoimintaan ei lapsi osallistu välttämättä kiinnostuksen mukaan eikä lapsen näkökulmasta vapaaehtoisesti. Kun kyse on 6-9-vuotiaista lapsista, jotka ovat peruskoulun ala-asteen 1. tai 2. luokalla, heidän aamu- ja iltapäivätoimintaan osallistumisen tärkeimpänä syynä on, että vanhemmat eivät halua että lapsi on kotona yksin aamulla tai useita tunteja iltapäivällä (koulupäivä päättyy em. luokilla pääsääntöisesti kello 12–13 välillä). Tämä tarkoittaa suuria toimintaryhmiä, usein koululuokkaa pienemmissä tiloissa. Ongelma on erityisesti iltapäivätoiminnassa, jolloin lapsi siirtyy koulupäivän jälkeen saman ryhmän eli oman luokkansa kanssa pienempään tilaan iltapäivätoimintaan (ts. sama ryhmä siirtyy paikasta A paikkaan B mutta koulupäivästä jo väsyneenä). Lapsen kehityksen kannalta olisi huomattavasti parempi, jos lapsi voisi toimia pienemmässä ryhmässä ja ilman suuren (ja usein saman kuin aiemmin päivällä) ryhmän sosiaalista stressiä.

Aamu- ja iltapäivän toiminnan tavoitteellisuuden esteenä on suuri osallistujamäärä. Toiminnan tavoitteellisuus ja kehittäminen on erittäin vaikeaa tiloissa, jossa muutaman ohjaajan tulee samanaikaisesti huolehtia usean koululuokan kokoisen lapsiryhmän turvallisuudesta ja perushyvinvoinnista, ja pyrkiä samanaikaisesti ohjattuun toimintaan. Täten aamu- ja iltapäivätoiminnan ohjattu toiminta (askartelua, pelaamista, ulkoilua, tehtävien tekemistä) muistuttaa hyvin pitkälle lasten päivähoitoa ja sen tavoiteasettelua, mikä ei ole järkevää lasten kehitystaso huomioiden. Tästä näkökulmasta erityisesti iltapäivätoimintaa tulisi kehittää sisältöjä eriyttäen niin, että iltapäivätoiminta antaisi puitteet ruokailuun ja valvottuun ulkoiluun, ja että lapsi voisi osallistua kerhotoiminnan tyyppiseen toimintaan tämän ohessa. Näin toteutuisi hallitusohjelman linjaus antaa oppilaille mahdollisuus harrastuksiin koulupäivän yhteydessä. Ulkoilun osalta tulisi varmistaa, että lapsilla olisi käytettävissä erityyppisiä ja ehjiä liikuntavälineitä ja -tiloja. Lapset voisivat, erityisesti talvella ja sateella, käyttää ohjaajan valvonnassa koulun liikuntasaleja liikkumiseen ja harrastamiseen. Eri lajien pelaaminen on erityisesti poikien suosiossa. 

Aamu- ja iltapäivätoiminnan laadun kehittämiseen on useita keinoja. Yhteistyö koulun ja erityisesti niiden ala-asteen opettajien kanssa, joiden luokat osallistuvat aamu- ja iltapäivätoimintaan, olisi yksi keino. Opettaja voisi antaa lapsille joko yksin tai pienryhmissä suoritettavia tehtäviä. Koulu voisi tarjota tiloja, jotta lapsilla olisi työrauha. Näin esimerkiksi taide- ja käsityötehtäviin olisi enemmän aikaa, kun koulupäivä jatkuisi keskeytyksettä iltapäivätoimintana. Opettajan rooli aamu- ja iltapäivätoiminnan kehittäjänä ja arvioijana on ensisijainen, koska hän tuntee luokkansa lapset ja osaa arvioida, millaisiin tehtäviin lapsilla olisi kiinnostusta ja jaksamista koulupäivän jälkeen.  

Toinen vaihtoehto kehittää toiminnan sisältöä olisi yhteistyö kulttuuritoimijoiden ja liikuntajärjestöjen kanssa. Yhteistyö tarkoittaisi kerhotyyppistä toimintaa iltapäivätoiminnan sisällä. 

Kommentit ehdotettuun laatukorttiin

Kuvaus

Koulun ja aamu- ja iltapäivätoiminnan yhteiset linjaukset tukevat ja vahvistavat lasten hyvinvointia, kasvua ja kehitystä. Toiminta tukee lapsen koulunkäyntiä, harrastamista, lisää oppimista ja kokemuksia, vahvistaa sosiaalisia taitoja ja ehkäisee syrjäytymistä. 

Laatukriteerit

Kunta

Toiminnan suunnitteluun kutsutaan koulun 1.- ja 2.-luokkien opettajat. 

Tilojen käytön suunnittelussa huomioidaan toimintaan osallistuvien lasten määrä. Lapsille taataan mahdollisuus toimia myös rauhallisessa ympäristössä, esimerkiksi koululuokassa tai kirjastossa. 

Lapsien harrastamista tuetaan esimerkiksi mahdollistamalla liikuntapelien pelaaminen koulun liikuntatiloissa.

Laadun kehittämisen kysymyksiä

· Miten aamu- ja iltapäivätoiminta tukee lasten harrastamista?

· Miten huolehditaan että lapsella on mahdollisuus työskentelyyn myös rauhallisessa toimintaympäristössä? 

· Onko koulun tiloja hyödynnetty parhaalla mahdollisella tavalla? 

· Onko toiminnan sisällön kehittämiseen löydetty innovatiivisia ratkaisuja esim. yhteistyö kulttuuritoimijoiden ja liikuntajärjestöjen kanssa (tällä ei tarkoiteta iltapäivätoiminnan järjestämistä ostopalveluja em. toimijoilta)?

· Miten otetaan huomioon sukupuolen merkitys. Aamu- ja iltapäivätoiminta, kuten myös kerhotoiminta, näyttäytyvät erilaisina tyttöjen ja poikien näkökulmista tarkasteltuna, joten tyttöjen ja poikien erilaiset kiinnostuksen kohteet, tarpeet ja lähtökohdat tulisi ottaa laatukorteissa huomioon.

Koulun kerhotoiminta

Koulun kerhotoiminta tarjoaa erinomaisen mahdollisuuden mielekkääseen, lasta ja nuorta innostavaan ja harrastamista kannustavaan tekemiseen. Lasten harrastamisen liittäminen koulupäivään on mielekästä monesta syystä: Suomessa koulupäivät ovat kansainvälisesti verrattuna lyhyitä, joten lapsilla on koulupäivän jälkeen voimia ja kiinnostusta kulttuuri- tai liikuntasisältöiseen kerhotoimintaan. Kerhotoiminta antaa lapsille mielekästä tekemistä esim. tietokonepelien tilalle. Harrastaminen iltapäivisin antaa perheille enemmän yhteistä aikaa iltaisin. 

Kerhotoiminnan merkitys korostuu ala-asteen 3.luokalla, kun lapsi ei voi useimmassa kunnassa enää osallistua iltapäivätoimintaan. Kuitenkin 9-vuotias lapsi on liian pieni viettämään useita tunteja yksin kotona ennen kuin vanhemmat palaavat töistä. Lasten yksinäisyys on yksi syrjäytymisen syistä. Niin ikään lapsen identiteetin ja itsetunnon kehityksen kannalta kerhotoiminta on onnistuessaan monessa ikäryhmässä erittäin tärkeässä roolissa. Koulun kerhotoimintaa tulisikin sen merkittävyyden vuoksi lisätä ja monipuolistaa ja se tulisi suunnitella lasten koulupäivien kiinteänä jatkona. 

Kommentit ehdotettuun laatukorttiin

Toiminnalla tuetaan harrastamista, tuetaan identiteetin ja itsetunnon kehitystä, lisätään oppilaiden osallisuutta, edistetään eettistä kasvua ja tuetaan yhteisöllisyyteen kasvamista. 

Laatukriteerit:

Kerhotoimintaa pyritään järjestämään niin, että lapsilla olisi mahdollisuus osallistua siihen useana päivänä viikossa. Erityisesti kiinnitetään huomiota siihen, että 3.-luokkalaisten lapsien koulupäivä jatkuisi kerhotoiminnalla.

Kerhotoimintaa järjestetään mahdollisuuksien mukaan yhteistyössä kulttuuri- ja liikunta-alan toimijoiden kanssa.

Lausunnon keskeinen sisältö:

Liikunnalliset, taiteelliset ja taidolliset toiminnot ovat aamu- ja iltapäivä-toiminnassa ja koulujen kerhotoiminnassa tärkeitä. Niiden merkitys korostuu lasten ja nuorten terveyserojen kasvaessa. Aamu- ja iltapäivä- sekä koulun kerhotoiminnassa on tärkeää huolehtia ohjaajien osaamistarpeista, ja osaamista tulee myös seurata. 

Aamu- ja iltapäivän toiminnan tavoitteellisuuden ja laadun esteenä ovat usein suuret osallistujamäärät ja pienet tilat, joissa toimintaa harjoitetaan. Mahdollisuus rauhalliseen toimintaympäristöön tulee turvata, eikä toiminnan tule muistuttaa lasten päiväkotitoimintaa. Yhteistyö koulun ja opettajien kanssa on tärkeää, samoin yhteistyö kulttuuritoimijoiden ja liikuntajärjestöjen kanssa. Koulun kerhotoimintaa tulisi lisätä ja turvata erityisesti  3.-luokkalaisten lasten mahdollisuus osallistua siihen. Kerhotoimintaa tulee monipuolistaa ja se tulee suunnitella lasten koulupäivien kiinteänä jatkona.
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