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Asia: Terveen rahapelikulttuurin puolesta ry:n lausunto selvityksestd “Suomalainen
rahapelijarjestelma muutoksessa: Tulevaisuuden vaihtoehtoja”

Terveen rahapelikulttuurin puolesta ry (TeRaPu ry) on pelihaittojen
kokemusasiantuntijoiden perustama jarjestd. Sen tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa
rahapelihaittoja, muuttaa Suomen rahapelikulttuuria ja -politiikkaa terveemmaksi ja
vastuullisemmaksi seka edistaa rahapelituottojen jaon oikeudenmukaisuutta ja
lapinakyvyytta.

TeRaPu ry on Suomen ainut veikkaushavidvaroista rippumaton pelihaittoja ehkaiseva
jarjesto.
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TERVEEN RAHAPELIKULTTUURIN PUOLESTA RY

TeRaPu ry kiittaa ministerioita selvitystydryhman asettamisesta seka tydryhman laatimasta
selvityksesta ja pitaa niita oikeasuuntaisina askeleina pelihaittojen ehkaisyssa.

TeRaPu ry kannattaa veikkaushaviovarojen ja edunsaajien valisen korvamerkinnan
poistamista. Edunsaajien rahoitus tulee siirtaa normaalin budjettikasittelyn piiriin
kehysriihen paatettavaksi.

Veikkaushavidvarojen ja edunsaajien yhteyden katkaiseminen edesauttaa
pelihaittojen ehkaisya ja vahentamista

Suomen rahapelimonopolin EU-oikeudellinen peruste on pelihaittojen ehkaisy ja
vahentaminen. Veikkaushaviovarojen kaytto yleishyodyllisen toiminnan rahoittamiseen voi
olla vain monopolin suotuisa liitannaisseuraus. Kaytanndssa nain ei ole. Veikkausta ohjaa
yhdessa edunsaajien kanssa asetettu tuotto-arvioksi nimetty tuottotavoite. Jopa jokaisella
rahapeliautomaatilla on yksildity tuottotavoite’. Peliyhtidna Veikkauksen tehtéva on
houkutella mahdollisimman monet pelaamaan ja haviamaan peleissa rahansa. Se toteutetaan
nakyvan, laajan ja aggressiivisen markkinoinnin, tihean pelien saatavuuden seka helpon
saavutettavuuden avulla. Lisaksi Veikkauksen* pelipaletti ja pelien ominaisuudet ovat
muuttuneet vuosi toisensa jalkeen yha koukuttavimmiksi ja enemman haittoja aiheuttaviksi.
Veikkaukselle havittyjen rahojen potti ja edunsaajille tuloutettavan rahan maara ovatkin aina
vuoteen 2017 asti kasvaneet.

Vastaavasti rahapeliongelmien ehkaisyssa on epaonnistuttu. Vuodesta 2007 peliongelmaisten
maara on pysynyt samalla, noin 3 prosentin tasolla. THL:n vuonna 2019 teettaman kyselyn
perusteella 52 prosenttia Veikkaukselle havitysta rahasta oli peraisin riski- ja
ongelmapelaajilta. 50 prosenttia havitysta rahasta tuli 2,2 prosentilta pelaajista, mika
tarkoittaa, etta 80 000 henkil6a havisi veikkauspeleihin vuodessa 800 miljoonaa euroa. 80
prosenttia havitysta rahasta oli peraisin 8 prosentilta pelaajista.? Peliongelmista koituu monia
taloudellisia, terveydellisia ja sosiaalisia haittoja, pahimmillaan pitkakestoista masennusta,
ulosottokierrettd, asunnottomuutta, perhevakivaltaa ja itsetuhoisuutta. Haitat kuormittavat
yksiloa, laheisia ja koko yhteiskuntaa.?

Rahapeliongelma on yleisin tyottomilla, lomautetuilla ja henkil6illd, jotka ansaitsevat nettona
501 — 1000 euroa kuukaudessa. Eniten pelaavat heikossa sosioekonomisessa asemassa
olevat.® Veikkauspeleihin havittyjen rahojen on todettu valuvan pienituloisten asuttamista
maakunnista varakkaimmille isoihin kaupunkeihin®. Suomessa on ajauduttu tilanteeseen, jossa

*Mukaan laskettuna ennen vuoden 2017 fuusiota operoineet uuden Veikkauksen edeltajayhtiot RAY, Fintoto ja
Veikkaus.
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heikompiosaiset kustantavat hyvaosaisten kuluttamia kulttuuri- ja taidepalveluja, kuten
oopperaa, balettia ja museoita. Nykyinen jarjestelma on kaikin tavoin epaeettinen ja epatasa-
arvoa lisaava.

Merkittava syy valtion epaonnistumiseen haittojen ehkaisyssa on kolmannen sektorin
hyotyminen ihmisten peleihin haviamasta rahasta. Se on synnyttanyt edunsaajille toimialat
ylittavan intressin edistaa peleihin havittavan rahamaaraa kasvua ja vastustaa pelihaittojen
ehkaisemiseen ja vahentamiseen suunnattuja toimenpiteita. Tama on ilmennyt esimerkiksi
jarjestdjen arpajaislain uudistamisen yhteydessa annetuista lausunnoista ja siita, etteivat
jarjestot, paria pelihaittajarjestoa lukuun ottamatta, kannata riippuvuusriskiltaan kaikkein
haitallisimpien, mutta ylivoimaisesti tuottavimpien rahapelien eli peliautomaattien
hajasijoittelusta luopumista.>® Yli kolmasosa havitysta rahasta on peréisin niista’.
Rahapeliautomaattien oltua osan vuodesta 2020 covid-19-pandemian vuoksi suljettuina
pelaaminen ei siirtynyt verkkoon, ja jopa 78,4 prosenttia kaupoissa ja kioskeissa
paasaantoisesti pelaavista oli pystynyt hillitsemaan peliongelmaansa. 43 prosentilla vastaajista
pelaaminen vahentyi kdytetyn ajan ja/tai rahan muodossa.®

Edunsaajia my6s kuunnellaan. TeRaPu ry kiinnittad huomiota siihen, etta tamankin tydéryhman
kuulluksi tulleet asiantuntijat ovat lahes kaikki hyotysuhteessa veikkaushavidvaroihin ja toivoo,
etta taltd osin lausuntoihin liittyvat intressiristiriidat eivat jaa huomiotta.
Kansalaisyhteiskunnan rahoittajia itseaan ei ole kuultu. Suurimmilla jarjest6illa on runsaasti
peliongelmaisten havidrahoilla ostettua lobbausvaltaa. Lisaksi joka neljannella
kansanedustajalla on kytkds veikkausavustuksilla toimiviin jarjestoihin.® Useat merkittavia
avustuksia saavat jarjestot ovat puoluepoliittisesti sitoutuneita. Helsingin Sanomien
selvityksen mukaan liki puolella Veikkaus-miljoonia saaneista yhteisoista on yhteys
puoluepolitiikkaan.'® Veikkauksen, edunsaajien ja poliitikkojen valinen yhteys on
ongelmallinen, kun samat henkil6t osallistuvat rahapelaamisen saantelyyn, hallintaan ja
veikkausvarojen jakoon. Tama on vallan kolmijako-opin vastaista ja siten demokratian
toimivuutta heikentavaa.

Kansantaloudellisesti rahapelien tuotto ei ole positiivista. Useiden ulkomaisten tutkimusten
mukaan rahapelihaittojen kustannukset yhteiskunnalle ylittavat pelituotot' "2, Lisdksi jokainen
rahapeleihin havitty euro on poissa muusta kulutuksesta. Koko kansakunnan etu on
peliongelmien ehkaisy kaikin mahdollisin toimenpitein. Veikkaushavidvarojen
korvamerkitsemisesta luopuminen ja niiden siirtaminen yleiskatteelliseen budjettiin avaa
siihen mahdollisuudet. Mallia voidaan ottaa tupakoinnin onnistuneesta ehkaisysta.
Veikkauksen nykyiset ja suunnitellut vastuullisuustoimet eivat ole riittavia. Rahapelit tulisi
keskittaa ainoastaan pelisaleihin ja niilden markkinointi minimoitava. Lisaksi pelaajadatan
kayttd pelaamisen lisaamiseksi on kiellettava. Tarvitaan myos valistusta rahapelaamisen
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riskeista, kuten tietoiskuja medioissa, varoituksia peleihin ja peliriski- seka
pelihaittatietoisuuden lisaamista esimerkiksi opetus- ja sote-ammattilaisille.

TeRaPu ry kannattaa tyoryhman vaihtoehtoa kaksi

TeRaPu ry kannattaa tydéryhman vaihtoehtoa kaksi, jossa veikkaushavidvarojen ja edunsaajien
valinen korvamerkinta poistetaan ja nykyisten veikkausavustusten saajien rahoitus siirretaan
normaalin budjettikasittelyn piiriin. Asian valmistelu tulisi kaynnistaa valittomasti. Yksikin
paiva pelihaittojen ehkaisyn lykkaysta edistaa uusien peliongelmien syntya ja on omiaan
lisadamaan peliongelmaisten seka heidan laheistensa karsimyksia. Kolmannen sektorin
rahoituksesta tulee paattaa budjettiriihissa, kuten tehdaan muidenkin valtion menojen
kohdalla. Paatosvalta valtion varojen jakamisesta kuuluu eduskunnalle. Tama lisaa toiminnan
ja varojen kayton lapinakyvyytta ja vaikuttavuutta.

Tyoryhman suosittamassa kolmannessa vaihtoehdossa, niin sanotussa kokonaisuudistuksessa,
menokehyksiin otettaisiin vahintaan nykyista veikkausvarojen suuruusluokkaa olevat varat.
Uudistus olisi mahdollista toteuttaa aikaisintaan vuoden 2024 alusta. Lisaksi rahoituksen
mittaluokka voitaisiin maarittaa yhta vaalikautta pidemmaksi ajaksi, siis jopa vuoteen 2031
asti. TeRaPu ry:n nakemys on, etta kokonaisuudistus hidastaisi pelihaittojen ehkaisya ja
asettaisi kolmannen sektorin erikoiseksi erityissaarekkeeksi, jonka rahoitus varmuuslukitaan,
toisin kuin muiden julkisin varoin kustannettavien menojen, jotka joutuvat kilpailemaan
resurssien niukkuudesta.

TeRaPu ry ymmartaa monien edunsaajajarjestdjen tekeman tyon tarkeyden mutta tahdentas,
ettei tyo tarkeydessaan eroa muista julkisin varoin rahoitettavista toista. Puolustusvoimien,
poliisin ja kuntien tekema sote-ty6 ja opetustyd ovat aivan yhta tarkeita, elleivat
tarkeampiakin. Silti ne ovat riippuvaisia vallitsevista poliittisista suhdanteista altistuen
jatkuvalle arvioinnille ja epavarmuudelle.

Tyoryhma esittaa huolensa edunsaajien rahoituksen uudistuksen kerrannais- ja
tyollisyysvaikutuksista. Jarjestot tyollistavat 70 000 ihmista. TeRaPu ry:n kanta on, etta
tyollistaminen riippuvuuksia luoden ja yllapitaen ei edusta tervetta talous- ja
tyollisyyspolitiikkaa. Lisaksi julkisin varoin tehtavan tyon tulisi aina olla tuottavaa ja
todistettavasti yhteiskuntaa hyodyttavaa, hyvinvointia edistavaa ja lapinakyvasti
vaikuttavuusarvioitavaa. Viimeisten vuosien aikana useissa jarjestdissa havaitut
vaarinkaytokset ja suoranaiset huijaukset kertovat lapinakyvyyden puutteesta ja I6yhasta
valvonnasta. 3
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Veikkauksen pelikatteen kasvaessa jarjestosektorille on ohjautunut yha enemman rahaa. Seka
jarjestojen ettd muiden rahoitettavien kohteiden lukumaara on paisunut mittavaksi. Onkin
aiheellista kysya, onko kaikkea syyta rahoittaa julkisin varoin ja onko kaikki tyo tarpeellista ja
valttamatonta. Mista voitaisiin karsia, purkaa paallekkaisyyksia, mita tehostaa ja uudistaa,
mihin kerata varoja muilla tavoilla? Nykyisten edunsaajien rahankayttda ja tyota on kyettava
tarkastelemaan myos kriittisesti ja kustannusvaikuttavuus huomioiden.
Tarkoituksenmukaisuuden puntarointia kaipaa erityisesti jatkuvasti kasvava jarjestdjen tekema
edunvalvontatyo, jossa paaasiallisena tavoitteena on valtion rahoilla lobata lisaa rahaa
valtiolta. Tallainen toiminta tulisi kieltaa laissa.

TeRaPu ry pitaa ylipaataan ongelmallisena kansalaisyhteiskunnan ajautumista valtion tukien
varaan. Riippumattomuutensa takaamiseksi kolmannen sektorin olisi mita suurimmassa
maarin pyrittava hoitamaan rahoituksensa itsenaisesti, ja niissa tehtavan tyon olisi
ensisijaisesti oltava vapaaehtoisty6ta. Nain esimerkiksi TeRaPu ry itse toimii. Jos joku jarjeston
tekema tyd on yhteiskunnalle taysin valttamatonts, olisi harkittava sen siirtamista julkiselle
sektorille.

Monissa veikkausrahalla toimivissa jarjestdissa on palkattu henkil6sto ja muita
liiketaloudellisia piirteita, ilman yrittajyyden riskeja. Veikkaustuilla, joko valillisesti
yritysomistuksen kautta tai suoraan, toimivat jarjestot vaaristavat kilpailua ja hankaloittavat
yrittamista.
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