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Mitd seuraavista tyoryhman ratkaisuvaihtoehdoista pidédtte toimivimpana?

Ehkaiseva padihdetyo EHYT ry pitda parhaana vaihtoehtoa 4 (osittaisuudistus).

Perustelut valittuun ratkaisuvaihtoehtoon

Kaikissa ratkaisuvaihtoehdoissa on:

- Asetettava ensisijaiseksi rahapelihaittojen ehkaisy seka arvioitava kokonaisvaikutukset haittojen
ehkaisyyn ja rahapeliyhtion toimintaan.

- Turvattava kansalaisjarjestojen riippumattomuus, autonomia ja monimuotoisuus.

- Turvattava terveytta ja hyvinvointia edistavien jarjestojen toimintaedellytykset ja toiminnan
pitkdjanteisuus ilman, etta ne ovat alisteisia nopeatempoiselle poliittiselle ohjaukselle.

- Rakennettava kestadva valtionavustusjarjestelma, joka tunnistaa kansalaisjarjestojen ja kolmannen
sektorin merkittavan roolin osana toimivaa demokratiaa.

Ehkaiseva pdihdetyd EHYT ry katsoo, etta edelld mainittujen asioiden toteutuminen on todenndkéisinta
osittaisuudistuksessa (vaihtoehto 4).

Perustelut rahapelihaittojen ehkadisyn nakékulmasta

Haitatonta rahapelijarjestelmaa ei ole olemassa missdaan pdin maailmaa: mikali rahapelaaminen sallitaan se
aiheuttaa vaistamatta haittoja, mutta yhta lailla myds rahapelien kieltaminen aiheuttaa haittoja. Suomessa
rahapelaaminen on julkisesti organisoitua ja saddeltya toimintaa. Jarjestelman kirjattuna tavoitteena
pidetdadn rahapelihaittojen rajoittamista. Paattajat ovat katsoneet paremmaksi, etta haittoja aiheuttavien
toimintojen tuotot palautetaan yhteiskunnalle esimerkiksi terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen, kuin
etta rahapelituotot olisivat yksityisen ja kansainvalisen voitontavoittelun kohteena.

Tyoryhman esittdmien ratkaisuvaihtoehtojen osalta on merkillepantavaa, etta rahapeliyhtién tuottojen
siirtdminen yleiskatteelliseen budjettiin ei itsessadn toimenpiteena vaikuta rahapeliongelmien maaraan
milldan tavoin.

Yhta lailla yksinoikeusjarjestelma tai lain hyva aikomus eivat itsessaan riita ehkdisemaan ja vahentamaan
alkoholi- tai rahapelihaittoja, vaan yksinoikeutta tulee toteuttaa siten, etta toiminnan keskissa on
haittojen ehkaisy, eika tuottojen maksimointi.

Viime vuosina valtio on omistajana hyvaksynyt rahapelituottojen kasvun. Rahapeliyhtion tuotoista
ministerididen myéntadmaa valtionavustusta saavat toimijat (edunsaajat) eivat ole nykyisessdkaan
tilanteessa toimineet valtion rahapeliyhtion toiminnan suorina ohjaajina tai omistajina. Valtio on sallinut
sen, etta rahapeliyhtio on voinut kasvattaa rahapelituottoja merkittavasti.

Samalla on lisatty rahapelituottojen kohdentamista myds sellaisiin kohteisiin, jotka aikaisemmin rahoitettiin
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budjettivaroista. Valtiolla on omistajana vastuu haittojen ehkaisysta, eikd sen tule missaan tuottojen
jakojarjestelmassa vaikuttaa siihen, etta tuottojen liikakasvu hyvaksytaan.

Rahapelipolitiikan ohjaamiseksi tarvitaan kattava ja laaja-alainen rahapelipoliittinen ohjelma, joka on
asetettu tavoitteeksi myos huhtikuussa 2021 julkaistavassa paihde- ja riippuvuusstrategiassa. Nykyisessa
tilanteessa on laadittava pitkdjanteinen suunnitelma rahapelihaittojen ehkaisysta ja vahvistettava
vastuullista omistajaohjausta.

Ehkaiseva padihdetyd EHYT ry pitda eettisesti perusteltuna, etta haittoja aiheuttavan toimialan tuottoja
kaytetaan myos haittojen ehkaisyyn. Rahapelihaittojen ehkaisyyn ja hoitoon liittyva intressi

saattaisi vahentya, jos rahapelien tuotot siirretdan yleiskatteelliseen budjettiin. EHYT pitaa tarkeana, etta
rahapelituottoja saavat jarjestot myos omalla toiminnallaan osallistuvat rahapelihaittojen ja -riippuvuuden
ehkaisyyn. EHYT aloittaa tdna kevaana SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n jasenjarjestdjen kouluttamisen
rahapelihaittojen vahentamistoimista niiden omassa toiminnassa.

Jo itse jarjestelman ja rahapeliyhtion legitimiteetin kannalta on valttamatonta, etta rahapelihaittojen
ehkaisylle luodaan rakenteet ja niille resurssit. EHYT on esittanyt arpajaislain uudistusta koskevassa
lausunnossaan, etta "Veikkauksen tuotoista 15 miljoonaa vuodessa olisi kdytettdva rahapelihaittojen
ehkaisy-, tutkimus-, kehittadmis- ja hoitotyéhon”.

Ehkaiseva padihdetyd EHYT ry pitaa tarkeana, etta yhteydet edunsaajien ja peliyhtion valilla puretaan,
eika edunsaajuutta tai tuottojen kayttoa yleishyodyllisiin tarkoituksiin kytketa pelien markkinointiin. Naita
toimenpiteita voidaan toteuttaa osittaisuudistuksen (vaihtoehto 4) yhteydessa.

Tulevien uudistusten yhteydessa on tarkea selvittaa, mika on mahdollisen budjettirahoitukseen siirtymisen
vaikutus yksinoikeusjarjestelmaan, johon on sitouduttu voimassa olevassa hallitusohjelmassa. On esitetty,

etta yksi mahdollisista poliittisista esteista yksinoikeusjarjestelman purulle muodostuu sektoriministeridille
korvamerkitysta rahoituksesta.

Rahapeliyhtio on toteuttanut viime aikoina historiallisen suuria vastuullisuustoimia, joiden vaikutuksia tulisi
tutkia seka arvioida Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimesta. Jatkossa rahapelaamisen pakollinen
tunnistautuminen antaa erittdin kattavat valineet puuttua rahapelihaittoihin, mikali ndita valineita halutaan
kayttaa. Rahapeliautomaattien maara on vahentynyt nopeassa ajassa noin puoleen ja suunta on laskeva.

Rahapelihaittojen kannalta markkinoiden avaaminen ja lisenssimallin mukanaan tuoma toimijoiden
lisaantyva kilpailu ja markkinointiin liittyva rajojen koettelu ei olisi rahapeleja ongelmallisesti pelaavien
ihmisten etu. Lukuisia kilpailevia, potentiaalisesti kymmenia, rahapeliyhtioita on vaikeampi valvoa kuin yhta
valtio-omisteista rahapeliyhtiota. Riskeina lisenssijarjestelmassa markkinaehtoisen kilpailun seka tuottojen
yleishyodyllisen kdayton katoamisen lisaksi ovat myds mahdollisesti pienentynyt kuluttajansuoja ja
rikollisuus esimerkiksi lisaantyvan rahanpesun muodossa. Eri arvioiden mukaan nykyinen yksinoikeuteen
perustuva rahapelijarjestelma on onnistunut kuluttajansuojan takaamisessa ja rahapeleihin liittyvan
rikollisuuden seka rahanpesun torjunnassa erinomaisesti.

Perustelut kansalaisjarjestojen riippumattomuuden, autonomian ja toimintaedellytysten ndakdokulmasta

Budjettimenettelyyn liittyva mahdollinen suoran poliittisen ohjauksen lisdantyminen aiheuttaisi jarjestaille
merkittavia riskeja. Todennakoiseltd vaikuttaa, etta kansalaisjarjestétoiminnan pitkan aikavalin
riippumattomuuden turvaaminen on vaikeampaa muissa vaihtoehdoissa kuin osittaisuudistuksessa
(vaihtoehto 4).

Ehkaiseva padihdetyd EHYT ry:n tarkea erityistehtdava on tuoda tarvittaessa esiin paihdepoliittisia epakohtia
seka edistaa terveytta edistavaa yhteiskuntapolitiikka, joka on ajoittain suorassa ristiriidassa
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elinkeinopoliittisten tavoitteiden kanssa. Paihdepolitiikassa jannite voi syntya paihdemarkkinoiden
avaamiseen (paihteiden saatavuus), veropolitiikkaan (paihteiden hinta) sekd mainontarajoitusten
vahentamiseen liittyen (padihteiden markkinointi). Paihteisiin liittyy merkittavia taloudellisia intresseja.
Esimerkiksi alkoholin myyntivolyymi Suomessa on noin 5 miljardia euroa vuodessa. Toimivalla
kansalaisyhteiskunnalla tulee olla mahdollisuus myos tarvittaessa suhtautua kriittisesti hallituksen
paatoksiin ilman, etta silla on valittomia ja ennakoimattomia vaikutuksia avustuspaatoksiin.

Uudistusta tehtdessa on huomioitava, etta nykyisten edunsaajien joukko on monimuotoinen, eivatka
edunsaajat ole keskenaén yhdenvertaisessa asemassa tai toisiinsa vertautuvia (lainsdadannon,
yhteiskunnallisen roolin, toimintatapojen tai tarkoituksen) suhteen. Niiden suhde julkiseen valtaan on
erilainen, ja myos tuottojen jakoperusteet ja kdyttotarkoitus eri ministeridissa (OKM, STM, MMM ) ovat
erilaisia.

Kansalaisjarjestotoiminta poikkeaa monista muista edunsaajista muun muassa silta osin, etta sen
rahoittamiseen ei ole suoraa lainsdadanndllista velvoitetta.

Terveytta ja hyvinvointia edistaville sosiaali- ja terveysalan kansalaisjarjestdille tulee maaritella vakaa
rahoituspohja, seka jarjestelma, joka vahvistaa kansalaisyhteiskunnan autonomiaa ja

riippumattomuutta. Sote-jarjestot eivat ole vain esimerkiksi palveluntuottajia tai vapaaehtoistoiminnan
organisaattoreita, vaan jarjestdt ovat monessa kysymyksessa oman toimialansa erikoisasiantuntijoita. Sote-
jarjestoilla on ollut kautta historian suuri merkitys sosiaali- ja terveysalan kehittdjana; osa julkisen sektorin
palveluista ja toimintamalleista on [ahtdisin jarjestdjen kehitystyosta. Kansalaisjarjestot ovat osa toimivaa
demokratiaa seka kansalaisten osallisuuden mahdollistajia.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva itsendinen valtionapuviranomainen Sosiaali- ja
terveysjarjestojen avustuskeskus (STEA) on kyennyt tuomaan sote-jarjestojen tydhon ennakoitavuutta ja
vahvistamaan tuloksellisuuden arviointia seka tuloksellista toimintaa itsessaan. Suora budjettirahoitus
vaarantaisi monia nykyisen jarjestelman myonteisia puolia ja kaventaisi jarjestéjen autonomiaa nykyisen
hallitusohjelman kirjausten vastaisesti.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen tyd kohdistuu suurelta osin eniten tukea tarvitsevien auttamiseen, ja
tyon vaikutukset ovat vaestoryhmien sosioekonomisia terveyseroja kaventavia. Kaikkein huono-osaisimmat
kansalaiset ovat useiden jarjestdjen toiminnan todellisia ja viimesijaisia edunsaajia. Jarjestéjen toiminnan
mahdollisilla leikkauksilla on merkittavia ja pitkalle kantautuvia seurannaisvaikutuksia usein kaikkein
huono-osaisimpien vaestoryhmien parissa.

Perustelut tuottojen jaon nakékulmasta

Osittaisuudistuksessa tulisi arvioida mika osa rahapelituotoilla rahoitetusta toiminnasta on julkisen vallan
perustoimintaa. Rahapelituottojen korvamerkinnan piirista tulisi poistaa selkeasti valtion toimintaan
kuuluvia, kansalaisjarjestotoiminnan ulkopuolisia, kohteita. On myo6s pystyttava erottelemaan kohteet,
joiden rahoitustarve yhteiskunnassa on vahentynyt tai vihenemassa, kuten sotaveteraaneille kohdennetut
tuotot. On huomioitava, ettad rahapeliyhtididen fuusiossa Raha-automaattiyhdistykselta jakamatta jadnyt
osuus avustuksista tulee aiemman sopimuksen mukaisesti pitda edelleen sosiaali- ja terveysjarjestojen
rahoituspuskurina.

On itsestdan selvaa, etta rahapelitoiminnan tuotot laskevat vastuullisuustoimien myoéta. Myos
koronapandemian vuoksi fiskaaliset ndkymat ovat heikot. Kaikilla sektoreilla, myds kansalaisjarjestdissa, on
resurssien vahentyessa tehtdva taloudellista tehostamista ja uudelleenjarjestelyja. Esimerkiksi Ehkaiseva
paihdetyd EHYT ry on muodostunut kolmen pienemman jarjeston fuusion my6ta vuonna 2012. Fuusio on
ollut toiminnan taloudellisuuden ja vaikuttavuuden kannalta perusteltu toimenpide, jolle on ollut
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rahoittajan tuki. Myds muiden jarjestojen fuusioiden mahdollisuutta ja toiminnan tehostamista tulisi
kartoittaa.

Parhaillaan on kaynnissa valtionavustusjarjestelman digitalisoimisen ja yhtendistamisen hanke, joka luo
joiltain osin mahdollisuuksia parantaa valtionavustusten vaikuttavuutta ja toiminnan taloudellisuutta. Naita
toimenpiteita on mahdollisuus hyodyntdaa myds osittaisuudistuksessa.
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