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Lausunto rahapelitoiminnan tuoton alenemisen vaikutuksia selvittaneen tyéryhman

ehdotuksista

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt valtiovarainministeridltd lausuntoa
rahapelitoiminnan tuoton alenemisen vaikutuksia selvittdneen tyéryhman
ehdotuksista (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162878). Erityisesti
pyydetdan nakemysta, mitd tydryhman ratkaisuvaihtoehdoista pidetaan
toimivimpana ja milla perusteluilla.

Tyéryhma on kuvannut nelja erilaista tulevaisuuden vaihtoehtoa suomalaiselle

rahapelijarjestelmalle:

1. Pysytaan nykyisessa jarjestelmassa ja toivotaan, etta se riittaa.

Ensimmaisessa vaihtoehdossa nykyisten edunsaajien rahoituksen taso jaa
vastaamaan tulevia rahapelituottoja (Veikkaus Oy:n arvio vajaa 700 miljoonaa
euroa vuosittain). Jokaisena vuotena tulee harkittavaksi rahapelituottojen laskun
aiheuttama kompensaatiotarve ja mahdollinen lisdrahoitusvaatimus.

2. Kertaratkaisu, jossa siirto yleiskatteelliseen budjettiin tapahtuu yhdella kertaa
ja kaikki korvamerkinnat poistuvat.

Toisessa vaihtoehdossa Veikkaus Oy:n tuotto siirretddn kokonaisuudessaan
yleiskatteelliseksi ja menot puolestaan tulevat normaalin budjettiksittelyn piiriin —
toisin sanoen, edunsaajien rahoitus siirretddn yhdella kertaa kehysriiheen
paatettavaksi. Vaikka ratkaisu on budjetin kannalta selke3, tulisi se aiheuttamaan
huomattavia akillisia sopeutumisongelmia.

3. Kokonaisuusuudistus vuoden 2024 alusta, jossa huolellisesti valmistellaan
siityminen tulojen osalta yleiskatteellisuuteen ja menojen osalta
kehysbudjetointiin.

Kolmannessa vaihtoehdossa kaynnistetdan valmistelutyd, jonka tarkoituksena on
siirtda rahapelituotot yleiskatteelliseen budjettiin ja vastaavasti menokehyksiin
otetaan vahintdan sitd suuruusluokkaa olevat varat. Asian valmistelu
kaynnistettaisiin valittdtmasti vaadittavien lainsaadantdmuutosten osalta. Samoin
kaynnistettaisiin valmistelu Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitettujen toimintojen
siirtdmisesta kehyspaatoksiin. Aikataulun suhteen ensisijainen vaihtoehto on, etta
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uudistus viedaan loppuun nykyisen eduskunnan aikana, jolloin sen toteuttaminen
olisi mahdollista vuoden 2024 alusta.

4. Osittaisuudistus, jossa siirretdan vaiheittain osa menoista yleiskatteellisuuden
piiriin ja osa jatetaan korvamerkityiksi ja rahapelituotoista rahoitettavaksi.

Neljannessa vaihtoehdossa osalle nykyisistd edunsaajista  ohjataan
rahapelituottoja ja osa edunsaajista siirretdan rahoitettavaksi valtion budjetista.
Tassd vaihtoehdossa hallitus joutuu paattdamaan erikseen, mitkd menoeréat
siirretaan yleiskatteelliseen budjettiin. Tama saattaa my6s johtaa tilanteeseen, joka
edellyttaisi jakosuhdelain muutosta jokaisessa siirtymavaiheessa. Jakosuhteita
tulisi harkita uudelleen jos edunsaajia siirrettaisiin tavanomaisen budjetin piirin
epatasaisessa suhteessa eri edunsaajaministerididen alaisuudesta. On syyta
odottaa, ettd edunsaajat haluaisivat siirron yhteydessa ennustettavuutta menojen
tason suhteen. Hallituksen kannalta taas budjettikehykset asettavat rajoituksensa.
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Rahapelitoiminnan  tuottojen korvamerkinnan tarkoituksenmukaisuutta on
perusteltua tarkastella vallitsevassa nakymassa, jossa rahapelituottojen
ennakoidaan olevan alenemassa.

Valtiovarainministerion arvion mukaan rahapelituottojen yhteys tiettyihin valtion
menoihin tulisi uudessa ratkaisussa katkaista. Yleishyodyllisten menojen
rahoittaminen ei saisi olla rahapelituottojen kerddmisen tarkoitus vaikkakin se voi
olla sen suotuisa liitdnnaisseuraus. Nykyisessa tilanteessa, jossa tietyt menot on
sidottu rahapelituottoihin, voi muodostua ristiriitaisia asetelmia, kun esim.
rahapelaamisen haittoja yritetdan vahentaa, milla voi olla vaikutusta pelituottoihin
ja sitd kautta myoOs resurssinakymaan. Tavoitellussa tilanteessa rahapelituotot
olisivat jatkossa tulojen yleiskatteisuuden periaatteen piirissd. Tama vahvistaisi
osaltaan myds eduskunnan budjettivallan toteutumista.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tyoryhman ratkaisuvaihtoehdoista
numero 2 olisi selkea budjetoimisen nakokulmasta ja poistaisi nykyisessa
jarjestelyssa tuottojen korvamerkinnasta muodostuvat epakohdat. Vaihtoehdossa
numero 3 on kyse pitkalti samasta mallista, joskin se toteutettaisiin siirtymaajan
jalkeen v. 2024. Siirtymaaikana valmistauduttaisiin budjetti- ja kehysmenettelyn
muutoksiin, tarvittaviin lainsaadantdmuutoksiin seka varattaisiin myds edunsaaijille
valmistautumisaikaa.

Kun rahapelitoiminnan tuotot siirretdan talousarvion yleiskatteiseksi tuloksi,
tuotoissa tapahtuvat muutokset ja vuosittainen vaihtelu eivat heijastu suoraan
menopuolen rahoitukseen ja menonakyma olisi helpommin ennakoitavissa.



Korvamerkinnan poistuminen tarkoittaisi myos, etta tulojen ja menojen budjetoinnin
vuotuisuusperiaate toteutuisi nykyistd paremmin, kun rahapelituottojen osittainen
kayttamatta jattaminen ja siirtdminen kaytettavaksi myohemmin ("rahastoiminen”)
poistuu.

Tuottojen korvamerkinndn poistamisen myoéta talousarviomenettely ja valtion
menojen  kaytdon periaatteet olisivat nykyistd yhdenmukaisempia ja
lapindkyvampia. Nykyistd suurempi osa valtion menoista olisi menokehyksien
piirissa, mika parantaisi myds kehysmenettelyn vaikuttavuutta ja edellytyksia
vastata sille asetettuihin tavoitteisiin.

Ratkaisun my6ta edunsaajien rahoitus siirretdan osaksi valtion kehysmenettelya ja
rahoituksen tasosta paatetdan normaaliin tapaan talousarviomenettelyssa,
kaikkien edunsaajien osalta yhdenmukaisesti. Talousarviomenettelyssd menojen
hyotyja ja vaikuttavuutta arvioidaan muiden talousarviomenojen tapaan, jolloin
edunsaajien maararahojen kaytdn suunnittelun ja seuraamisen merkitys voisi
lisdantya nykyisesta. Julkisten varojen kaytdn perusteet ja mitoitus tulisivat
saanndllisemman arvioinnin kohteeksi.

Vuonna 2019 kaynnistetyssa valtionavustusten digitalisointi- ja
kehittdmishankkeessa kehitetdankin valtionavustusten suuntaamista, hakemista,
myontamista, seurantaa ja arviointia luomalla yhtendinen digitalisoitu
valtionavustusprosessi. Hankkeen tavoitteena on lisata valtionavustustoiminnan
vaikuttavuutta, lapinékyvyytta ja tehokkuutta. Rahapelijarjestelman jatkokehitysta
miettiessa tulisi taltd osin tukeutua jo valtionavustushankkeessa tehtyyn tyéhon.
Edunsaajien muitakin rahoitusmahdollisuuksia tulee jatkossakin kehittaa.

Nykyisten edunsaajien rahoitusnakymiin saattaisi uudessa mallissa liittya nykyista
suurempaa epavarmuutta aiheutuen menojen ulottamisesta normaalin poliittisen
harkinnan piiriin. Kehysmenettelyssa rahoitusta suunnitellaan useiksi vuosiksi
eteenpain, mikd kuitenkin mahdollistaa edunsaajien toiminnan pitkajanteisen
suunnittelun. Lisaksi tatakin pidemman aikavalin rahoituksen tavoitteista voitaisiin
pyrkia linjaamaan esimerkiksi parlamentaarisessa tyoryhmavalmistelussa.

On huomattava, ettd jokaisessa vaihtoehdossa edunsaajien rahoitusnakymiin
liittyy epavarmuutta. Mydskaan ensimmaisessa vaihtoehdossa, jossa pysyttaisiin
nykyisessa jarjestelmassa, ei valtyttaisi edunsaajien rahoitukseen liittyvalta
epavarmuudelta. Rahapelituottojen  alentuessa  edunsaajille  myonnetyn
rahoituksen taso ja mahdollisen ns. kompensaation edellyttdma lisarahoituksen
taso pitaa hallituksen ja eduskunnan toimesta harkita erikseen.
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