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Sammanfattning

Spelproblem avseende spel om pengar &r ett utbrett samhéllsfenomen. Runt 4 procent av den svenska
befolkningen i aldern 16-87 ar, motsvarande 337 000 personer, har nagon grad av spelproblem enligt
den senaste uppskattningen fran 2018. Spelproblem kan resultera i negativa halsoméssiga, sociala
och ekonomiska konsekvenser for den enskilde individen, narstaende och samhallet.

| denna rapport berdknades samhéllskostnaden for spelproblem i Sverige ar 2018. Kostnaden
beraknades utifran en sjukdomskostnadskalkyl. Ett brett samhéallsperspektiv antogs i genomgangen
av kostnader relaterat till spelproblem. Tre typer av kostnader inkluderades. Direkta kosthader avser
bland annat kostnader for vard for spelproblem och dess konsekvenser, skuldradgivning och
hantering, rattsvasende, prevention, forskning och reglering. Indirekta kostnader avser produktions-
bortfall till foljd av sjuknarvaro, arbetsfranvaro, arbetsloshet och fortida dodsfall. Immateriella
kostnader avser forsamrad livskvalitet till f6ljd av fysisk och psykisk pafrestning samt pafrestning

pa brottsoffer. Kostnader avseende spelaren, narstaende och samhallet i stort inkluderades i analysen.

Enligt berékningar i denna rapport uppgick de totala samhéllsekonomiska kostnaderna for spel-
problem till 14,4 miljarder kronor ar 2018. Direkta kostnader ar den minsta av de tre kostnads-
kategorierna och svarar for 13 procent av den totala kostnaden. Immateriella kostnader star for en
dryg fjardedel av den totala kostnaden. Indirekta kostnader svarar for mer &n halften (59 procent) av
den totala kostnaden. Det &r viktigt att notera att inte alla relevanta kostnader, sasom tidsbegransad
och permanent sjukskrivning eller hemloshet, kunde inkluderas i analysen pa grund av brist pa data.

Varderingen av de immateriella kostnaderna ska ocksa tolkas med forsiktighet.

Samhallets kostnader for spelproblem ar 2018

Direkta kostnader 1888,6
Indirekta kostnader 8535,8
Immateriella kostnader 3980,7
Totala samhallskostnader 14 405,1

Analysen i denna rapport pekar pa olika omraden som &r i stort behov av mer forskning om kostnader
ska kunna kvantifieras. Det handlar framfor allt om att battre forsta orsakssambandet mellan
spelproblem och exempelvis psykisk ohélsa. Aven hur och i vilken utstrackning narstaende inklusive

spelarens barn paverkas finns det otillracklig information kring.
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Forord

Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi (IHE) har genomfért en halsoekonomisk studie for att
belysa de ekonomiska konsekvenserna av spelproblem. Spelproblem som en samhallsutmaning har
under lang tid statt i skymundan av problem relaterat till alkohol, narkotika, dopning och tobak
(ANDT). Bade den medicinska bedémningen av spelproblem och offentliga insatser for att beméta
spelproblem har dock forandrats under de senaste aren. Aven spelmarknaden och dess reglering
genomgar just nu forandringar. Den foreliggande rapporten forsoker ge en helhetsbild av samhéllets

kostnader for spelproblem i Sverige ar 2018.

Vi riktar ett stort tack till Ulla Romild, Jessika Spangberg och Ellen Wolff, utredare vid
Folkhélsomyndigheten, som har bistatt med synpunkter och dataanalyser. Vi tackar ocksa Anders
Hékansson och Helena Hansson, forskare vid Lunds universitet, och Per Molander, ordférande for

Jamlikhetskommissionen, som alla har bistatt med synpunkter.

Jamlikhetskommissionen och Folkhalsomyndigheten har bidragit till finansieringen av denna

rapport. Det &r forfattarna ensamma som svarar for analys och rapportens innehall.

Lund, januari 2020

Peter Lindgren
Verkstéllande direktor, IHE
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1. Bakgrund

Spelproblem ér ett utbrett samhallsfenomen i Sverige. Drygt 4 procent av befolkningen i aldern 16—
87, vilket motsvarar 337 000 personer, hade spelproblem i olika grader ar 2018 (1). Med spelproblem
avses har spelproblem vid spel om pengar. Exempel pa sddana spel ar spelautomater, kasinospel,
poker, lotterier och nummerspel, bingospel, hastsport, sportspel och vadslagning. Daremot omfattas
inte problematiskt datorspelande.

Begreppet spelproblem anvands ofta synonymt med spelmissbruk, spelberoende, problemspelande,
problematiskt spelande, spelmani och patologiskt spelande. De olika begreppen ar delvis ett resultat
av en lang och véxlande historia bakom synen pa spelproblem som en sjukdom. Spelberoende
klassificerades som en psykisk sjukdom for forsta gangen i den tredje utgavan av Diagnostic and
Statistical Manual of Mental Disorders (DSM-3) av American Psychiatric Assosciation ar 1980. |
den femte utgavan (DSM-5) fran 2013 andrades bland annat namnet pa sjukdomen fran spelmani
(pathological gambling) till hasardspelsyndrom (gambling disorder), klassificerades sjukdomen om
fran att tillhéra impulskontrollstorningar till ett beroendesyndrom, samt sénktes antal symptom som
kravs for diagnos fran fem (av tio) till fyra (av nio) kriterier (2, 3). Spelberoende (ICD-10 kod F63.0)
ar alltsa identisk med hasardspelsyndrom. Emellertid syftar spelberoende enbart pa den allvarligaste
formen av spelproblem. Begreppet problemspelande omfattar bade personer med “allvarliga spel-
problem” och ”forhojd risk for spelproblem” enligt indexsystemet PGSI (Problem Gambling

Severity Index), men ticker inte personer med “viss risk for spelproblem”.

Spelproblem paverkar den drabbade personen pa manga olika satt (4). Personer med spelproblem har
ofta svart att sluta tanka pa spel. Spelandet ger en kick som &r svar att fa pa annat satt. Personer som
har spelproblem kan fa svart att begransa sina utgifter for spel om pengar. Att forsoka begréansa eller
sluta sitt spelande kan gora personer rastlosa eller irriterade och om personer blir tillfragade ljuger
de for att dolja hur mycket som de spelar. Behovet att fa pengar till spelande medfér ocksa en forhojd
risk for brottslighet. Psykiatrisk samsjuklighet som innebar att man utdver spelproblem ocksa lider
av exempelvis depression och angest ar omfattande och sjalvmordsrisken &r forhéjd (3). Spelandet
kan ocksa paverka ens prestation pa jobbet och i skolan negativt och darmed hotar ens anstallning
och karriar. Férutom individen med spelproblem paverkas ocksa dennes nérstaende. Narstaende kan
drabbas ekonomiskt och halsomassigt. Ofta upplever bade personen med spelproblem och personens
narstaende kanslor av skuld och skam. Narstaende kan kanna sig lurade och forlora tilltron till den

som spelar (5).

Risken att drabbas av spelproblem &r inte jamnt fordelad i den svenska befolkningen. Under-
sokningar fran Folkhalsomyndigheten visar att spelproblem ar vanligare bland mén &n bland kvinnor,
medan allvarliga spelproblem mojligen &r vanligare bland kvinnor &n bland mén (ingen statistiskt

sakerstalld skillnad dock). Férekomsten av spelproblem ar hogre bland personer med lag inkomst an
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med hog inkomst. Daremot ar sambandet mellan utbildningsniva och férekomsten av spelproblem
inte entydigt da lagutbildade kvinnor och man med eftergymnasial utbildning har hogst forekomst
av problemspelande. Spelproblem &r ocksa vanligare bland personer fédda utanfor Europa én bland
personer fodda i Sverige och 6vriga Europa (6).

Spelproblem orsakar stora kostnader for individen, dess narstdende och samhallet i stort. Rent
generellt omfattar de samhéllsekonomiska kostnaderna saval direkta kostnader (t.ex. behandlings-
kostnader av spelproblem i sjukvarden, kostnader for rattsvasendet) som indirekta kostnader (t.ex.
produktionsbortfall till foljd av minskad produktivitet pa arbetsplats och sjukskrivning). Aven
immateriella kostnader (t.ex. kostnader for psykisk och emotionell pafrestning pa spelaren och dess
narstaende) uppstar. Manga kostnader av spelproblem &r svara att uppskatta, antingen pa grund av
brist pa data eller pa grund av osakerhet kring effektstorlekar som baserar sig pa statistiska samband

istallet for orsakssamband.

En tidig studie fran Australien, som flera efterkommande internationella studier forsokt efterlikna,
visade att de samhallsekonomiska kostnaderna for aren 1997-98 uppgick till 1,8-5,6 miljarder
australiensiska dollar (AUD) per ar, motsvarande 0,3-1,0 % av BNP (7). En uppféljning visade att
de samhallsekonomiska kostnaderna for aren 2008-09 uppgick till 4,7-8,4 miljarder AUD per ar,
motsvarande 0,4-0,7 % av BNP (8). Nyare studier fran t.ex. Wales i Storbritannien (9) och Tjeckien
(10) har ocksa visat pa stora kostnader for samhéllet.

Det finns enbart ett fatal grova uppskattningar av de samhallsekonomiska kostnaderna av spel-
problem i Sverige.!

e En studie av Svenska Spel uppskattar kostnaderna av spelproblem till 2,3-4,5 miljarder
kronor per ar (referensaret ar mestadels 2007) (12). Det motsvarande 0,07-0,14 % av BNP
och kan aven jamforas med nettoomséttningen pa den svenska spelmarknaden pa runt 17,5
miljarder kronor ar 2007 (13). Denna studie utelamnar dock flera relevanta kostnader, sdsom
kostnader for kriminalvard, Kronofogden, produktionsbortfall till foljd av annat &n arbets-
loshet, kostnader for narstaende.

e Sundén (2019) gor ingen egen utrakning utan uppskattningen baserar sig enbart pa tva matt
(14). Det ena mattet &r hur stora kostnaderna brukar vara i internationella studier i for-
hallande till spelmarknadens omséttning i ett sarskilt land, och det andra mattet ar spel-
marknadens omsattning i Sverige. Studien uppskattar kostnaderna av spelproblem till 7-25
miljarder kronor ar 2016 baserad pa statistik fran internationella studier att kostnaderna av

spelproblem motsvarar 302 till 112 procent av spelmarknadens omséttning och storleken av

L Utover dessa tva publicerade rapporter har forfattarna ocksa tagit del av en kandidatuppsats vid Linkopings
universitet (11).

2Pasida 111 i Sundén (2019) stéar 3 till 112 procent, dock verkar en nolla efter 3 fallit bort for att kunna forklara
den nedre skattningen pa 7 miljarder kronor.
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den svenska spelmarknaden (22,2 miljarder kronor i nettoomséttning ar 2016). Kostnaderna
motsvarar 0,2-0,6 % av BNP.

Trots dessa grova uppskattningar finns det en brist pa aktuell evidens pa storleken av de samhélls-
ekonomiska kostnaderna av spelproblem i Sverige. Som ovan ndmnt har det under 2010-talet skett
en andring i klassificeringen av spelberoende som sjukdom. Offentliga initiativ for att utveckla
kunskapsstdd kring spelproblem och spelprevention (till exempel av Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen) har ocksa intensifierats under denna period. Dessutom tradde en viktig lagandring i
kraft den 1 januari 2018. Numera ingar problem med spel om pengar i socialtjanstlagen (2001:453)
och halso- och sjukvardslagen (2017:30). Det innebar att kommuner och regioner ar alagda att
forebygga spelproblem. De ska ocksa erbjuda stod och behandling till personer som har allvarliga

problem med spel om pengar (15).

Det ska ocksa namnas att en ny spellag (SFS 2018:1138) tradde i kraft den 1 januari 2019. Fram till
2019 fanns det ett statligt monopol pa spel om pengar, vilket dock inte hindrade utlandska, internet-
baserade aktorer fran att erbjuda spel i Sverige. Den nya spellagen slopade spelmonopolet pa
onlinespel och innebar att alla foretag som agerar pa den svenska spelmarknaden skulle gora det med
behdriga licenser och aktorer utan licens skulle stangas ute. Staten behaller monopol pa licenser for
spelautomater och Casino Cosmopol. | samband med denna lagéndring skulle &ven Spelinspektion-
ens (davarande Lotteriinspektionen) verksamhet forstarkas. Nya regler kring marknadsféring av spel
skrevs ocksa fast i den nya spellagen.
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2. Syfte

Syftet med den hér rapporten &r att genomfora en sjukdomskostnadskalkyl for att berdkna de sam-
hallsekonomiska kostnaderna av spelproblem i Sverige 2018, dvs. aret innan den nya spellagen
tradde i kraft. En aktuell uppskattning av de samhéllsekonomiska kostnaderna &r viktig for att kunna
tjana som underlag for framtida policybeslut inom spelomradet. Samtidigt som kostnaderna beraknas
pekar den har rapporten ocksa pa olika omraden som &r i behov av mer forskning for att battre forsta
sambandet mellan spelproblem och olika typer av kostnader som spelproblem ger upphov till.

IHE RAPPORT 2020:1 8
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3. Metod och data

3.1 Studieupplagg

De samhillsekonomiska kostnaderna av spelproblem beréaknas utifran en sjukdomskostnadskalky!l
(cost-of-illness study) i den har studien. Ett brett samhallsperspektiv antas i genomgangen av
kostnader relaterat till spelproblem. I sjukdomskostnadskalkyler delas de totala kostnaderna upp i
direkta, indirekta och immateriella (ibland kallat intangibla) kostnader (16).

Direkta kostnader inkluderar dels medicinska kostnader for slutenvard och 6ppenvard, lakemedel,
transport till vardenheten och dels icke-medicinska kostnader for offentliga och privata insatser som
ar direkt relaterade till sjukdomen (17). Dessa kostnader motsvarar vardet av samhalleliga resurser
som forbrukas och dar dessa varderas utifran radande (marknads)priser. Exempel ar offentliga
kostnader for psykiatrisk behandling i 6ppenvarden, patientavgifter, utgifter for forskning och
forebyggande verksamhet.

Indirekta kostnader utgérs av produktionsbortfall till foljd av morbiditet och mortalitet som orsakas
av den studerade sjukdomen (17). Har handlar det om att resurser inte skapas som en foljd av nedsatt
arbetsformaga, pa grund av sjukfranvaro, fortidspensionering, dodsfall eller fangelsevistelser. Att
individers tid ar en begransad resurs for vilken det finns en alternativkostnad ar allmént accepterat
inom ekonomisk teori (18). Tiden som resurs varderas i sjukdomskostnadskalkyler vanligen av
produktionsbortfall med utgangspunkt i att en timmes forlorad produktion motsvaras av kostnaden
for det insatta arbetet, vanligen bruttolénekostnaden inklusive arbetsgivaravgiften. De indirekta
kostnaderna beraknas som nuvardet av det framtida produktionsbortfall som antas uppsta. Utgifter
for transfereringar som sker inom socialforsékringen (arbetsldshetsersattning, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersattning, etc.) inkluderas inte for att undvika dubbelrdkning. Sadana transfereringar utgor
en overforing av konsumtionsmajligheter fran en grupp till en annan grupp men paverkar inte de
totala konsumtionsmajligheterna i samhallet. De indirekta kostnaderna fangas darfor av den
forlorade produktionen till foljd av morbiditet och mortalitet genom dess minskning av det totala

konsumtionsutrymmet.

Immateriella kostnader bestar av en vardering av t.ex. smarta och oro som ger en nedsatt livskvalitet.
Till skillnad fran direkta och indirekta kostnader har immateriella kostnader ingen direkt koppling
till resurser och deras forbrukning respektive avsaknad av produktion. | manga fall avgransas
sjukdomskostnadskalkyler till att endast omfatta kostnader som kan uppskattas med hjélp av
existerande enhets-/marknadspriser. Immateriella kostnader for till exempel smérta och lidande,
vilka inte kan berdknas med géllande marknadspriser, skulle da exkluderas (19). Att utelamna im-

materiella kostnader fran sjukdomskostnadskalkyler pa grund av vérderingsproblematiken ar dock
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inte tillfredsstallande, da man i sa fall implicit antar att det ekonomiska vardet av dessa kostnader ar
noll (20).

Det finns tva metoder for att for att skatta kostnader i sjukdomskostnadskalkyler, prevalensmetoden
och incidensmetoden (16). Prevalensmetoden ar vanligast och anvands dven i den har studien. Utifran
en prevalensansats skattas de samhallsekonomiska kostnaderna som uppstar under ett visst ar. | den

har studien &r referensaret 2018.

3.2 Definition av studiepopulation

Forsta steget i skattningen av de samhéllsekonomiska kostnaderna &r definitionen av studie-
populationen, dvs. hur manga personer som har spelproblem. Det krévs da somliga kostnaderna
skattas utifran en sa kallad bottom-up ansats. Med en bottom-up ansats utgar man fran data pa
mikroniva, exempelvis individer eller hushall, for att skatta de totala kostnaderna. Data i detta steg
hamtas fran Folkhalsomyndighetens Swelogs (Swedish longitudinal gambling study) undersokning.
I denna undersokning delas personer med spelproblem in i tre subgrupper: viss risk for spelproblem,
forhojd risk for spelproblem och (allvarliga) spelproblem. En beskrivning av studiepopulationen ges
i kapitel 4.

3.3 Definition av kostnader

Andra steget i skattningen av de samhallsekonomiska kosthaderna &r definitionen av vilka kostnader
som spelproblem ger upphov till. Uppgifter i detta steg har dels baserats pa tidigare studier (7-12, 14,
21-24) och dels pa information fran experter hos Folkhalsomyndigheten, Jamlikhetskommissionen
och forskare® vid Lunds universitet. De sistnamndas input erfordrades da varje land har sina specifika
regler och institutioner, vilket gor att internationella studier inte kan efterliknas rakt av, i synnerhet
avseende direkta kostnader. Tabell 1 visar alla kostnader som har beddémts vara relevanta i upp-
skattning av spelproblemets samhallsekonomiska kostnader i Sverige. Viktigt att notera ar att malet
i detta steg har varit att forsoka ta med alla relevanta typer av kostnader oavsett om dessa gar att

kvantifiera eller ej i nastfoljande steg.

3 Anders Hakansson, professor i spelberoende, och Helena Hansson, universitetslektor vid Socialhdgskolan,
Lunds universitet.
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Tabell 1: Oversikt 6ver typer av kostnader och berérd person

A. DIREKTA
KOSTNADER

A.1 Vard och behandling

Vard for sjukdom Offentliga och privata kostnader for behandling X X
av spelproblem inom hélso- och sjukvarden samt
insatser av ideella organisationer

Vard for sjukdomens Offentliga och privata kostnader for behandling X X

konsekvenser av spelproblemens konsekvenser inom halso-
och sjukvarden

A.2 Skuldradgivning och

hantering

Budget- och Kostnader fér budget- och skuldradgivning X (X)

skuldradgivning

Kronofogden Kostnader for indrivning av skulder, X (X)
skuldsanering och personlig konkurs av
Kronofogden

A.3 Rattsvasende

Polis Kostnader for polisinsatser vid spelproblem- X (X)
relaterade brott

Domstol Kostnader for spelproblemrelaterade brottsmal X (X)
vid allmanna domstolar samt socialférsakrings-
relaterade mal vid forvaltningsdomstolar

Kriminalvard Kostnader for intagna personer for X (X)

A.4 Prevention,
forskning och reglering
Prevention

Forskning

Reglering

A.5 Ovriga kostnader
Skilsmassa

spelproblemrelaterade brott

Kostnader for prevention av spelproblem
Kostnader for forskning kring spelproblem
Kostnader for reglering av spelmarknaden och
tillsyn av spelindustrin

Ansokningsavgift for skilsmassa till tingsratten

samhallet i stort
samhallet i stort
samhallet i stort

X (X)

Rekrytering Arbetsgivarens kostnad att ersatta personen arbetsgivare
som forlorat/fatt Iamna sitt arbete pa grund av
spelproblem

Hemloshet Kostnader for boende fér hemlésa X (X)

B. INDIREKTA

KOSTNADER

Sjukndrvaro Produktionsbortfall till féljd av nedsatt X (X)
arbetsformaga

Arbetsfranvaro Produktionsbortfall till f6ljd av arbetsfranvaro pa X (X)
grund av sjukskriving och fangelsestraff

Arbetsloshet Produktionsbortfall till féljd av arbetsldshet X (X)

Fortida dodsfall Produktionsbortfall till féljd av fortida dédsfall X (X)

C. IMMATERIELLA

KOSTNADER

Fysisk pafrestning Forsamrad livskvalitet till f6ljd av vald X X
Forsamrad livskvalitet till foljd av psykisk ohalsa, X X

Psykisk pafrestning sjalvmordsforsok, separation, arbetsloshet

Pafrestning pa Forsamrad livskvalitet till foljd av brott brottsoffer

brottsoffer

Not: X indikerar att man berdrs, (X) indikerar att man kan ténkas berdras delvis.
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3.4 Berakning av kostnader

Det tredje och sista steget i skattningen av de samhallsekonomiska kostnaderna ar berékningen av
kostnadsstorleken av varje typ av kostnad i Tabell 1. Kostnaderna uppmats pa tva satt. Det forsta
séttet ar att direkt anvanda sig av de totala kostnader som spelproblem orsakar. Ett exempel for det
ar Folkhalsomyndighetens utgifter for prevention som anges som en klumpsumma. Ett annat exempel
ar kostnaden for budget- och skuldradgivning dar uppgifter finns om hur stor andel av denna

verksamhet som avser personer med spelproblem.

Det andra sattet att uppmata kostnader &r genom en bottom-up ansats. Har berdknas kostnaden genom
att multiplicera antal berérda personer med en genomsnittlig kostnad per person eller per atgard. Ett
exempel &r slutenvardskostnader for sjalvmordsforsok dar antal sjalvmordsforsok bland personer
med spelproblem multipliceras med en genomsnittlig vardkostnad for sjalvmordsforsok. Fore-
komsten av exempelvis sjalvmordsforsok, andel personer som soker vard for sina spelproblem, eller

arbetsfranvaro skiljer sig dock troligtvis at bland personer med olika grader av spelproblem.

Som ovan ndmnt delas personer med spelproblem in i tre subgrupper i Folkhalsomyndighetens
Swelogs undersokning. En noggrann berékning enligt en bottom-up ansats erfordrar uppgifter av
forekomsten av olika typer av kostnad (sjalvmordsforsok, behandling inom varden, etc.) for varje
subgrupp. Swelogs undersokningen innehaller manga anvandbara uppgifter om resursforbrukning
eller immateriella kostnader fordelat pa de tre subgrupperna. En studie av Browne m.fl. (2017), som
avser den australiensiska delstaten Victoria och ar 2015, ar den enda studie som vi lyckades
identifiera som innehaller liknande uppgifter fordelat pa samma tre klasser av personer med spel-
problem som i Swelogs undersékningen (21). Eftersom australiensiska uppgifter inte nédvandigtvis
aterspeglar svenska forhallanden har vi darfér forsokt ta hjalp av ovannamnda forskare fran Lunds
universitet for att validera uppgifterna och vid behov anpassa dem till svenska forhallanden i fall

resultat fran Browne m.fl. (2017) anvandes.

Bortsett fran Swelogs undersékningen och Browne m.fl. (2017) hamtas data i detta steg fran berérda
myndigheter och organisationer. Lonekostnader och annan allman statistik hamtas fran Statistiska
centralbyran (SCB).

3.5 Hantering av osakerhet

Precisionen i kostnadsskattningar beror pa graden av osakerhet i underliggande information om
resursforbrukning och kostnader. Kompletterande antaganden maste darfor goras dar uppgifter
saknas avseende samhdllets totala kostnader. En typ av utmaning dr att sarskilja vissa generella
insatser fran spelproblemspecifika insatser, t.ex. Spelinspektionens arbete. En annan typ av utmaning

utgors av samsjuklighet i form av angest och affektiva storningar som ar mycket vanliga bland
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personer med en spelberoendediagnos (25), men dar det &r svart att avgora hur mycket av samsjuk-
ligheten som beror pa spelproblem. Tidigare studier har forsokt beméta denna problematik genom
att kausalitetsjustera kostnaderna. De flesta studierna har foljt metoden i rapporten av den
australiensiska Productivity Commission (1999) som skrivit ner manga kostnadsskattningar avse-
ende personliga och familjerelaterade konsekvenser med 20 procent, dvs. fran 100 procent till 80
procent (7). Vi foljer denna metod i den har studien men vi justerar vissa kostnadsskattningar med

50 procent dar orsakssambandet beddms vara mycket osakert.

Nastan alla kostnadsskattningar beror pa antal uppskattade personer med spelproblem utifran
Folkhalsomyndighetens Swelogs undersokning fran 2018. Over 13 000 personer ingick i under-
sokningen. Svarsfrekvensen var 38 procent (1). Det fanns alltsa ett stort bortfall. Systematiska
skillnader mellan de som svarade och inte svarade kan inte uteslutas. Alla uppgifter i Swelogs ar
sjalvrapporterade vilket kan paverka pavisade skillnader mellan kvinnor och man som exempelvis
att man i genomsnitt underskattade sitt tillstand. Bottom-up ansatsen som utgar fran antal personer
enligt Swelogs undersokningen och som anvands for att skatta manga kostnader kan ocksa lida av
underskattningsbias pa grund av glomska (“recall bias”) bland de svarande. Allt detta &r viktigt att
halla i atanke nar siffror som baserar sig pa Swelogs undersokningen tolkas i den har rapporten.

Att graden av osédkerhet for olika kostnadsskattningar varierar ar viktigt att framhdva i analysen.
Darfor far varje kostnadsskattning i kapitel 5 ett attribut (lag, medel eller hog osékerhet) som ska
markera osdkerheten. Beddmningen av osékerheten &r subjektiv men har gjorts mot bakgrund av
overforbarheten av det anvanda kallmaterialet (svenskt, icke-svenskt) till svenska forhallanden,
kunskapen om orsakssambandet (viss kunskap, ingen kunskap) och metod fér vardering av kostnaden

(vedertagen, osaker).
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4. Prevalens av spelproblem

Prevalens beskriver hur stor del av en befolkning som har en viss sjukdom eller ett visst tillstand vid
en sarskild tidpunkt. Prevalensen av spelproblem &r helt avgérande for hur stora de samhalls-
ekonomiska kostnaderna &r — ju hdgre prevalens desto hdgre kostnad, allt annat lika. Prevalensen av
spelproblem i Sverige kartlaggs regelbundet av Folkh&lsomyndigheten genom den nationella folk-
halsoenk&ten och den mer omfattande Swelogs befolkningsundersokningen.

Den senaste Swelogs undersokningen avser 2018 (1). Figur 1 visar 1-ars prevalensen av spelproblem,
dvs. hur manga personer som spelat om pengar de senaste 12 manaderna. Mer an halften (58 %) av
den vuxna befolkningen har atminstone nagon gang spelat om pengar under de senaste 12 manaderna.
Sa kallad rekreationsspelande &r alltsa mycket vanligt. Andelen av personer med spelproblem é&r 4,2
procent. | Swelogs anvands indexsystemet PGSI for att dela in dessa personer i tre subgrupper; viss
risk for spelproblem, forhojd risk for spelproblem och (allvarliga) spelproblem. De tva sistndmnda
subgrupperna benamns vanligen problemspelare. Runt 1,3 procent av befolkningen uppskattas ha ett

problemspelande.

Hela befolkningen

42,0% 53,8% 1,29

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Ej spelat Spelat men ] problem B Spelproblem

Personer med spelproblem

0,0% 0,6% 1,2% 1,8% 2,4% 3,0% 3,6% 4,2%

B Viss risk for spelproblem Forhojd risk for spelproblem M (Allvarliga) spelproblem

Figur 1: Andel av den vuxna befolkningen (16-87 ar) som spelat om pengar under de
senaste 12 manaderna, 2018
Kélla: (1)

Spelproblem férekommer i alla befolkningsgrupper men i olika utstrackning. Tillganglighet till spel
samt skilda sociala och biologiska férutsattningar gor vissa befolkningsgrupper mer sarbara dn andra

(26). Kon, alder, civilstand, uthildning, inkomst, fodelseland, ytterligare sjukdomstillstand och

IHE RAPPORT 2020:1 14
www.ihe.se


https://ihe.se/

SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM | SVERIGE

alkoholkonsumtion &r faktorer som paverkar andelen problemspelare. Nedan redovisas nagra resultat

avseende dessa faktorer fran Swelogs 2018 och delvis fran Swelogs 2015 (1, 6):

Kon: Andelen problemspelare bland kvinnor i hela befolkningen var 1,1 procent 2018 vilket
ar lite lagre an andelen problemspelare bland mén som var 1,4 procent, medan det omvénda
géllde bland personer med allvarliga spelproblem (0,7 % kvinnor mot 0,4 % mén; ingen
statistiskt sakerstalld skillnad dock). Andelen méan med viss risk for spelproblem (4,9 %) &r
mycket hdgre an andelen kvinnor (1,0 %).

Alder: Problemspelande var vanligast i &ldern 18-24 (1,6 %) och 25-44 (1,9 %) 2018, medan
det var ovanligare i aldern 65-87 (0,5 %).

Civilstand: Problemspelande var hogre bland ensamstaende &n bland gifta personer/sambor
2018.

Utbildning, inkomst och fodelseland: Andel med problemspelande minskade med hégre
utbildning bland kvinnor men inte bland méan 2018. Problemspelande var vanligast fore-
kommande hos personer med lag inkomst 2015. Férekomsten av problemspelande var ocksa
betydligt hogre bland personer fodda utanfér Europa @n bland personer fodda i Sverige och
6vriga Europa 2015.

Yiterligare sjukdomstillstand: Psykiatrisk samsjuklighet, vilket innebar att en individ har tva
eller flera sjukdomstillstand samtidigt, &r vanligt forekommande hos problemspelare. Det
finns ett samband mellan psykisk ohélsa och problemspelande. De bada fenomenen paverkar
varandra och har delvis samma orsaker. Dalig psykisk halsa var mycket vanligare bland
problemspelare an personer utan spelproblem 2015. Dessutom fanns det ett samband mellan

att ha ett problemspelande och riskabla alkoholvanor fér man.

IHE RAPPORT 2020:1 15
www.ihe.se


https://ihe.se/

SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM | SVERIGE

Tabell 2: Utveckling av spelproblem i Sverige 6ver tid

Andel av den vuxna befolkningen
med spelproblem

- Inga spelproblem 92,4 % 94,1 % 95,8 %
- Viss risk for spelproblem 54 % 4,2 % 2,9%
- Forhojd risk for spelproblem 1,9% 1,3% 0,7 %
- (Allvarliga) spelproblem 0,3% 0,4% 0,6 %

Antal personer med spelproblem

- Inga spelproblem 6 742 900 7 262 200 7 709 000
- Viss risk for spelproblem 393 700 322 200 236 000
- Forhojd risk for spelproblem 140 100 103 100 56 000
- (Allvarliga) spelproblem 23700 31200 45 000

Antal personer som delar hushall med
nagon med ett problemspelande

- Forhojd risk for spelproblem 230 000 varav 122 800 varav 99 000 varav
70 000 barn 60 900 barn 56 000 barn

- (Allvarliga) spelproblem 32 500 varav 48 500 varav 66 000 varav
6 500 barn 21100 barn 13 000 barn

Not: N/A = ej redovisat i kallan. Den vuxna befolkningen &r 16-84 &r i undersokningen 2008/2009 och 2015
och 16-87 ar i undersokningen 2018. Barn &r 0-18 ar. Spelproblem avser spel om pengar under de senaste 12
manaderna.

Kallor: (1, 5, 6, 27) och uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

Utifran Swelogs kan man se att 1-arsprevalensen av spelproblem i befolkningen har minskat under
det senaste decenniet fran drygt 7 procent 2008/2009 till drygt 4 procent 2018; se Tabell 2. Andelen
som raknas som problemspelare har ocksa minskat fran 2,2 procent till 1,3 procent under samma
tidsperiod. Daremot har andelen personer med allvarliga spelproblem fordubblats fran 0,3 procent
till 0,6 procent. Tabell 2 visar ocksa att antalet personer som delar hushall med nagon med ett
problemspelande &r 165 000 varav 68 000 barn enligt Swelogs 2018. Deras antal dverstiger foljakt-
ligen antalet personer med ett problemspelande. Drygt 10 procent, 762 000 personer, av befolkningen
(16-87 ar) uppger att de har nagon i sin narhet som har eller har haft spelproblem det senaste aret

enligt Swelogs 2018.
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5. Resultat

Detta kapitel redovisar resultaten av kostnadsskattningarna med ett avsnitt for varje huvudtyp av
kostnad (direkta, indirekta, immateriella) och in enlighet med Tabell 1. Det sista avsnittet (5.4)
presenterar de totala kostnaderna. Observera att uppgifter om personer och kostnader &r avrundade i

texten medan underliggande berakningar baseras pa exakta siffror.

5.1 Direkta kostnader

Tabell 3 sammanfattar kostnadsskattningarna av de direkta kostnaderna av spelproblem. Totalt

beréknas dessa uppga till 1 888,6 miljoner kronor.

Tabell 3: Skattning av direkta kostnader av spelproblem, 2018

Typ av kostnad Kausalitets- Osdkerhet Kostnad i

justeringt miljoner kronor
Vard och behandling

Vard for sjukdom* 0% lag 39,2

Vard for sjukdomens konsekvenser 20% /50 % medel 735,1
Skuldradgivning och hantering

Budget- och skuldradgivning* 0% lag 20,7

Kronofogden 20% medel 62,6
Rattsvdsende

Polis 20 % medel 88,0

Domstol 20 % medel 10,9

Kriminalvard 20% medel 21,8
Prevention, forskning och reglering

Prevention 0% lag 13,0

Forskning 0% lag 12,7

Reglering 0% lag 4,4
Ovriga kostnader

Skilsmdssa 50 % hog 2,5

Rekrytering 50 % hog 877,7

Hemloshet - - ej berdknat
SUMMA 1 888,6

Not: T Faktor som kostnaden skrivs ner med for att ta hansyn till att visa samband &r statistiska och ej
nodvandigtvis kausala. * Har ingar vissa insatser med preventiva inslag och &ven insatser som ror narstaende.
Summan stammer inte exakt 6verens med summan av kostnadsposter pa grund av avrundningsfel.

5.1.1 Vard och behandling

5.1.1.1 Vard for sjukdom
Behandling av spelproblem i offentlig regi sker dels inom hélso- och sjukvarden och dels genom
socialtjansten. Darutover finns det Stodlinjen som man kan ringa till och som erbjuda radgivning och

stod. Ideella organisationer som hjélper personer med spelproblem och deras nérstaende finns ocksa.
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Hur manga personer med spelproblem som soker hjalp och hur omfattande behandlingen ar paverkar
kostnaden. Benagenheten att soka hjalp paverkas ocksa av tillgangligheten till vard och behandling.
Tillgangligheten har troligtvis paverkats betydligt av den lagandring som tradde i kraft den 1 januari
2018 som har gjort att problem med spel om pengar numera ingar i halso- och sjukvardslagen och
socialtjanstlagen. Regioner (halso- och sjukvérd) och kommuner (socialtjansten) ska erbjuda stod
och behandling till personer som har allvarliga problem med spel om pengar och &ven férebygga

spelproblem.

Offentliga kostnader for behandling av spelproblem inom halso- och sjukvard

Enligt Socialstyrelsen kunskapsstod om behandling av spelberoende fran 2018 rekommenderas att
halso- och sjukvarden och socialtjansten (i) bor erbjuda kognitiv beteendeterapi (KBT) med in-
riktning spel om pengar och (ii) bor erbjuda kombinationen KBT med inriktning spel om pengar och
motiverande samtal (MI) till personer som har sarskilt behov av motivationshdjande insats (28).
Enligt Socialstyrelsens expertgrupp omfattar en individuell KBT-behandling i regel 8-10 sessioner
aen timme med en behandlare. En KBT-behandling i grupp med 6-8 deltagare omfattar ocksa i regel
8-10 sessioner a tva timmar med tva behandlare (28). Socialdepartementet gjorde dessutom bedém-
ningen att det i genomsnitt krdvs en timme for forberedelse, handledning, dokumentation och
uppfoljning per behandlingstillfalle (29). | var berékning antar vi att enbart individuell KBT-
behandling med i genomsnitt 9 sessioner med en behandlare utfors (eftersom de kan vara svart att fa
ihop tillrackligt manga personer till gruppbehandling) och att det kravs tva timmars arbetstid av

behandlaren per session.

Det ar oklart hur manga personer med spelproblem som behdver, soker och far behandling for sina
spelproblem. Enligt Swelogs 2008/2009 har 5 procent av problemspelare (dvs. personer med forhdjd
risk och allvarliga spelproblem) sokt hjalp nagon gang, dock framgar det inte vilken typ av hjalp de
fatt (27). Behandlingsutbudet och trésklar till behandling lar ha forandrats sedan 2008/2009.
Socialdepartementet gjorde 2015 ett antagande “att 10 procent av de som har sa allvarliga
spelproblem att de sannolikt behover behandling, pa sikt kommer att soka behandling. Bedomningen
tar sin utgangspunkt i en jamforelse med foljande uppgifter. Missbruks- och beroendevarden nar ca
20 procent av dem med beroende av alkohol.” (29). Socialdepartementet hanvisar bara till personer
med allvarliga spelproblem. | den hér studien antar vi att 10 procent av personer med allvarliga spel-
problem (4 500 personer) far KBT-behandling, medan 6vriga personer med spelproblem anvander
sig av andra eller inga resurser. Det finns inga heltdckande uppgifter om hur stor andel personer som

sokt och fatt hjalp inom hélso- och sjukvarden respektive genom socialtjansten. Ett antagande* vi gor

4 Detta antagande &r inte avgdrande for den totala kostnaden, da lénekostnaden for en timmes behandling inom
hélso- och sjukvarden och socialtjansten inte skiljer sig mycket.
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ar att personerna som sokt och fatt hjalp fordelas jamnt mellan halso- och sjukvarden (50 %, 2 250

personer) och socialtjansten (50 %, 2 250 personer).

I enlighet med Socialstyrelsen (28), antar vi att KBT-behandling inom halso- och sjukvarden utfors
av en psykiatrisjukskoterska.® Den genomsnittliga manadslonen for en psykiatrisjukskoterska® inom
regional verksamhet var 35 700 kronor ar 2018; vilket blir 51 051 kronor inklusive sociala avgifter’
pa 43 procent. Med en arbetstid om 160 timmar i manaden innebéar det en timkostnad om 319 kronor.

Kostnaden per behandlad person blir 5 743 kronor.

Den totala kostnaden for KBT-behandling inom halso- och sjukvarden blir 12,92 miljoner kronor.

Kostnader for behandling av spelproblem inom socialtjansten

Som ovan namnt sker behandling av spelproblem dels inom hélso- och sjukvarden och dels inom
socialtjansten. Vi antar att halften av personer som far KBT-behandling far det inom hélso- och
sjukvarden och andra hélften inom socialtjansten. 1 enlighet med Socialstyrelsen (28), antar vi att
KBT-behandling inom socialtjansten utfors av en socialsekreterare. Den genomsnittliga manads-
I6nen for en socialsekreterare® inom kommunal verksamhet var 33 400 kronor ar 2018. Inklusive
sociala avgifter pa 43 procent och en arbetstid om 160 timmar i manaden innebar det en timkostnad
om 299 kronor. Kostnaden per behandlad person blir 5 373 kronor.

Den totala kostnaden for KBT-behandling inom socialtjansten blir 12,09 miljoner kronor.

Andra offentliga kostnader for behandling av spelproblem

Det forekommer i mycket begransad omfattning att kommuner, arbetsgivare eller kriminalvarden
koper behandlingshemsplatser (dvs. i heldygnsvard eller mgjligen dagvard) som syftar till att be-
handla ett spelberoende.® Det saknas dock konkreta uppgifter om denna typ av verksamhet.

Ut6ver KBT-behandling inom hélso- och sjukvarden finns ocksa Stodlinjen som &r en offentlig-
finansierad verksamhet. Stodlinjen riktar sig till bade personer med spelproblem och nérstaende och
dess syfte &r att ge radgivning och stod. En del av dess arbete skulle ocksa kunna klassas som

forebyggande men vi har valt att inkludera det under kostnadsposten behandling. Stddlinjen drivs av

5 Aven lakare utfér KBT-behandling. Under 2018 var det nog fortfarande ganska fa verksamheter som
regelbundet erbjod lakarbedémning vid spelberoende. Hur manga besok detta ror sig om saknas det forlitliga
uppgifter pa. Det tillkommer ocksd ldkarbesok i primarvéarden for att bedéma och remittera personer med
spelberoende till specialiserade enheter med ldkarbeddomning, men aven har saknas det forlitliga uppgifter pa.
Avseende kostnader for dessa lékarbesok kan de kanske delvis stdllas mot en minskning i kostnad for
behandlingen av psykiatrisjukskoterska. En del av kostnaderna for lékarbesok &r kanske dessutom inkluderade
i kostnader for behandling av psykisk ohdlsa i kapitel 5.1.1.2.

® SCB:s lonedatabas: SSYK 222.

" Lagstadgad arbetsgivaravgift (31,42 %) plus genomsnitt av avtalade avgifter.

8 SCB:s lonedatabas: SSYK 266.

® Uppgifter via e-post fran Anders Hakansson.
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Centrum for psykiatriforskning, Stockholms lans sjukvardsomrade/Karolinska Institutet, pa uppdrag

av Socialdepartementet. Kostnaden for Stodlinjen var 5,04 miljoner kronor ar 2018.%°

Centrum for psykiatriforskning tog aven fram en utbildning som roér bade férebyggande och
behandling av spelproblem under 2018. Webbutbildningen som finns pa portalen Lartorget!! riktar
sig till personer som moter Klienter eller patienter som kan ha spelproblem. Utveckling av utbild-

ningen kostade knappt 200 000 kronor.!2

| Socialstyrelsens kunskapsstod om behandling av spelberoende fran 2018 finns ingen rekommenda-
tion kring lakemedelsbehandling (28). Socialstyrelsen skriver att det i dagslaget inte finns nagot
lakemedel som &r framtaget for spelberoende. Det vetenskapliga stddet for lakemedelsbehandling &r
begransat. En viss forskrivning av lakemedlet naltrexon forekommer dock i klinisk praxist®, men
forskrivningens omfattning ar svar att beddma. Mot bakgrund av Socialstyrelsens bedémning

inkluderats inga kostnader for ldkemedel i kostnadsutrakningen.

Kostnader for behandling av spelproblem genom ideella organisationer

Ett viktigt komplement till den offentliga hélso- och sjukvarden i behandlingen av spelproblem ar
ideella organisationer. Dessa organisationer drivs ofta av personer som har egen erfarenhet av att
vara spelberoende eller narstaende. Deras syfte ar oftast brett och behandling i form av radgivning
och stod ar bara en del av verksamheten. En stor del av deras verksamhet &r forebyggande och handlar
om att sprida information om spelberoendes orsaker och konsekvenser.

Det &r svart att uppskatta omfattningen av verksamheten av alla ideella organisationer och det finns
ingen kartldggning av alla organisationer. Daremot finns det uppgifter om vilka organisationer som
ansokt om bidrag hos Folkhalsomyndigheten for att fa hjalp med finansiering av verksamheten (30).
Tre organisationer, Spelberoendes riksférbund, Spelberoendegruppen och Spelstopp Nu!, beviljades
sammanlagt 3,5 miljoner kronor ar 2018. Dérut6ver fick dessa organisationer ett tillaggsbidrag pa 3
miljoner kronor under 2018. Bortsett fran dessa tre organisationer finns ocksa Anonyma spelare (GA)
som har en verksamhet i elva stader i Sverige (31). Tillforlitliga uppgifter om hur manga timmar
oavldnat arbete som uppkom inom verksamheterna av alla fyra ovanndmnda ideella organisationer

saknas.

Vi gor antagandet att det samlade bidragsbelopp som Folkhdlsomyndigheten betalade ut ger en viss
indikation pa den totala kostnaden &ven om oavlonat arbete inte finns med. Den totala kostnaden av

ideella organisationer blir saledes 6,5 miljoner kronor.

10 Uppgifter fran Folkhalsomyndigheten om verksamhetsbidrag till Stockholms lans sjukvardsomréde.
11

(hdmtad 18
december 2019)
12 Uppgifter via e-post fran Anne Berman, Karolinska Institutet.
13 Uppgifter via e-post fran Anders Hakansson.
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Privata kostnader for behandling av spelproblem inom halso- och sjukvard

KBT-behandling inom halso- och sjukvarden medfor att spelaren maste betala patientavgiften
(vanligtvis mellan 150 kr och 200 kr) vid varje behandlingstillfalle. Under antagandet att det sker i
genomsnitt 9 behandlingstillfallen, antar vi att alla 2 250 personer som far KBT-behandling inom
halso- och sjukvarden nar upp till hdgkostnadsskyddet, vilket var 1 100 kronor &r 2018. Den totala

kostnaden blir saledes 2,48 miljoner kronor.

5.1.1.2 Vard for sjukdomens konsekvenser

Personer med spelproblem lider ofta inte enbart av spelproblem utan kan ha flera sjukdomstillstand
samtidig. Exempelvis visade en svensk registerstudie av alla personer med inrapporterade fall av
spelberoende (huvud- eller bidiagnos ICD-10 F63.0) inom sluten- och specialiserade 6ppenvarden
mellan 2005 och 2016 att 73 procent hade en samtidigt diagnosticerade psykiatrisk storning (32). Det
svara hér ar att avgora hur mycket av samsjukligheten som ar en direkt konsekvens av spelproblem,
vilket erfordrar en kausalitetsjustering for att ta h&nsyn till osédkerheten. Utdver psykiatriska stor-
ningar har en annan svensk registerstudie visat att personer med en spelberoendediagnos I6per en
mycket forhojd risk for sjalvmord (25). | vara berékningar tar vi med kostnaderna for behandling av
psykiatriska storningar och sjalvmordsforsok inom halso- och sjukvarden. Daremot inkluderar vi inte
kostnader for besok pa psyKkiatrisk akutmottagning till foljd av krisreaktioner, sjalvmordstankar eller
andra psykiatriska manifestationer av ett spelberoende i brist pa data. Sadana besok i en akut kris-
situation ar en ganska vanlig vag till behandling pa spelberoendemottagningen i Region Skane, och

sannolikt ses motsvarande pa andra hall i landet.'

Offentliga kostnader for behandling av psykisk ohélsa inom hélso- och sjukvard

Swelogs 2018 undersokningen innehaller uppgifter om forekomsten av psykisk ohéalsa bland savl
personer med spelproblem som resten av befolkningen (27). Psykisk ohélsa mats med hjalp av
Kessler 6 Mental Health Scale (K6) och personer klassificeras som att ha ”god psykisk hélsa (04
poing pa skalan) och “dalig psykisk halsa” (5-24 poang pa skalan). Tabell 4 visar andelen av
personer med psykisk ohélsa, som visar sig vara hégre bland personer med spelproblem &n i resten

av befolkningen.

Tabell 4: Personer med psykisk ohalsa i Swelogs 2018

Inga Viss risk Férhojd Allvarliga
spelproblem risk spelproblem
Andel med psykisk ohalsa 25% 41 % 56 % 37%
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” - 16 % 31% 13%

Not: Psykisk ohalsa &r motsvarar 5-24 poang pa K6.
Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

14 Uppgifter via e-post fran Anders Hakansson.
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For att berdkna kostnaderna for behandling av psykisk ohélsa raknar vi bort den underliggande nivan
av psykisk ohdlsa i befolkningen (genom att anvanda oss av personer utan spelproblem) fran den
uppmaétta nivan bland personer med spelproblem i ett forsta steg; se Tabell 4. Denna éverskjutande
niva av psykisk ohalsa skulle kunna ha orsakats av spelproblem, men samtidigt skulle aven psykisk
ohdlsa vara det som orsakat spelproblem. Eftersom sambandet mellan spelproblem och psykisk
ohalsa gar i bada riktningarna, antar vi for enkelhets skull att hélften (50 % kausalitetsjustering) av
den Overskjutande ohalsan har orsakats av spelproblem. Detta resulterar i 30 840 personer med

psykisk ohélsa orsakat av spelproblem.

Langt ifran alla med psykisk ohélsa soker vard for sina problem. En undersokning av Centrum for
epidemiologi och samhéllsmedicin visade att 15 procent (genomsnitt av andel kvinnor och mén) av
alla vuxna (>18 ar) i Stockholms lan sokt nagon form av vard for psykisk ohalsa (specialiserad
psyKiatri, beroendevard, primarvard) inom Stockholms lans landsting ar 2016 (33). Om detta jamfors
med uppgifter fran Swelogs 2018 dar 25 procent av personer utan spelproblem lider av psykisk ohalsa
(se Tabell 4), skulle det innebéra att ungefar 62 procent av personer med psykisk ohélsa soker vard.
Vi gor antagandet att andelen pa 62 procent aven galler for personer med spelproblem ar 2018. Totalt
resulterar det i runt 19 000 personer som sokt vard for psykisk ohalsa orsakat av spelproblem.

Psykisk ohdlsa ar ett brett begrepp och omfattar manga olika diagnoser. For att ta fram en genom-
snittlig vardkostnad for en patient per ar anvander vi oss av ett genomsnitt av vardkostnader for
diagnoserna bipolar sjukdom, depression och generaliserat angestsyndrom. Genomsnittet av vard-
kostnader baseraras pa en registerstudie inom Norra Stockholms psykiatri (som hade ett upptagnings-
omrade pa 317 000 invanare) for perioden 20062008 (34). Kostnaden per patient uppgick till runt
36 222 kronor i 2018 ars penningvarde.

Den totala kostnaden for behandling av psykisk ohélsa inom hélso- och sjukvard blir 690,32 miljoner

kronor.

Privata kostnader for behandling av psykisk ohélsa inom hélso- och sjukvard

Behandling av psykisk ohalsa, vilket for de flesta patienter sker inom Gppenvarden, medfor att
spelaren maste betala patientavgiften (vanligtvis mellan 150 kr och 200 kr) vid varje besok. Vi gor
antagandet att alla patienter nar upp till hogkostnadsskyddet (1 100 kronor ar 2018). Som ovan
berdknat fanns det runt 19 000 personer som sokt vard for psykisk ohélsa orsakat av spelproblem.
For att undvika dubbelrakning raknar vi bort antal spelare som fatt KBT-behandling inom hélso- och
sjukvarden (2 250) och redan natt upp till hogkostnadsskyddet. Den totala kostnaden blir saledes

18,43 miljoner kronor.

IHE RAPPORT 2020:1 22
www.ihe.se


https://ihe.se/

SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM | SVERIGE

Offentliga kostnader for behandling av sjalvmordsforsok inom hélso- och sjukvard

En mycket allvarlig konsekvens av spelproblem &r en forhojd risk for sjalvmord, enligt en svensk
registerstudie som analyserat alla inrapporterade fall av spelberoende (huvud- eller bidiagnos ICD-
10 F63.0) inom sluten- och specialiserade Gppenvarden mellan 2005 och 2016 (25). Studien
berdknade att risken for dodsfall genom sjalvmord var 15,1 ganger hogre bland spelberoende
personer an i hela befolkningen i &ldersgruppen 2074 ar. Den forhojda risken kan dock ocksa ha

andra orsakar &n spelberoende, vilket gor att en kausalitetsjustering behovs.

Sjalvmordsforsok som leder till behandling inom hélso- och sjukvarden utgér en direkt kostnad,
medan fortida dod pa grund av sjalvmord utgér en indirekt kostnad. Att berakna kostnader av sjélv-
mordsforsok kréaver flera antaganden. Det forsta antagandet &r att den forhdjda risken for sjalvmord
som den ovannamnda studien har hittat aven galler sjalvmordsforsok och att denna risk ar samma ar
2018.

Enligt uppgifter fran Socialstyrelsens statistikdatabas uppgick antal patienter i aldersgruppen 20-74
ar som vardats inom slutenvard for sjalvmordsforsok® till 5 211 ar 2018, vilket motsvarar 75,2
patienter per 100 000 invanare. Antal vardtillfallen for sjalvmordsférsok i samma aldersgrupp var 7
540, vilket ar hogre an antal patienter da vissa patienter vardats flera ganger per ar for upprepade
forsok. For att uppskatta hur manga vardtillfallen for sjalvmordsforsok som kan relateras till spel-
problem utgar vi fran den allmanna incidensen i befolkningen (75,2 patienter per 100 000 invanare)
och multiplicerar den dels med den férhojda riskfaktorn pa 15,1 for att fa incidensen bland personer
med allvarliga spelproblem och dels med en faktor pa 1,45 (= 7 540 / 5 211) for att ta hansyn till
antal vardtillfallen per patient. Givet 45 000 personer med allvarliga spelproblem resulterar det i 739
vardtillfallen for sjalvmordsforsok om man antar samma sjalvmordsbenagenhet i aldersgruppen 16—

87 ar som i gruppen 2074 ar. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent blir antal vardtillfallen 591.

Enligt Raddningsverket var kostnaden per vardtillfalle vid sjalvmordsforsok 35 100 kronor ar 2000
(35). Justerat for inflation motsvarar det 44 215 kronor i 2018 ars penningvarde. Den totala kostnaden

for sjalvmordsforsok inom slutenvarden blir 26,15 miljoner kronor.

Privata kostnader for behandling av sjalvmordsforsok inom halso- och sjukvard

Vard for sjalvmordsforsok inom slutenvarden medfor att spelaren maste betala patientavgiften for
varje varddag pa sjukhus. Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen statistikdatabas var medelvardtiden
per vardtillfalle for sjalvmordsforsok i aldersgruppen 2074 ar inom slutenvarden 3,3 dagar. Enligt
hogkostnadsskyddet inom slutenvarden fick patientavgiften per varddag uppga till maximal 100 kr
ar 2018. Givet medelvardtiden pa 3,3 dagar, antas att en patient i genomsnitt far betala 400 kr per

vardtillfalle (= maxavgift for 3 hela dagar och en pabdrjad dag). Som ovan beraknat fanns det runt

15 Diagnosgrupp ICD-10 X60-X84: Avsiktligt sjalvdestruktiv handling.
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591 vardtillfallen for sjalvmordsforsék ar 2018. Den totala kostnaden blir saledes 0,24 miljoner

kronor.

5.1.2 Skuldradgivning och hantering

Personer med spelproblem kan hamna i ett svart ekonomiskt lage nar pengar som satsas pa spel och
som forloras pa sikt 6verstiger deras inkomst. Ett satt att hjélpa personer med spelproblem (och dess
narstaende) i en anstrangd ekonomisk situation & genom kommunernas budget- och skuld-
radgivning. Nar personer med spelproblem borjar skuldsétta sig genom sitt spelande uppstar en
kostnad for Kronofogden som behandlar ansdkningar av borgenar (dvs. fysisk eller juridisk person
som lanat ut pengar till spelaren) om betalningsforeldaggande mot galdenar (dvs. spelaren) och som
driver in skulder. Nar skulderna har blivit alldeles for héga finns det mdjlighet att ansdéka om
skuldsanering hos Kronofogden som innebadr att dverskuldsatta personer helt eller delvis kan befrias
fran sina skulder. Kronofogden har samverkan med kommunernas budget- och skuldradgivare for att
ge battre stod till 6verskuldsatta personer och fa fler att anstka om och genomga skuldsanering.
Skuldsatta personer kan aven forsattas i personlig konkurs och Kronofogden agerar som tillsyns-

myndighet i dessa drenden.

5.1.2.1 Budget- och skuldradgivning

Enligt Statskontoret hade drygt 18 000 personer ett pagaende drende hos kommunernas budget- och
skuldradgivning ar 2018 och samtidigt uppskattades att spel om pengar var en orsak till skuldsattning
i 14 procent av deras arenden (36). En kartlaggning av Konsumentverket visade att alla Sveriges 290
kommuner erbjod budget- och skuldradgivning ar 2018 och att det sammanlagt lades 258 arsarbets-
krafter pa verksamheten (37). | ett forsta steg beraknar vi den totala personalkostnaden av budget-
och skuldradgivning. Vi antar att budget- och skuldradgivning utférs av en socialsekreterare eller
kurator®, vars genomsnittliga manadslon inom kommunal verksamhet var 33 400 kronor ar 2018.
Inklusive sociala avgifter pa 43 procent blir arslénen 573 144 kronor per arsarbetskraft. Den totala
personalkostnaden for budget- och skuldradgivning blir 147,87 miljoner kronor ar 2018. Under
forutsattning att 14 procent av alla drenden ror personer med spelproblem blir personalkostnaden for

spelproblemrelaterad budget- och skuldradgivning 20,70 miljoner kronor.

5.1.2.2 Kronofogden

Enligt Kronofogden fanns det inom deras verksamhetsomrade “verkstéllighet och indrivning” cirka
413 900 galdenarer som var fysiska personer ar 2018 (38). | enlighet med uppgifter for kommunernas
budget- och skuldradgivning antar vi att 14 procent av alla galdenarer &r personer med spelproblem,
vilket ger knappt 58 000 personer, men utifran forsiktighetsprincipen tillampar vi har en kausalitets-

justering. | genomsnitt fanns det knappt fem arenden per géaldenar ar 2018 hos Kronofogden, dock

16 SCB:s Ionedatabas: SSYK 266.
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inkluderas hér dven juridiska personer. Vi antar att varje galdenar med spelproblem enbart hade ett
arende hos Kronofogden. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent blir antalet arenden 46 400.
Kronofogdens styckkostnad per avslutat verkstallighets- och indrivningsarende!’ var 733 kr ar 2018.
Den totala spelproblemrelaterade kostnaden blir saledes 33,98 miljoner kronor.

Enligt Kronofogden ansdkte 24 868 fysiska personer om skuldsanering eller omprévning av deras
skuldsaneringséarende ar 2018 (38). | enlighet med uppgifter for kommunernas budget- och skuld-
radgivning antar vi att 14 procent av alla drenden ror personer med spelproblem, vilket ger 3 480
personer. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent blir antalet personer 2 790. Kronofogdens styck-
kostnad per avslutat skuldsaneringsarende var 9 889 kr &r 2018. Den totala spelproblemrelaterade

kostnaden blir saledes 27,54 miljoner kronor.

Enligt Kronofogden forsattes 1 234 fysiska personer i personlig konkurs ar 2018 (38). I enlighet med
uppgifter for kommunernas budget- och skuldradgivning antar vi att 14 procent av alla konkurser rér
personer med spelproblem, vilket ger 173 personer. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent blir
antalet personer 138. Kronofogdens styckkostnad per avslutat konkursarende®® var 7 548 kr ar 2018.
Den totala spelproblemrelaterade kostnaden blir saledes 1,04 miljoner kronor.

5.1.3 Rattsvasende

Ett svart privatekonomiskt lage i kombination med dalig psykisk hélsa utgor en grogrund for sociala
problem. For att hantera skuldsituation kan det ga sa langt att personer med spelproblem begar brott
i syfte att fa pengar for att finansiera sitt spelande. Brottsutredningar innebér en kostnad for polisen.
Brott som lagfdrs innebdr en kostnad for domstolarna. Om en person domts till fangelse innebér det

en kostnad for kriminalvarden.

Vilka typer av brott som personer med spelproblem begar i Sverige finns i nuldget dnnu inga
uppgifter pa'®, men vi antar att det borde réra sig om brott som snabbt kan generera stora summor
pengar. Vi gor antagandet att brott som begas &r tillgreppsbrott (dvs. stold, snatteri, ran), likt studien
av Svenska Spel (12).

Hur manga personer med spelproblem som begar brott i Sverige finns det heller inga uppgifter pa.

Den australiensiska studien av Browne m.fl. (2017) tog reda pa andelen personer med spelproblem

7 Dessa arenden avser saval fysiska som juridiska personer.

18 Dessa arenden avser savil fysiska som juridiska personer.

19 En svensk studie bland valdsbrottsddmda unga mén i fangelse visade att 16 procent hade en anamnes pa
diagnos spelberoende ndgon gang i livet (39). Brottstyperna bland spelberoende klienter var inte annorlunda
an bland icke-spelberoende klienter. Denna population &r dock mycket specifik och spelproblem maste inte
vara orsaken bakom valdsbrottet. Dessutom leder de allra flesta brott aldrig till fangelsestraff i Sverige. En
systematisk litteraturgenomgang av 21 internationella studier visade att spelrelaterad brottslighet vanligtvis
bestar av icke-valdsamma, inkomstgenererande brott (40).
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som begatt ett brott?® under de senaste 12 manaderna (21). Andra raden i Tabell 5 visar andelarna
fordelade pa de tre subgrupperna av spelare. Att 6verfora brottsmonster fran ett annat land
(Australien) till Sverige innebédr en stor osdkerhet, dd benagenheten till brott exempelvis kan
paverkas av hur bra behandling och budgetradgivning och -hantering som finns. Annu svarare ar det
att overfora hanteringen av brott inom rattsvasendet. Vi utgick darfor fran de australiensiska
andelarna som begatt brott men kopplade sedan pa svenska data fran Brottsforebyggande radet (Bra)

for att ta reda pa andelarna av spelare som orsakar kostnader for polis, domstolar och kriminalvarden.

Tabell 5: Andel personer med spelproblem i kontakt med rattsvasendet

Andel personer som begatt ett brott under de senaste

o . 1,39 4,79 21,99
12 manaderna, enligt Browne m.fl. (2017) (21) 3% % 9%
. . . o

A"ndelubrott som leder till polisutredning (29 % av 0,4 % 14.% 6,4 %
foregaende rad)

Andel polisutredda brott som resulterar i lagféring hos 0 o o
domstolar (22 % av foregdende rad) 0,1% 0,3% 14 %
Andel lagforda personer som déms till fangelse (10 % 0,0 %* 0,0 %* 0,1%

av foregaende rad)
Not: *Dessa andelar blir s smé att de antas vara lika med noll.

Andelarna som orsakar kostnader for polis, domstolar och kriminalvarden togs reda pa féljande sétt.
Vi gor antaganden att en person som begar brott enbart begar ett enda brott under ett ar (vilket ar en
underskattning) och att alla brott som begas anmals (vilket ar en 6verskattning). Enligt Bra handlades
omkring 450 000 stold- och tillgreppsbrott ar 2018, varav 29 procent (130 000 brott) utreddes och
resten direktavskrevs (41). Vi antar att enbart brott som utreds utgor en kostnad for polisen. Av
samtliga utredda stold- och tillgreppsbrott personuppklarades?! 22 procent (27 000) (dvs. lagférings-
procent) ar 2018 enligt Bra (41). Vi antar att enbart personuppklarade brott utgor en kostnad for
domstolarna. Under 2018 uppgick antalet lagforda personer for stéld- och tillgreppsbrott till 17 600
och antalet intagna personer i kriminalvardsanstalt till 1 820 for samma brottsrubrik enligt Bra (42,

43), vilket motsvarar en andel pa 10 procent.

5.1.3.1 Polis

Enligt Polisens arsredovisning lades det drygt 3,8 miljoner timmar pa posten “Resurstid for utredning
och lagforing” for (i) tillgreppsbrott exkl. butik och (ii) tillgreppsbrott i butik ar 2018 (44). Enligt
Bra utreddes omkring 130 000 st6ld- och tillgreppsbrott (dvs. tillgreppsbrott inkl. butik) av Polisen

20 Browne m.fl. (2017) beskriver det som “% of PGSI group who committed a serious crime as a result of their
gambling (12-month period) — either ‘petty theft or dishonesty in respect to government, businesses or other
people (not family/friends)’ or ‘felt compelled or forced to commit a crime or steal to fund gambling or pay
debts’.”

21 personuppklaring innebar att en misstankt person har bundits vid brottet genom att atal har vackts,
strafforelaggande har utfardats eller atalsunderlatelse har meddelats.
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ar 2018 (41). Antal resurstimmar per utrett brott blir sdledes 29,5 timmar. Enligt Polisens ars-
redovisning var kostnaden per resurstimme 825 kr ar 2018 (44). Den genomsnittliga kostnaden per
utrett brott blir 24 375 kronor.

Enligt andelarna i Tabell 5 uppskattas antalet personer med spelproblem som begatt brott som ledde
till utredning av Polisen till 3 609, efter en kausalitetsjustering pa 20 procent. Den totala kostnaden

for Polisen blir saledes 87,96 miljoner kronor.

5.1.3.2 Domstol

Utredda brott som leder till lagforing antas gar till Tingsratten och inte vidare till hogre instanser,
likt studien av Svenska Spel (12). | Sveriges Domstolars arsredovisning framgar att genomsnitts-
kostnaden for ett brottsmal i Tingsratten var 13 709 kr ar 2018 (45).

Enligt andelarna i Tabell 5 uppskattas antalet personer med spelproblem som lagférs i Tingsratten
till 794, efter en kausalitetsjustering pa 20 procent. Den totala kostnaden for domstolarna blir saledes
10,88 miljoner kronor.

En typ av direkt kostnad som rér domstolsvésendet och som inte kunde tas med in den hér studien
pa grund av brist pa information &r kostnader for forvaltningsdomstolar. Om en person med
spelproblem forlorar sitt arbete eller blir sjukskriven pa grund av spelandet kan det exempelvis
uppstar en tvist mellan spelaren och Forsékringskassan om bedémning av arbetsformagan. Om ett
sadant fall tas till domstol hamnar det till att bérja med hos Forvaltningsratten. Genomsnitts-
kostnaden av ett fall i Forvaltningsratten lag pa 8 316 kr ar 2018 (45).

5.1.3.3 Kriminalvard

Bland personer som démdes till fangelse for tillgreppsbrott som huvudbrott ar 2018 fick néstan tre
fjardedelar en strafftid pa upp till sex manader enligt uppgifter fran Kriminalvarden (46).
Medianstrafflangden inom denna brottsrubrik var fyra manader, vilket vi raknar om till 122 dagar. |
Kriminalvardens arsredovisning framgar att dygnskostnaden pa anstalt var 3 445 kr per intagen
person ar 2018 (47).

Enligt andelarna i Tabell 5 uppskattas antalet personer med spelproblem som blir intagna till
kriminalvardsanstalt till 52, efter en kausalitetsjustering pa 20 procent. Den totala kostnaden for

Kriminalvarden blir saledes 21,80 miljoner kronor.

5.1.4 Prevention, forskning och reglering
Det finns ett flertal statliga insatser som &r inriktade pa spelproblem. Dit raknas forebyggande

insatser (prevention), forskning och &ven reglering av spelmarknaden.
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5.1.4.1 Prevention

Flera olika verksamheter har koppling till prevention av spelproblem och det ar ibland svart att dra
gransen mellan prevention, forskning och behandling. Kommunernas budget- och skuldradgivning
har exempelvis en preventiv inriktning. Detsamma galler insatser av ideella organisationer som in-
kluderas i kostnadsposten ”Vérd och behandling” och dar vissa organisationer far bidrag fran
Folkhalsomyndigheten i syfte att forebygga spelproblem. Folkhalsomyndigheten finansierar ockséa
Stodlinjen som &ven den &r inkluderad i kostnadsposten ”Vard och behandling”. Under 2018 ut-
vecklade Spelinspektionen det nationella registret for sjalvavstangning av spelare, Spelpaus.se, dock

saknas en sarskild post for dess kostnader i Spelinspektionens arsredovisning (48).

Folkhalsomyndigheten har regeringens uppdrag att ta fram och sprida kunskapsstod for att forebygga
spelproblem. De faktiska kostnader som i uppstod i samband med det uppdraget (exklusive kostnader
for Swelogs undersékningen) uppgick till 9,34 miljoner kronor ar 2018.%2

Lansstyrelserna har ocksa uppdrag for information och prevention av spelproblem. De 21 lans-
styrelserna fick totalt 3,50 miljoner kronor for speluppdraget ar 2018.2

Riksidrottsforbundet bekostar en hemsida (minmatch.se) om matchfixning dar spelproblem ingar.
Diér finns en utbildning om “Riskfyllt spel om pengar” som riktar sig till gymnasieelever i NIU- och
LIU-utbildningar och som togs fram under 2018. Vi antar utvecklingskostnader for en sadan
utbildning pa 200 000 kronor.?

Den totala kostnaden for prevention uppgick till 13,04 miljoner kronor ar 2018.

5.1.4.2 Forskning
For starka kunskapen om spelande och spelandets betydelse for personers hélsa genomfor

Folkhélsomyndigheten Swelogs undersokningen vars kostnader var 2,2 miljoner kronor ar 2018.2°

Svenska Spel avsétter arligen stod till forskning om spelberoende. | arsredovisningen for 2018
framgar att Svenska Spel avsatte 9 miljoner kronor for forskning, vilket fordelar sig dels pa 5 miljoner
kronor till Svenska Spels Forskningsrad som beviljar forskningsanslag och dels pa finansiering av

en professur i spelberoende vid Lunds universitet (49).

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och valfard (Forte) finansierar bland annat projekt relaterade till
spelproblem. Vi identifierade ett projekt vars finansiering tacker aret 2018, REGAPS (Responding
to and Reducing Gambling Problems Studies). Detta projekt fick 9 miljoner i anslag under perioden

2017-2022 (50), och genomsnittskostnaden for ett ar ar saledes 1,5 miljoner kronor.

Den totala kostnaden for forskning uppgick till 12,70 miljoner kronor ar 2018.

22 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.
23 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.
24 Vi antar samma belopp som for webbuthildningen pa Lartorget, se kapitel 5.1.1.1.
2% Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.
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5.1.4.3 Reglering

Enligt spellagen delar Konsumentverket och Spelinspektionen tillsynsansvaret dver reglerna om
spelbolagens marknadsforing (51). Spelreklam vill fa manniskor att delta i spel som erbjuds av det
spelbolag som gor reklamen. De flesta som spelar anser inte att de paverkas negativt av spelreklam
enligt Swelogs undersdkningen, men personer med spelproblem upplever oftare dn andra att spel-
reklam far dem att spela mer an vad de hade tankt. Reklamen ger dem impulser att spela som kan
vara svara att std emot (52). Mot bakgrund av detta utgor vissa delar av bade Konsumentverkets och

Spelinspektionens verksamhet en direkt kostnad.

I Konsumentverkets arsredovisning 2018 redovisas bidrag fran statliga myndigheter pa 2,387
miljoner kronor varav en del utgdrs av bidrag fran Kammarkollegiet f6r uppdraget “Tillsyn av
marknadsforing pa spelmarknaden” samtidigt som 0,275 miljoner kronor av det erhallna spel-
relaterade bidraget inte forbrukades (53). Enligt Statskontoret anvandes 0,5 miljoner kronor av
Konsumentverket for uppdraget att 6ka kunskapen om spelmarknaden for att kunna bedriva en
effektiv tillsyn (36).

Spelinspektionens arbete bestar av tva huvudsakliga uppgifter; kontroll och tillsyn av spelmarknaden
samt tillstind och normgivning. Ar 2018 uppgick Spelinspektionens totala utgifter till 59,632
miljoner kronor (48).

Sammanlagt hade Konsumentverket och Spelinspektionen spelrelaterade utgifter pa 60,132 miljoner
kronor ar 2018. En del av dessa utgifter borde tillskrivas spelproblem. Vi antar att kostnaden relaterad
till spelproblem star i forhallande till andelen personer med spelproblem (4,2 %) bland alla personer
som spelat om pengar atminstone nagon gang (58 %), dvs. 7,2 procent enligt Swelogs 2018. Den
totala kostnaden for spelproblemrelaterad reglering av spelmarknaden blir saledes 4,35 miljoner

kronor.

5.1.5 Ovriga kostnader

5.1.5.1 Skilsmassa

Skilsméassa och separation ar nagot som ar mycket vanligare bland problemspelare &n i évriga
befolkningen. Tabell 6 visar hur manga personer som bejakat fragan om de har varit med om
skilsmassa eller separation (egen eller inom hushallet (dvs. foraldrars separation)) under de senaste
12 manaderna i Swelogs 2018 undersokningen. Andelen &r nastan fem ganger sa hog bland personer
med allvarliga spelproblem jamfort med personer utan spelproblem. Av skilsméssa och separation ar
det bara skilsmassa som ger upphov till en direkt kostnad i form av den obligatoriska ansoknings-
avgiften pa 900 kronor till tingsratten. Den stora kostnaden utgors av den emotionella pafrestningen

som tas upp nedan i berakningen av immateriella kostnader till foljd av psykisk pafrestning.
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Tabell 6: Personer som genomgatt skilsmassa och separation i Swelogs 2018

Antal personer 376 800 4500 5200 10900
Andel personer 5% 2% 9% 24 %
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” - 0 %* 4% 19%

Not: Tabellen visar personer som angett att de varit med om skilsmassa eller separation (egen eller inom
hushéllet (foraldrars separation)) under de senaste 12 manaderna. * Andelen (-3 %) sétts lika med noll.
Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

For att berakna de direkta kostnaderna av skilsméssa réknar vi bort den underliggande andelen av
personer som skilt sig/separerat i befolkningen (genom att anvanda oss av personer utan spelproblem)
fran den uppmatta andelen bland personer med spelproblem i ett forsta steg; se Tabell 6. Detta
resulterar i runt 11 000 personer med spelproblem som skilt sig/separerat. De observerade éver-
skjutande andelarna av skilsmassa/separation i Tabell 6 skulle kunna ha orsakats av spelproblem,
men samtidigt skulle &ven skilsmassa/separation vara det som orsakat spelproblem. Eftersom sam-
bandet mellan spelproblem och skilsméassa/separation gar i bada riktningarna, antar vi for enkelhets
skull att halften (50 % kausalitetsjustering) av de dverskjutande skilsméssorna/separationerna har
orsakats av spelproblem. Vi gor dessutom antagandet att halften (50 %) av dessa fall rérde skils-
méssor och andra halften separationer (inkl. foraldrars separation). Detta resulterar i 2 800
skilsméssor?® pa grund av spelproblem. Den totala direkta kostnaden for skilsmassor blir saledes 2,51

miljoner kronor.

5.1.5.2 Rekrytering
Nar en person har fatt lamna/avskedas fran sitt arbete pa grund av spelproblem uppstar en kostnad
for arbetsgivaren. Arbetsgivaren kommer att vara tvungen att ersatta personen, vilket kraver resurser

for rekrytering.

Det finns inga direkta uppgifter i Swelogs 2018 undersokningen pa hur manga personer som har
blivit arbetsldsa. Daremot innehaller undersokningen en fraga om personens huvudsakliga syssel-
sattning under de senaste 12 manaderna. Tabell 7 visar hur manga personer som angav att de hade
varit “arbetslosa” i aldersgruppen 16-74 ar. For att berdkna kostnaderna raknar vi bort den under-
liggande andelen av personer som &r arbetslosa i befolkningen (genom att anvanda oss av personer
utan spelproblem) fran den uppmatta andelen bland personer med spelproblem i ett forsta steg; se

Tabell 7. Detta resulterar i runt 29 600 personer med spelproblem som &r arbetslosa.

% Totalt &gde 24 958 skilsmassor rum i Sverige ar 2018 enligt SCB.
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Tabell 7: Arbetslésa personer i Swelogs 2018, 16-74 ar

Antal arbetsl6sa personer 125100 15 100 3800 16 400
Andel av alla personer 2% 7% 7% 40 %
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” - 5% 5% 39%

Not: Tabellen visar personer som angav “arbetslds” som huvudsaklig sysselséttning under de senaste 12
manaderna. Att bara 2 procent av personer utan spelproblem ar arbetslésa hanger troligtvis ihop med att
frégan i Swelogs syftar pa “huvudsaklig” sysselséttning. Enligt SCB:s AKU undersokning var néstan tva
tredjedelar av alla arbetslésa i dldern 20-64 ar arbetsldsa i mindre an ett halvér (bland personer dar sddana
uppgifter finns).

Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

De observerade 0verskjutande andelarna av arbetsloshet i Tabell 7 skulle kunna ha orsakats av spel-
problem, men samtidigt skulle dven arbetslosheten vara det som orsakat spelproblem. Eftersom
sambandet mellan spelproblem och arbetsloshet gar i bada riktningarna, antar vi for enkelhets skull
att halften (50 % kausalitetsjustering) av den déverskjutande arbetslosheten har orsakats av spel-
problem. Detta resulterar i 14 800 arbetsl6sa personer pa grund av spelproblem. Vi antar att alla dessa

personer har blivit arbetslosa under ar 2018.%°

Vi foljer den australiensiska studien av Browne m.fl. (2017) och antar att arbetsgivarens kostnad for
rekrytering motsvarar 10 procent av en genomsnittlig arslon (inkl. sociala avgifter pa 43 procent).?
Den genomsnittliga manadslonen i Sverige var 34 600 kronor ar 2018 enligt SCB, vilket motsvarar
en arslon pa 593 736 kronor inklusive sociala avgifter. Den totala kostnaden for arbetsgivare for

rekrytering blir saledes 877,70 miljoner kronor.

5.1.5.3 Hemldshet

Om spelproblem har pagatt under lang tid och spelaren har hunnit spela bort alla sina pengar kan det
i det yttersta fallet leda till att personen blir av med sitt boende och da raknas som hemlds. Manga
studier har visat pa att spelproblem bland heml6sa personer &r betydligt mer vanligt forekommande
an i dvriga befolkningen. Exempelvis har en brittisk studie visat att drygt 11 procent av hemlésa
personer har allvarliga spelproblem medan motsvarande siffra i Ovriga befolkningen ar 0,7 procent
(55). Liknande resultat hittades ocksa av en polsk studie (56). Motsvarande uppgifter for Sverige
finns inte. Utifran internationella studier &r det dessutom svart att avgora riktningen av

orsakssambandet. A ena sidan skulle hemléshet kunna vara en féljd av att ha (haft) spelproblem. A

27 Om alla personer hade varit arbetslésa vid rets borjan och sedan varit arbetslésa under hela aret skulle det
inte orsaka nagon kostnad for rekrytering, dd personerna redan varit arbetslosa. Uppgifter i Swelogs missar
dock alla personer som varit arbetsldsa under kortare tid 4n sex manader eftersom fragan i enkaten galler ens
“huvudsakliga” sysselsittning. Det gér alltsd inte att utesluta att det finns betydligt fler fall an vér uppskattning
pa 14 800 fall dar nagon blivit av med sitt arbete.

28 En svensk rapport av fackforbundet Vision uppskattade kostnaden av en rekrytering till 50 200 kronor ar
2015, vilket liknar var uppskattning pa 59 374 kronor (54). Uppskattningen i Visions rapport galler kostnader
for rekryteringsforfarande och introduktion pa jobbet Vi bortser frdn 6vriga kostnader for inskolning och
avveckling av vakanser i Visions rapport da dessa inte nodvandigtvis uppstar med tanke pa den nedsatta
arbetsformaga som problemspelare har (se kapitel 5.2.1).
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andra sidan skulle spelproblem férst kunnat ha utvecklats efter att man har blivit hemlds i och med

att man ser spel om pengar som ett sétt att ta sig ur den svara livssituationen.

For samhallet uppstar en kostnad for hemlGshet i forsta hand genom att kommuner tillhandahaller
boende for hemlGsa personer. Aven arbetet av ideella organisationer som engagerar sig for hemlosa
personer orsakar en kostnad. En Kartlaggning av Socialstyrelsen visar att hemldsa personer &r en
heterogen grupp och att graden av hemloshet varierar (57). Det gor det svart att definiera en exakt
population och att jamféra den med resultat fran ovannamnda internationella studier. P& grund av
brist pa lamplig information gar det séledes inte att berdkna omfattningen av kostnaden for

hemldshet.

5.2 Indirekta kostnader

Tabell 8 sammanfattar kostnadsskattningarna av de indirekta kostnaderna av spelproblem. Totalt
beréknas dessa uppga till 8 535,8 miljoner kronor.

Tabell 8: Skattning av indirekta kostnader av spelproblem, 2018

Typ av kostnad Kausalitets- Osdkerhet Kostnad i
justering® miljoner kronor

Sjukndrvaro 20 % hog 724,6
Arbetsfranvaro

- pa grund av sjukskrivning - - ej berdknat

- pa grund av fingelsestraff 20% medel 6,3
Arbetsloshet 50 % hog 6582,7
Fortida dodsfall 20 % medel 1222,1
SUMMA 8535,8

Not: § Faktor som kostnaden skrivs ner med for att ta hansyn till att visa samband 4r statistiska och ej
nodvandigtvis kausala. Summan stimmer inte exakt 6verens med summan av kostnadsposter pa grund av
avrundningsfel.

5.2.1 Sjuknarvaro

Nedsatt arbetsformaga av personer i arbete pa grund av tid spenderad pa spelande under arbetstid
eller problem relaterat till spelandet under arbetstid ger upphov till en indirekt kostnad i form av
produktionsbortfall. Denna typ av indirekt kostnad kallas for sjuknarvaro och mater hur mycket mer

arbete som hade kunnat utféras om spelaren hade varit frisk.

Swelogs 2018 undersékningen innehaller en fraga om personens huvudsakliga sysselsattning under
de senaste 12 manaderna. En uppféljningsfraga tar reda pa om det har det hant att personen spelat
om pengar pa sin arbetstid under de senaste 12 manaderna. Tabell 9 visar dels hur manga personer
som har angett att de var “anstéllda” eller ” egenforetagare” (dvs. var sysselsatta) i aldersgruppen
16-74 ar och hur stor andel av dessa personer som har angett att de har spelat under arbetstiden. For
att berékna kostnaderna réknar vi bort den underliggande andelen av personer som spelar om pengar

under sin arbetstid i befolkningen (genom att anvanda oss av personer utan spelproblem) fran den
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uppmatta andelen bland personer med spelproblem i ett forsta steg; se Tabell 9. Detta resulterar i runt

32 000 personer med spelproblem som spelat under arbetstid.

Tabell 9: Personer i arbete i Swelogs 2018, 16-74 ar

Antal personer i arbete 4160 300 163 200 28 200 16 200
Andel som spelat under arbetstid 2% 13% 16 % 65 %
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” - 11 % 15 % 64 %

Not: Tabellen visar personer som angett ~anstélld” eller “egenforetagare” som huvudsaklig sysselséttning
under de senaste 12 manaderna.
Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

Huruvida spelandet har paverkat ens produktivitet pa arbetet (t.ex. om man spelar under fikarasten
eller under 6vrig arbetstid) och i vilken utstrackning som produktiviteten har paverkats ar mycket
svart att fa uppgifter pa. En studie utford i Tjeckien ar 2014 uppskattade att arbetsformagan minskar
med mellan 7-12 procent bland personer med ett problemspelande (allvarliga spelproblem plus
forhojd risk for spelproblem) (10). Inga uppgifter finns for personer med viss risk for spelproblem
och vi bortser darfor fran denna grupp. For personer med forhojd risk for spelproblem antar vi en
nedsatt arbetsformaga pa 7 procent och for personer med allvarliga spelproblem 12 procent enligt
den nedre och dvre skattningen i den tjeckiska studien. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent
blir antalet personer med nedsatt arbetsférmaga 3 300 bland de med forhojd risk och 8 300 bland de

med allvarliga spelproblem.

Den genomsnittliga manadslonen i Sverige var 34 600 kronor ar 2018 enligt SCB, vilket motsvarar
en arslon pa 593 736 kronor inklusive sociala avgifter pa 43 procent. Den totala kostnaden for
produktionsbortfall till foljd av sjuknérvaro (nedsatt arbetsformaga) blir saledes 724,61 miljoner

kronor.

5.2.2 Arbetsfranvaro

Arbetsfranvaro av personer i arbete pa grund av tid spenderad pa spelande eller problem relaterat till
spelandet ger upphov till en indirekt kostnad i form av produktionsbortfall. Denna typ av indirekt
kostnad kallas aven for sjukfranvaro och méater hur mycket mer arbete som hade kunnat utféras om

spelaren hade varit frisk.

5.2.2.1 Arbetsfranvaro pa grund av sjukskrivning

Personer med spelproblem som har ett arbete kan bli sjukskrivna antingen pa grund av spelproblem
eller dess konsekvenser, sa som depression och sjalvmordsforsok. Sjukskrivningsperioden kan vara
tidsbegrinsad eller permanent (”fortidspensionering”). Forsékringskassans MiDAS databas inne-
haller alla sjukskrivningar (inkl. diagnosen som ligger till grund for sjukskrivningen) som varar

langre &n 14 dagar. Den offentligt tillgangliga delen av MiDAS databasen innehaller dock inte
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tillrackligt hog detaljniva for att kunna spara personer som hade spelberoende som diagnos for sin
sjukskrivning. Swelogs 2018 undersckningen innehaller inte heller ndgra brukbara uppgifter. Den
enda information om sjukskriving som finns i Swelogs ar om personer svarade att de hade varit
sjukskrivna pa fragan om deras huvudsakliga sysselsattning under de senaste 12 manaderna. Data-
materialet?® for aldersgruppen 16—74 ar visar att 4 procent av personer med viss risk for spelproblem
angav att de hade varit huvudsakligen sjukskrivna. Motsvarande siffra for personer med forhéjd risk
och med allvarliga spelproblem ar 1 procent. Alla dessa uppgifter bygger pa ytterst fa svar i under-
sokningen och &r inte heller ndmnvért hogre/lagre &n bland personer utan spelproblem dar andelen
ar 2 procent. Pa grund av brist pa lamplig information gar det saledes inte att berdkna omfattningen

av kostnaden for arbetsfranvaro pa grund av sjukskrivning.

5.2.2.2 Arbetsfranvaro pa grund av fangelsestraff

| samband med berdkningen av de direkta kostnaderna for Kriminalvarden (se kapitel 5.1.3.3)
uppskattade vi att 52 personer (efter 20 % kausalitetsjustering) hade hamnat i fangelse pa grund av
spelproblemrelaterade brott ar 2018. Om man utgar fran antal personer med allvarliga spelproblem i
arbetsfor alder (1674 ar) i Swelogs 2018, vilket &r 40 500 personer®, blir det 47 personer i fangelse
istallet. Som ovan namnt antog vi 4 manader i strafflangden for alla personer. Under denna tid star
dessa personer inte till arbetsmarknadens forfogande, vilket utgor ett produktionsbortfall.®! Det galler
dock bara intagna personer som hade kunnat antas vara i arbete. Den genomsnittliga sysselséttnings-
graden i aldersgruppen 15-74 ar var 68,5 procent ar 2018 enligt SCB. Vi tillimpar denna syssel-

sattningsgrad pa det beraknade antalet personer i fangelse.

Den genomsnittliga manadslonen i Sverige var 34 600 kronor ar 2018 enligt SCB, vilket blir 49 478
kronor inklusive sociala avgifter pa 43 procent. Den totala kostnaden for arbetsfranvaro pa grund av

fangelsestraff blir saledes 6,35 miljoner kronor.

5.2.3 Arbetsloshet

Arbetsldshet ger upphov till en indirekt kostnad i form av produktionsbortfall, om orsaken bakom att
man forlorade sitt arbete och inte kan hitta ett nytt arbete ar spelproblem. | kapitel 5.1.5.2 om
rekrytering uppskattade vi att spelproblem star bakom 14 800 fall (efter 50 % kausalitetsjustering)
dar personer har angett att deras huvudsakliga sysselsattning var att vara arbetslds under de senaste

12 manaderna i Swelogs 2018 undersokningen; se Tabell 7.

For att berakna kostnaderna av arbetslshet kravs ocksa uppgifter om arbetsloshetens langd. Vi tolkar

en persons svar 1 Swelogs pa att ha varit “huvudsakligen” arbetslds som att ha varit arbetslos mellan

2 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.
30 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.
31 Hela perioden pa fyra manader tas med i berakningen enligt humankapitalmetoden.
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6 och 12 manader och tar snittet pa 9 manader i berakningen.®? Den genomsnittliga manadslénen i
Sverige var 34 600 kronor ar 2018 enligt SCB, vilket blir 49 478 kronor inklusive sociala avgifter pa
43 procent. Den totala kostnaden for arbetsldshet blir saledes 6 582,73 miljoner kronor.

5.2.4 Fortida dodsfall

Dodsfall av personer i arbetsfor alder ger upphov till en indirekt kostnad i form av framtida produk-
tionsbortfall, da dessa personer skulle ha fortsatt producera vérde for samhallet i ndgon utstrackning
under den aterstaende arbetslivslangden om de inte hade détt till foljd av spelproblem. Utifran en
incidensansats, som dr den vedertagna ansatsen i litteraturen (58), har vi berdknat produktions-
bortfallet som nuvardet av det framtida bortfall som antas uppsta under éterstoden av en persons

arbetslivslangd som doér 2018.

Vi antar att fortida dodsfall bland personer med spelproblem sker enbart genom sjalvmord. Enligt en
svensk registerstudie av alla inrapporterade fall av spelberoende (huvud- eller bidiagnos ICD-10
F63.0) inom sluten- och specialiserade 6ppenvarden mellan 2005 och 2016 var medianaldern vid
sjalvmord 32,5 ar (25). Studien berdknade ocksa att risken for dodsfall genom sjalvmord var 15,1

ganger hogre bland spelberoende personer an i hela befolkningen i aldersgruppen 20-74 ar.

Enligt uppgifter fran Socialstyrelsen statistikdatabas uppgick antalet sjalvmord i aldersgruppen 20—
74 ar till 1 058 fall ar 2018, vilket motsvarar 15,3 dodsfall per 100 000 invanare. For att uppskatta
hur manga sjalvmord som kan relateras till spelproblem utgar vi fran sjalvmordsmortaliteten i hela
befolkningen (15,3 fall per 100 000 invanare) och multiplicerar den med den férhojda riskfaktorn pa
15,1 for att fa sjalvmordsmortaliteten bland personer med allvarliga spelproblem. Givet 40 500
personer med allvarliga spelproblem i aldersgruppen 1674 ar resulterar det i 94 sjalvmord om man
antar samma sjalvmordsbenéagenhet i aldersgruppen 16-74 ar som i gruppen 20-74 ar. Efter en

kausalitetsjustering pa 20 procent blir antalet sjalvmord 75 fall.

| brist pa en noggrann aldersfordelning bland spelproblemrelaterade sjalvmord utgar vi fran
medianaldern pa 32,5 ar enligt studien ovan (25). Nuvardet av det forvantade framtida produktions-
bortfallet av en genomsnittlig person under dess arbetsfora alder uppgar till 16,33 miljoner kronor®®

for dodsfall i aldersgruppen 25-34 ar under ar 2018.

%2 Hela perioden pa nio manader tas med i berdkningen enligt humankapitalmetoden.

33 Diagnosgrupp ICD-10 X60-X84: Avsiktligt sjalvdestruktiv handling.

34 Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

35 Vi beraknar nuvardet av produktionsbortfall enligt humankapitalmetoden. Nuvardet av produktionsbortfall
tar sin utgangspunkt i antal forlorade levnadsar fram till och med 74 &rs ldern. Aren justeras for underliggande
aldersspecifik dodsrisk och sysselséttningsgrad (t.ex. 89 % sysselsittning i aldern 45-54 ar och 17 %
sysselsattning i aldern 65-74 ar) enligt data fran SCB. Sedan multipliceras de justerade aren med en
genomsnittlig och aldersspecifik 16n (inkl. sociala avgifter) enligt data fran SCB. En diskonteringsranta pa 3
procent anviands och en tillvaxtfaktor pa 2 procent antas.

IHE RAPPORT 2020:1 35
www.ihe.se


https://ihe.se/

SAMHALLETS KOSTNADER FOR SPELPROBLEM | SVERIGE

Den totala kostnaden for produktionsbortfall till f6ljd av sjalvmord blir saledes 1 222,14 miljoner

kronor.

5.3 Immateriella kostnader

Tabell 10 sammanfattar kostnadsskattningarna av de immateriella kostnaderna av spelproblem.

Totalt beraknas dessa uppga till 3 980,7 miljoner kronor.

Tabell 10: Skattning av immateriella kostnader av spelproblem, 2018

Typ av kostnad Kausalitets- Osdkerhet Kostnad i

justeringt miljoner kronor
Fysisk pafrestning

- Spelare 20% hog 241,9

- Nérstaende 20 % hog 395,8
Psykisk pafrestning

- Spelare 20% /50 % hog 1193,3

- Narstaende 20% /50 % hog 1791,3
Pafrestning pa brottsoffer 20 % hog 358,4
SUMMA 3980,7

Not: 1 Faktor som kostnaden skrivs ner med for att ta hénsyn till att visa samband &r statistiska och ej
nodvandigtvis kausala. Narstdende hanvisar till personer som bor i samma hushall som spelaren. Summan
stimmer inte exakt Gverens med summan av kostnadsposter pa grund av avrundningsfel.

5.3.1 Fysisk pafrestning

Forsamrad livskvalitet till foljd av fysisk pafrestning ger upphov till en immateriell kostnad. Ett
exempel dr vald som spelaren utsatts for pa grund av att hen har svart att betala tillbaka skulder till
en ’lanehaj”. Forsamrad livskvalitet ar av subjektiv karaktar och svar att kvantifiera och vardera i
monetéra termer. Det finns ingen vedertagen méatmetod.* Browne m.fl. (2017) foljer australiensiska
Productivity Commission (1999) och méter forsamrad livskvalitet genom en proxykostnad som
baserar sig pa beloppet for brottsskadeersattning. | Sverige finns ett liknande system med brotts-
skadeerséattning. Ett brottsoffer kan, under vissa forutsattningar, fa brottsskadeersattning om en domd
garningsperson inte kan betala skadestandet och brottsoffret inte har nagon forsakring som tacker
skadan. Det genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning var 23 039 kronor ar 2018 (60). Vi

anvander oss av denna metod harnedan.

5.3.1.1 Pafrestning pa spelaren till foljd av vald
I Swelogs 2018 undersokningen stalldes fragan om personen nagon gang blivit utsatt for fysiskt vald,
eller for hot om vald sa att personen blivit radd, under de senaste 12 manaderna. Tabell 11 visar att

andel personer med ett spelberoende bejakade fragan i betydligt storre utstrackning an andra grupper.

% Ett satt som har anvants i sjukdomskalkyler av t.ex. alkoholmissbruk &r att utgd ifrdn matt som
funktionsjusterade levnadsar (DALY) eller kvalitetsjusterade levnadsar (QALY). Det kraver dock data pa
DALY/QALY vilka finns for alkoholmissbruk men inte for spelproblem. Sedan aterstar fortfarande
problematiken att véardera ett forlorat DALY/QALY (59).
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For att berakna kostnader av (hot om) vald raknar vi bort den underliggande andelen av personer som
utsattes for (hot om) vald i befolkningen (genom att anvanda oss av personer utan spelproblem) fran
den uppmatta andelen bland personer med spelproblem i ett forsta steg; se Tabell 11. Detta resulterar
i runt 13 100 personer med spelproblem som utsattes for (hot om) vald. Efter en kausalitetsjustering
pa 20 procent blir antal personer 10 500. Vart att notera ar att dessa personer kan ha blivit utsatta for
vald mer &n en gang under de senaste 12 manaderna, dock saknas det uppgifter om det. Givet det
genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning pa 23 039 kronor blir kostnaden for spelaren

241,89 miljoner kronor.

Tabell 11: Personer som utsattes for (hot om) vald i Swelogs 2018

Antal personer 234 800 4 300 9100 7 100
Andel personer 3% 2% 16 % 16 %
Skillnad i andel mot ”inga spelproblem” - 0 %* 13% 13%

Not: * Andelen (-1 %) sétts lika med noll.
Kalla: Uppgifter via e-post fran Folkhalsomyndigheten.

5.3.1.2 Pafrestning pa narstaende till féljd av vald

Om en person med spelproblem blir utsatt for fysiskt vald kan det ocksa drabba personens narstaende,
vilka hér definieras som personer som bor i samma hushall. Uppgivenheten hos spelaren kan ocksa
leda till att denne anvéander vald mot sin partner, barn eller foréalder. | Swelogs 2018 undersokningen
ingick ingen frdga om huruvida nérstaende utsattes for fysiskt vald eller hot om vald. Vi antar att
samma andel narstaende drabbas som andel spelare. Under antagandet att spelare som utsattes for
vald i genomsnitt har lika manga narstaende som spelare som ej utsattes for vald blir antalet drabbade
narstaende runt 17 200. Givet det genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning pa 23 039 kronor
blir kostnaden for narstaende 395,82 miljoner kronor.

5.3.2 Psykisk pafrestning

Forsamrad livskvalitet till foljd av psykisk pafrestning ger upphov till en immateriell kostnad. Den
psykiska pafrestningen pa grund av spelproblem kan saval vara av mer langvarig karaktar (psykisk
ohélsa i form av depression, angest, stress, sjalvmordstankar, m.m. eller arbetsloshet) som av mer
kortvarig karaktar (sjalvmord(sforsok), separation). Precis som for fysisk pafrestning ar det aven
spelarens narstaende som kan tankas paverkas. Varderingen sker precis som ovan genom en proxy-

kostnad som baserar sig pa beloppet for brottsskadeersattning.

I enlighet med berékningarna av direkta och indirekta kostnader tar vi i berékningar har hansyn till
forsamrad livskvalitet till foljd av psykisk ohalsa (kapitel 5.1.1.2), sjalvmord(sforsok) (kapitel 5.1.1.2
och 5.2.4), separation (kapitel 5.1.5.1) och arbetsléshet (kapitel 5.1.5.2 och 5.2.3). Hér finns det en

risk for dubbelrakning da exempelvis arbetsloshet kan bidra till psykisk ohélsa. Vi anser dock att
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kostnaden for psykisk ohalsa pa grund av att det ofta &r ett langvarigt tillstind &nda borde tas med
separat. Anvandning av en proxykostnad som ofta avser en enstaka handelse (brott) kanske till och
med underskattar betydelsen av psykisk ohélsa. Daremot &r anvéndning av proxykostnaden for
enstaka handelser sasom att ha begatt ett sjalvmord(sforsok), genomgatt en separation eller blivit

arbetslds mer passande.

5.3.2.1 Pafrestning pa spelaren

Antal personer med spelproblem som drabbas av psykisk ohélsa beraknades uppga till runt 30 800 i
kapitel 5.1.1.2, efter en kausalitetsjustering pa 50 procent; se Tabell 4. Antal sjadlvmordsforsok (vilka
aven borde innehalla vissa personer som sedermera dog) relaterat till spelproblem uppskattades till
591 i kapitel 5.1.1.2, efter en kausalitetsjustering pa 20 procent. Antal skilsméssor och separation till
foljd av spelproblem uppskattades till runt 5 600 i kapitel 5.1.5.1, efter en kausalitetsjustering pa 50
procent; se Tabell 6. Antal personer som blivit arbetslosa till f6ljd av spelproblem uppskattades till
runt 14 800 i kapitel 5.1.5.2, efter en kausalitetsjustering pa 50 procent; se Tabell 7. Givet det genom-
snittliga beloppet for brottsskadeersattning pa 23 039 kronor blir kostnaden for spelaren 1 193,32

miljoner kronor.

5.3.2.2 Pafrestning pa narstaende

Om en person med spelproblem drabbas av psykisk pafrestning kan det ocksa drabba personens nér-
staende, vilka precis som ovan definieras som personer som bor i samma hushall. I Swelogs 2018
undersékningen ingick inga fragor om huruvida néarstaende drabbades psykiskt av spelarens psykiska
ohalsa, sjalvmord(sforsok), separation och arbetsldshet. Vi antar att samma andel narstaende drabbas
som andel spelare. Under antagandet att spelare som drabbas av psykisk pafrestning i genomsnitt har
lika manga narstaende som spelare som ej drabbas av psykisk pafrestning blir antalet drabbade nér-
staende runt 87 700 (53 100 p.g.a. psykisk ohdlsa, 900 p.g.a. sjalvmordsforsok, 8 600 p.g.a.
separation, 25 200 p.g.a. arbetsléshet). Givet det genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning
pa 23 039 kronor blir kostnaden for narstaende 1 791,30 miljoner kronor.

5.3.3 Pafrestning pa brottsoffer

| kapitel 5.1.3 utgick vi fran Browne m.fl. (2017) for att uppskatta antal brott som begas av personer
med spelproblem; se Tabell 5. Efter en kausalitetsjustering pa 20 procent blir antalet brott 15 500.
Dessutom antog Vi att brott som begas &r tillgreppsbrott, vilket innebar att brottsoffret drabbas i form
av (ringa) stéld och ran. Inte alla brottsoffer maste dock vara personer utan aven féretag kan drabbas
enligt hur fragan i den underliggande undersokningen i Browne m.fl. (2017) var formulerad. Vi
anvander oss aven har av det genomsnittliga beloppet for brottsskadeersattning pa 23 039 kronor for

att vardera effekten pa brottsoffer. Den totala kostnaden blir 358,37 miljoner kronor.
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5.4 Totala samhallskostnader

Kostnadsskattningarna av direkta, indirekta och immateriella kostnader resulterar i en total kostnad
av spelproblem pa 14 405,1 miljoner kronor for samhéllet ar 2018. Figur 2 visar att direkta kostnader
ar den minsta av de tre kostnadskategorierna och svarar for 13 procent av den totala kostnaden.
Immateriella kostnader star for en dryg fjardedel av den totala kostnaden. Indirekta kostnader svarar

for mer an hélften (59 procent) av den totala kostnaden.

Beloppet pa 14,4 miljarder kronor innehéller inte alla samhéllsekonomiska kostnader. Direkta
kostnader som inte kunde vérderas i brist pa data var besok pa psyKkiatrisk akutmottagning till foljd
av krisreaktioner, sjalvmordstankar eller andra psykiatriska manifestationer av ett spelberoende samt
en del av det oavldnade arbetet av ideella organisationer och kommunernas kostnader fér hemléshet.
Indirekta kostnader som inte kunde varderas i brist pa data var tidsbegransad och permanent sjuk-
skrivning. Immateriella kostnader ska ocksa tolkas forsiktigt da varderingen inte ar problemfri.

Samhallets kosthader:
14,4 miljarder kronor

m Direkta kostnader

Indirekta kostnader

59% B Immateriella kostnader

Figur 2: Samhéllets kostnader for spelproblem, 2018

Tabell 12 sammanfattar resultaten och stéller de samhallsekonomiska kostnaderna i relation till andra
matt for att fa en battre uppfattning om kostnadernas storlek. Om man fordelar hela kostnaden pa
antal personer med nagon grad av spelproblem blir kostnaden nastan 43 000 kronor per person.
Raknat pa hela befolkningen blir kostnaden drygt 1 400 kronor per person. Den totala kostnaden
motsvarar dessutom 0,30 procent av BNP.% En intressant aspekt ar att jamfora kostnaden med spel-
marknaden. De samhallsekonomiska kostnaderna motsvarar 61 procent av spelmarknadens netto-

omsattning. De ar dessutom mer an dubbelt s& stora som skatteintakterna av spel.

87 Jamforelsen med BNP haltar lite eftersom immateriella kostnader inte borde relateras till BNP da BNP r ett
matt pa resursanvandning.
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Tabell 12: Samhallets kostnader for spelproblem, 2018

Typ av kostnad Osdkerhet Kostnad i
miljoner kronor
Direkta kostnader lag — hog 1 888,6
Indirekta kostnader medel —hog 8535,8
Immateriella kostnader hog 3980,7
Totala samhallskostnader 14 405,1

-

Totala samhillskostnader

per person som har nagon grad av spelproblem (337 000) 42 745 kr
per invanare (10,2 miljoner) 1416 kr
i forhallande till bruttonationalprodukt (BNP) (4 833 mdkr) 0,30%
i forhallande till spelmarknadens omsattning (23,4 mdkr) 61 %
i forhallande till skatteintdkter av spel (6,54 mdkr) 220%

Noter och kallor: Antal personer med spelproblem enligt Swelogs 2018. Data pa befolkning och BNP &r fran
SCB. Spelmarknadens omséttning ar nettoomséttning (dvs. efter utbetalda vinster) av aktérer med och utan
svenskt tillstand ar 2018 (61). Skatteintikter av spel &r summan av ”Inlevererat 6verskott fran Svenska Spel
AB + Skatt pa spel + Lotteriskatt + Lotteriavgifter” ar 2018 (62). Summan stammer inte exakt dverens med
summan av kostnadsposter pa grund av avrundningsfel.
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6. Slutsats och diskussion

Denna rapport berdknade de samhallsekonomiska kostnaderna for spelproblem i Sverige till 14,4
miljarder kronor ar 2018. Det ar betydligt mer an i en studie av Svenska Spel som uppskattade
kostnaderna till 2,3-4,5 miljarder kronor (referensaret var mestadels 2007) (12). Den stora skillnaden
ar att studien av Svenska Spel inkluderade férre typer av kostnader bland direkta och indirekta
kostnader samt att den inte tog med nagra immateriella kostnader alls. Aven om man raknar bort
immateriella kostnader &r de uppskattade kostnaderna i denna rapport mer an dubbelt sd hoga.
Samtidigt ligger kostnadsuppskattningen i denna rapport i linje med den mycket grova uppskatt-
ningen av Sundén (2019) pa 7-25 miljarder kronor ar 2016 som baserade sig pa en uppskattning

utifran internationella studier (14).

De samhéllsekonomiska kostnaderna for spelproblem i denna rapport kan ocksa jamféras med
berdkningar av kostnaden av liknande samhéllsfenomen i Sverige. De samhallsekonomiska kost-
naderna (exklusive immateriella kostnader) for rékning uppgick till 31,5 miljarder kronor ar 2015
(63). De samhallsekonomiska kostnaderna (inklusive immateriella kostnader) for alkoholkonsumtion
uppgick till 103 miljarder kronor ar 2017 (64).

Kostnadsskattningarna i denna rapport innehaller en del osakerhet. Vissa skattningar ar mer palitliga
an andra. En typ av osakerhet ror antal personer med spelproblem. Manga av vara skattningar baserar
sig pa Folkhalsomyndighetens Swelogs 2018 undersokning. Denna undersokning ar den mest
aktuella, men karakteriseras av ett stort bortfall bland svarande.

En annan typ av osékerhet i analysen &r att orsakssambandet mellan spelproblem och exempelvis
psykisk ohélsa inte ar helt kartlagt. Psykisk ohé&lsa skulle kunna ha orsakats av spelproblem, men
samtidigt skulle dven psykisk ohélsa vara det som orsakat spelproblem. Sambandet mellan spel-
problem och psykisk ohélsa gar alltsd i bada riktningarna. For att bemota denna typ av osakerhet
skrev vi ner vissa kostnader med en viss faktor. Kostnadssammanstallningarna i respektive delkapitel
for direkta, indirekta och immateriella kostnader innehaller ocksa en Gversiktstabell déar graden av
osakerhet anges. Dar framgar att det framfor allt &r indirekta och immateriella kostnader som ar

osakra.

Med hjalp av att ange graden av osakerhet i kostnadsskattningar pekar analysen i denna rapport ocksa
pa vilka omraden som &r i behov av mer forskning. Dels handlar det om att béattre forsta orsaks-
sambandet mellan spelproblem och vissa hdlsoméssiga, sociala och ekonomiska faktorer. Det ar
ocksa viktigt utifran ett jamlikhetsperspektiv for att kunna rikta insatser till grupper i befolkningen

som loper storre risk att drabbas av spelproblem.

En annan kunskapslucka ar hur och i vilken utstrackning nérstaende inklusive spelarens barn

paverkas. Insatser av ideella organisationer skulle ocksa behova kartlaggas pa ett heltackande sétt.
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Information kring tidsbegransad och permanent sjukskrivning till foljd av spelproblem &r ocksa

bristande och darfor kunde produktionsbortfallet till foljd av det inte tas med i analysen.

Regleringen av den svenska spelmarknaden genomgick en stor férandring i bérjan av 2019 i och med
att den nya spellagen slopade spelmonopolet. Hur detta paverkar tillgangligheten till spel och i
forlangningen risken att utveckla spelproblem &r nagot som framtida forskning far ta reda pa. Det &r
darfor ocksa svart att saga hur denna andring kommer att paverka samhallets kostnader for spel-

problem fram&ver. Sammantaget finns det ett stort behov av mer forskning kring spelproblem.
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