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Opetus- ja kulttuuriministerid

Sisaministerion lausunto rahapelitoiminnan tuoton alenemisen vaikutuksia selvittaneen
tyoryhman ehdotuksista

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt sisaministerion lausuntoa rahapelituottojen alenemisen
vaikutuksia selvittaneen tyéryhman esittamista raportissa esitetyista ratkaisuvaihtoehdoista.

Sisaministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:
Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotosta saadetaan arpajaislain 4 luvussa (1047/2001). Luku
sisaltda saannokset muun muassa tuoton kayttotarkoituksista, ottamisesta valtion talousarvioon,

tilittamisesta, jaosta paattamisesta ja jakamatta jattamisesta.

Sisaministerié vastaa arpajaislain valmistelusta. Sisaministeridssa on kdynnissa arpajaislain

muuttamista koskeva hanke (SM051:00/2019). Rahapelitoiminnan tuottoja koskeva saantely ei kuulu

tédssa hankkeessa kasiteltaviin asiakokonaisuuksiin. Hankkeessa valmisteltu luonnos hallituksen
esitykseksi on ollut lausuntokierroksella, joka paattyi 5.2.2021. Asian valmistelu jatkuu
sisdministeridssa lausuntokierroksella saadun palautteen pohjalta. Vaikka rahapelituottojen kaytt6a
koskevaan saantelyyn kiinnitettiin muutamissa lausunnoissa huomiota ja niissa tehtiin
lainsaadantomuutosehdotuksia, asia ei sisally sisaministerion hankkeen jatkovalmistelussa
kasiteltaviin asiakokonaisuuksiin.

Sisaministerid on ollut edustettuna pelituottojen alenemisen vaikutuksia selvittaneen tydryhman
seurantaryhmassa seka tydryhman sihteeristdssa ja tuonut esille rahapelitoiminnan tuoton
saantelyyn liittyvia ndkdkohtia. Kuten aiemmin tydryhmatydn aikana, sisaministeri6 kiinnittada
huomiota huolellisen ja riittdvasti resursoidun lainvalmistelun valttdmattémyyteen esitettyjen
ratkaisuvaihtoehtojen perusteella mahdollisesti kaynnistyvissa lainsdadantdéhankkeissa. Lisaksi
sisdministerid kiinnittdd huomiota tarkemman EU-oikeudellisen selvityksen valttamattdmyyteen
mahdollisten muutosten valmistelussa.

Valmisteluun liittyvi& ndk6kohtia

Tydéryhman selvityksessa esitetyistd vaihtoehdoista vaihtoehto 1. ei lahtdkohtaisesti edellyttaisi
muutoksia rahapelitoiminnan tuoton sdantelyyn eikd vaihtoehtoon liity siten rahapelitoimintaan tai
sen tuoton kayttoon liittyvan sdantelyn muutostarvetta.

Vaihtoehdot 2. — 4. puolestaan edellyttaisivat rahapelitoiminnan tuottojen kaytt6a koskevan
saantelyn kokonaisvaltaista tarkastelua, mika tarkoittaisi sisaministerion nakemyksen mukaan
etenkin arpajaislain 4 luvun tuotonjakoa koskevaan saantelyyn merkittavia muutoksia. Tassa
yhteydessa tulisi esimerkiksi arvioitavaksi, miten arpajaislain tuotonjakoa koskevaa
saantelykokonaisuutta tulisi muuttaa. Arpajaislain 4 luku sisaltaa tuoton kayttotarkoituksia ja niin
sanottuja jakosuhteita koskevien saanndsten lisdksi valtionavustuslaista poikkeavia
erityissdannoksia. Lisaksi luku sisaltaa muita tuotonjakoon liittyvia saanndksia, kuten sdannos
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sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta (20 a §) ja sddnnds Sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustuskeskuksen toiminnasta aiheutuneiden henkildstd- ja muiden kustannusten
korvaamisesta (22 §). Lisaksi arpajaislain 53 §:4an sisaltyy sdadnndkset Veikkaus Oy:n
velvollisuudesta luovuttaa tietoja tuotonjakoasioita kasitteleville ministeridille, joita tulisi myos
muuttaa.

Sisaministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd mahdollisten sdddosmuutosten valmisteluun tulee
varata riittavasti aikaa huolellisen valmistelun mahdollistamiseksi. Tasta nakdkulmasta sisaministerio
katsoo, etta tyéryhman selvityksen ratkaisuvaihtoehto 2. ei ole mahdollinen.

EU-oikeudellisia ndk6ékohtia

Sisaministeri6 toteaa, ettd rahapelitoiminnasta kertyvat tuotot ja niitd koskevat ratkaisut ovat tarkea
osa valitun yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman yllapitamista. Yksinoikeusjarjestelman
yllapitdminen on mahdollista vain, jos jarjestelman EU-tuomioistuimen oikeuskaytannéssaan
yksinoikeusjarjestelmalle asettamat vaatimukset toteutuvat. Lukuisissa EU-tuomioistuimen
ratkaisuissa rajoittavan rahapelijarjestelman oikeuttamisperusteina voivat olla korkea
kuluttajansuoja, joka ilmenee rahapeleista aiheutuvien taloudellisten, sosiaalisten ja terveydellisten
haittojen ehkaisemisena ja vahentamisena, seka rikosten ja vaarinkaytdsten estamisena.
Rahapelitoiminnasta kertyvat tuotot voivat EU-tuomioisituimen mukaan olla vain suotuisa
lithnnaisseuraus.

Mikali jokin tydryhman esittdmista ratkaisuvaihtoehdoista 2. — 4. olisi myéhemmin valmisteltavan
saantelyn vaihtoehtoisena toteutumismallina nykyiselle sdantelylle (vaihtoehto 1.), lainvalmistelussa
tulee riittavalla tavalla selvittda vaihtoehtojen EU-oikeudellinen hyvaksyttavyys
yksinoikeusjarjestelman kannalta.

Rahapelitoiminnan saantelyssa on EU-tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaisesti kansallisten
ratkaisujen tekeminen ollut laajasti mahdollista, kunhan jasenvaltion mahdolliset rajoittavat toimet
tayttavat tuomioistuimen oikeuskaytanndn asettamat edellytykset. Lisdksi rahapelijarjestelmalle
asetettuihin hyvaksyttaviin tavoitteisiin tulee pyrkia johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti. Lisaksi
asetettujen rajoitusten tulee olla syrjimattdmia ja oikeasuhtaisia.

Vaikka rahapelitoiminnasta kertyvat tuotot voivat olla vain rajoitetun rahapelijarjestelman suotuisa
litdnnaisseuraus, useissa EU-tuomioistuimen ratkaisuissa rahapelitoiminnasta saatavalla tuotolla on
todettu olevan kansallista merkitystd. Rahapelitoiminnan tuottojen ohjaaminen yleisen edun
mukaiseen toimintaan on huomioitu useiden tuomioistuimen ratkaisujen perusteluissa (C-275/92,
Schindler, kohta 60; C-124/97 Laara kohta 37; C-67/98, Zenatti, kohta 36; Yhdistetyt asiat C-316/07,
C-358/07-C-360/07, C-409/07 ja C-410/07, Stol ym., kohta 104.).

Tyéryhman ehdottamiin ratkaisumalleihin 2. — 4. sisaltyy ehdotus rahapelitoiminnan tuoton
siirtdmisesta kokonaan tai osittain valtion kehysrahoitukseen. Sisaministerion kasityksen mukaan
EU-tuomioistuimen ratkaisukaytanndsta ei ole tehtavissa varmoja johtopaatoksia niin sanotun
yleiskatteellisuudesta, jossa rahapelitoiminnan tuoton kaytto ei ole suoraan sidottu yleisen edun
mukaisen toiminnan rahoittamiseen, EU-oikeudellisesta hyvaksyttavyydesta. Toisaalta ei ole
mydskaan ratkaisuja, joiden perusteella voitaisiin todeta, etta yleiskatteellisuus ei olisi mahdollinen
ratkaisu. Selvaa kuitenkin on, ettei esimerkiksi verotulojen vdheneminen tai pienentyminen ole
yleisen edun mukainen pakottava syy rajoittavan rahapelijarjestelman perustelemiseksi (C-243/01,
Gambelli ym., kohta 61.).

Sisaministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettda EU-tuomioistuimen ratkaisukaytannén perusteella
valitun rahapelijarjestelman johdonmukaisuutta ja EU-oikeudellista hyvaksyttavyytta arvioidaan
kokonaisuutena. Taman johdosta tulee varmistua siita, ettd rahapelitoiminnan tuottojen kayttoa
koskeva saantely ja toteutus on jatkossakin johdonmukainen yksinoikeusjarjestelmalle asetettujen
vaatimusten kanssa.

Sisaministerid toteaa lisaksi, ettd arpajaislakiin tehdyt muutokset on aiemmin notifioitu Euroopan
komissiolle teknisia maarayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maarayksia koskevien
tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta annetun direktiivin (EU) 2015/1535
mukaisesti. Sisdministeri® katsoo, ettd mahdollisten lainsdaddantdmuutosten yhteydessa on
selvitettava tyo- ja elinkeinoministeridltd, onko kyse sellaisesta muutoksesta, joka tulee noQitfioida
komissiolle edella mainitun direktiivin sdannosten johdosta. Jos notifiointi tulee tehda, on
mahdollisen sadddsvalmisteluhankkeen aikataulussa huomioitava myds nofitiointimenettelyn
edellyttama aika.
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Lopuksi

Rahapelitoiminnan tuottojen kayttda koskevat ratkaisut ovat rahapelijarjestelman kokonaisuuteen
liittyva asiakokonaisuus. Sisaministerio ei ota kantaa siihen, miten esitettyja ratkaisuvaihtoehtoja
alenevien rahapelituottojen vaikutuksista edunsaajille tulisi huomioida ja mika ratkaisuehdotuksista
parhaiten tukisi kansalaisyhteiskunnan toimivuutta. Eri ratkaisuvaihtoehtojen vaikutuksista
rahapelitoiminnan tuoton kayttétarkoitukseen liittyy EU-oikeudellista hyvaksyttavyytta koskevia
kysymyksia, joiden tarkempi selvittely on mahdollisessa lainsdadannon valmisteluvaiheessa
valttamatonta. Sisdministerio toteaa, etta ratkaisuvaihtoehdot lukuun ottamatta vaihtoehtoa 1.
edellyttavat laaja-alaista saaddsvalmistelua, mika tulee huomioida eri ratkaisuvaihtoehtojen
etenemisvaihtoehtoja arvioitaessa.

Osastopaallikdn sijaisena, Katriina Laitinen
lainsdadantojohtaja

Erityisasiantuntija Jarkko Mikkola
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