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2. Mita seuraavista tyéryhman ratkaisuvaihtoehdoista pidatte toimivimpana?(vaihtoehdot esitetty laajemmin liitteena
olevan raportin luvussa 5, s. 90) *

Osittaisuudistus

3. Perustelut valittuun ratkaisuvaihtoehtoon

Suomen Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua rahapelitoimintaa ja tuottoja selvittdneen tyéryhman
ehdotuksista. Tydoryhman selvityksessa on kuvattu suomalaisen rahapelijarjestelman kehityskulkua, nykytilaa ja
tulevaisuutta. Rahapelijarjestelmaan liittyvat myds rahapelihaitat, mink& vuoksi rahapelitoiminnan ja sen tuotoilla
rahoitettavan toiminnan hyvaksyttavyys on heikentynyt. [

Nykyjarjestelmaa on jo uudistettu mm. puuttumalla rahapelihaittoihin ja ottamalla kayttdon pakollinen
tunnistautuminen ja vahentamalla peliautomaattien maaraa. Edelleen on tarvetta jatkaa uudistamista, jotta
rahapelihaittojen ehkaisyn ohella voidaan turvata julkiselle sektorin lakisdateisten tehtavien seka
kansalaisyhteiskunnan rahoitus, kun rahapelituotot alenevat.

Tydryhman ehdotukset

Tydryhma on kuvannut nelja erilaista tulevaisuuden vaihtoehtoa suomalaiselle rahapelijarjestelmalle. Nama nelja
ehdotusta perustuvat arvioon siita, miten rahapelitoiminnan tuottoa ja kayttokohteita tulisi asemoida valtion
talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa.

Keskeinen kysymys selvityksessa on, ovatko rahapelitoiminnan tuotto seka sen menokohteet osa valtiontalouden
kehysmenettelya samalla tavoin kuin tavanomaiset ja yleiset valtion tulot ja me-not vai kasitellaanko niita erillising,
jolloin rahapelitoiminnan menot budjetoidaan arvioidun tuoton mukaisesti. [

Tyoryhma esittamat nelja tulevaisuuden vaihtoehtoa somalaiselle rahapelijarjestelmalle ovat: C

1. Pysytaan nykyisessa jarjestelmassa ja toivotaan, etta se riittaa; C

2. Kertaratkaisu, jossa siirto yleiskatteelliseen budjettiin tapahtuu yhdella kertaa ja kaikki korvamerkinnat poistuvat; C
3. Kokonaisuusuudistus vuoden 2024 alusta, jossa huolellisesti valmistellaan siirtyminen tulojen osalta
yleiskatteellisuuteen ja menojen osalta kehysbudjetointiin; C

4. Osittaisuudistus, jossa siirretdan vaiheittain osa menoista yleiskatteellisuuden piiriin ja osa jatetaan
korvamerkityiksi ja rahapelituotoista rahoitettavaksi. [

Tyéryhma suosittaa vaihtoehtoa 3, jonka mukaan taman hallituskauden aikana aloitettaisiin uudistuksen
valmisteluty6t niin, ettd kokonaisuudistus siirtymisesta yleiskatteellisuuteen ja kehysbudjettiin olisi mahdollinen



toteuttaa vuoden 2024 alusta.
Suomen Kuntaliiton ndkemykset tyéryhman ehdotuksiin [
Suomen Kuntaliitto kannattaa tyéryhman ehdotuksista vaihtoehtoa nelja eli osauudistusta.

Osauudistuksessa osalle nykyisistd edunsaajista ohjataan jatkossakin rahapelituottoja ja osa edunsaajista
siirretdan rahoitettavaksi valtion budjetista. Kuntaliitto ei nde perusteltuna ehdotusta, ettd yhdella kertaa siirretdan
kaikki rahapelien tuotot ja kayttdkohteet budjettiin. ©

Tyéryhman neljasta ratkaisuvaihtoehdoista mikaan ei ota suoraan kantaa siihen, etta mikali tuottojen tai vastaavan
maararahan nykytasoa ei voida sailyttda, milla perusteella edunsaajia tulisi tarkastella huomioiden
rahapelitoiminnan tuottojen aleneva kehitys tulevina vuosina.

Suomen Kuntaliitto ndkee tarpeellisena arvioida rahapelituottojen kayttdkohteita esitettya laajemmin. Talla hetkella
rahapelien tuottoa on kaytetty mm. valtion talousarviossa kunnille lakisaateisten tehtavien rahoittamiseen. Lisaksi
lainsdadanndssa on erikseen sdadoksia tuoton kohdentamisesta tiettyyn toimintaan. Naiden ohella tuottoa
kaytetdan opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla harkinnanvaraisten valtionavustusten mydntamiseen. [

Lakisaateisiin kuntien tehtavien hoitamiseen liittyvat valtionosuudet kuuluvat Iahtdkohtaisesti budjettirahoitukseen ja
eduskunnan paatosvallan alle. Valtionosuudet ovat valtion kunnille lakisaateisten tehtavien hoitoon osoittamia
varoja, eika niiden tulisi luonteensa ja rahankayton lapinakyvyyden kannalta sisaltyd rahapelituottojen momenteille. ©

Rahapelituottojen kayttokohteita ja priorisointia tulisikin arvioida siitd nakdkulmasta, onko kyse lakisaateisesta
tehtavasta, jonka valtionosuusrahoituksen maaraysperusteet on saadetty lainsdadanndssa, vai onko kyse
harkinnanvaraisesta toiminnasta, johon voidaan kohdentaa valtionavustuksia vuosittaisen tuotto-odotuksen
mukaisesti. [

Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, ettd kompensoidaan Veikkauksen edunsaaijille tulevalla
hallituskaudella arpajaislain vaikutuksen johdosta mahdollisesti vahenevat maararahat kulttuurin, liikunnan ja
nuorisotoiminnan osalta esimerkiksi niin, etta siirretdan kuntien lilkkunta- ja nuorisotoiminnan seka teattereiden,
museoiden ja orkesterien valtionosuuksia asteittain maksettavaksi budjettivaroista.

L
Suomen Kuntaliitto kannattaa hallitusohjelman kirjausta ja pitaa ensiarvoisen tarkeana, etta kuntien liikunta- ja
nuorisotoiminnan seka teattereiden, museoiden seka orkestereiden valtionosuudet siirretdan ensimmaisessa
vaiheessa maksettavaksi kokonaan budjettivaroista. Samoin etsivan nuorisotydn rahoitus tulee koota budjettiin
nuorisotydn momentille. *

Kuntien nuorisotyon ja likkunnan valtionosuudet on maksettu vuoden 2021 poikkeusta lukuun ottamatta kokonaan
rahapelituotoista. Taide- ja kulttuurilaitosten valtionosuuksista yli puolet maksetaan rahapelituotoista ja loput
budjetin puolelta. Nuorisotydn ja liikunnan valtionosuudet perustuvat nuoriso- ja liikuntalakiin, jossa kunnille on
annettu tehtavaksi nuorisotyo ja -politikka seka edellytysten luominen liikunnalle paikallistasolla. Museolailla ja lailla
esittavasta taiteesta tuetaan ao. palvelujen saatavuutta eri vaestoryhmille. Esitamme naiden valtionosuuksien
siirtamista koko-naan maksettavaksi budjettivaroista. [

Valtionosuuksien siirtaminen budjettiin selventaisi jo oleellisesti tydnjakoa budjetin ja budjetin ulkopuolisen
rahoituksen valilla. Rahapelituottoa kaytettaisiin jatkossa toimintaan, jota voidaan erikseen valtioavustuksilla
rahoittaa ja rahoituksen kohteista ja maarasta paattaa vuosittain.

Rahapelien tuottoon perustuvat valtionavustukset ovat olleet tarkea osa monipuolisen kansalaisyhteiskunnan,
muun muassa lilkkunta-, nuoriso-, kulttuuri-, sosiaali- ja terveysjarjestojen ja yhdistysten toiminnan tukemista.
STEA:n kautta jaettavat avustukset ja syntynyt yhteisty6 alueellisella ja paikallisella tasolla on tarkea sailyttaa
jatkossakin, samoin kuin sote-jarjestdjen kehittdmistyd. Tuoton keskeisena kayttdkohteena tulisi jatkossakin olla
kansalaisyhteiskunnan ja yleishyddyllisen toiminnan tukeminen riippumatta hallituskauden politikasta. Edunsaajat
tarvitsevat vakautta toimintaansa. [



Tyéryhma ei ole suoraan ottanut kantaa ehdotuksissaan siihen, miten tuottojen laskun kompensaatiotarve tulisi
ratkaista ensi vuodesta alkaen. Hallitus teki jo aiemmin paatdksen, ettd vuoden 2021 talousarviossa
rahapelituottojen lasku kompensoitiin edunsaajille. Tama ratkaisu ei ollut pysyva eika ratkaissut tulevien vuosien
kompensaatiotarvetta. Keskeinen kysymys edunsaajien nakdkulmasta edelleen onkin se, miten naiden rahoitus
turvataan jatkossa. [

Suomen Kuntaliitto edellyttaa, etta lakisdateisten tehtavien hoitamiseen tarkoitettujen valtionosuuksien
maararahoista tehdaan pysyva paatos jo vuoden 2022 talousarvioneuvottelujen yhteydessa. Kuntaliitto nakee
tarkeana jatkaa rahapelitoiminnan ja tuottojen kaytén uudistamista askel kerrallaan osauudistuksen jalkeen. Kunnat
ja kuntataustaiset yhteisét on tarkeaa ottaa mukaan uudistamistydéhon. Uudistamistydn toteuttamisesta olisi hyva
paattdad vuosien 2022-2025 valtion talouden kehysneuvottelujen yhteydessa.
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