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Opetus- ja kulttuuriministerié asetti marraskuussa 2020 tyéryhmdin selvittdmddn rahapelituottojen
alenemisen vaikutuksia. Opetus- ja kulttuuriministerié pyytdd lausuntoa tyéryhmdin esittdmistd rat-
kaisuvaihtoehdoista.

Valtion liikuntaneuvosto korostaa, etta yhteiskunnallisesti hyvin merkittavan liikun-
nan toimialan rahoitus tulee turvata pitkdjanteisesti riippumatta tulevasta rahoitus-
malliratkaisusta. Valtion liikuntaneuvosto pitaa rahoitusmallin kokonaisuudistusta
todenndkoisesti toimivimpana pitkan aikavilin ratkaisuna ja osittaisuudistusta mah-
dollisena siirtyméakauden ratkaisuna.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, etta rahapelituottojen tuloutuksen uudistami-
sessa on kyse hyvin suuresta uudistuksesta, jossa tulee varata riittavasti aikaa yhteis-
kunnalliselle keskustelulle ja huolelliselle paatoksenteolle. Edunsaajille tulee varmis-
taa riittavan pitka aika reagoida rahoitusmallin muutoksiin.

Taustaa

Lapsista ja nuorista seka aikuisista vain noin kolmannes ja ikdihmisistda muutama prosentti
liikkuu terveytensi kannalta riittévésti'. Vaeston liian vahaisen liilkunnan yhteiskunnalliset kus-
tannukset ovat vuositasolla arviolta yli kolme miljardia euroa®. Véestén liikunnalla on kansantalou-
den lisaksi merkitystda muun muassa vaeston ty6- ja toimintakykyyn, terveyteen ja hyvinvointiin, op-
pimiseen, yhteisollisyyteen, kotouttamiseen, syrjaytymisen ehkaisyyn, sotilaalliseen suorituskykyyn
ja ilmastonmuutoksen torjuntaan.

Valtion liikuntatoimen (OKM) maararahoista rahoitetaan suomalaisen liikunta- ja urheilu-
kulttuurin kannalta keskeisia toimintoja, kuten kuntien liikuntapalveluita ja liikuntapaikkaraken-
tamista, kansalaistoimintaa (liikuntajarjestot ja seurat), huippu-urheilua, liikunnan koulutusta ja tut-
kimusta, suurtapahtumia seka eri vaestoryhmien fyysista aktiivisuutta edistavia hankkeita ja ohjel-
mia (Liikkuva varhaiskasvatus-, Liikkuva koulu-, Liikkuva opiskelu-, Liikkuva aikuinen- ja Ikiliikkuja -
ohjelmia).

Valtion liikuntatoimen maararahat koostuvat lahes kokonaisuudessaan (91 % v. 2020) valti-
ontalouden kehyksen ulkopuolisista rahapelituotoista, veikkausvoittovaroista. Talta osin lii-
kunta eroaa merkittavasti muista opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) toimialalta rahapelitoimin-
nan tuotoilla rahoitettavista toiminta-alueista. Vuonna 2020 taiteen rahoituksesta rahapelitoimin-
nan tuottojen osuus muodostaa vahan yli puolet, nuorisotoiminnan rahoituksesta noin 70 prosent-
tia ja tieteen rahoituksesta noin viidesosan.
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Rahapelituottojen ennakoitiin laskevan kuluvalla kehyskaudella jo ennen koronakriisia,
mutta koronakriisin johdosta lasku tulee olemaan entista suurempi. Vuonna 2020 tuoton arvi-
oidaan alenevan noin 330 miljoonalla eurolla vuoteen 2019 verrattuna ja vuonna 2021 noin 300
miljoonalla eurolla.

Opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja metsatalousministerio ja valtio-
varainministerio asettivat marraskuussa 2020 tydoryhman (puheenjohtajana Erkki Liikanen) selvitta-
maan, miten rahapelitoiminnan tuottojen vahenemiseen varaudutaan tulevina vuosina. Tyoryhma
esitti selvityksessaan (26.2.2021) nelja erilaista tulevaisuuden vaihtoehtoa suomalaiselle rahapelijar-
jestelmalle ja rahapelituottojen tuloutukselle valtiolle:

1. Pysymista nykyisessa jarjestelmassa;

2. Kertaratkaisua, jossa siirto yleiskatteelliseen budjettiin tapahtuu yhdella kertaa ja kaikki
korvamerkinnat poistuvat;

3. Kokonaisuusuudistusta vuoden 2024 alusta, jossa huolellisesti valmistellaan rahapelituot-
tojen ohjaaminen valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset edunsaajat siirretaan kehysbud-
jetoinnin piiriin;

4. Osittaisuudistusta, jossa siirretdan vaiheittain osa menoista yleiskatteellisuuden piiriin ja
osa jatetaan korvamerkityiksi seka rahapelituotoista rahoitettavaksi.

Tyoryhma asetti edelld mainituista vaihtoehdoista ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuudistuksen.

Valtion liikuntaneuvoston lausunto

Valtion liikuntaneuvosto korostaa, ettd yhteiskunnallisesti hyvin merkittavan liikunnan toi-
mialan rahoitus tulee turvata pitkajanteisesti riippumatta tulevasta rahoitusmalliratkaisusta.
Pysyminen nykyisessa rahoitusjarjestelmassa (Liikasen tydryhman malli 1.) ei turvaa pitkdjanteisesti
likunnan rahoitusta eika se nayttaydy kaytannollisena ratkaisuna. Ennusteiden mukaan rahapeli-
tuotot ovat laskemassa, joten kompensaatio- ja lisarahoitustarpeesta jouduttaisiin todennakoisesti
paattamaan vuosittain. Mallissa sailyisi myds rahapelaamisen ja kansalaisyhteiskunnan toiminnan
rahoittamisen korvamerkinta, mika ei ole eettisesti ristiriidatonta.

Valtion liikuntaneuvosto pitda rahoitusmallin kokonaisuudistusta (malli 3.) esitetyistda mal-
leista todennakoisesti toimivimpana pitkan aikavalin ratkaisuna. Kokonaisuudistus toisi rahoi-
tusjarjestelmaan selkeytta ja ennustettavuutta. Edunsaajille jaisi paremmin aikaa muutokseen rea-
gointiin. Jarjestelma olisi eettisesti nykymallia ristiriidattomampi. Mallin riskina on liikuntatoimialan
rahoituksen riippuvuus poliittisesta paatoksenteosta ja suhdanteista. Siirtymista yleiskatteellisuu-
den piiriin kertaratkaisuna (malli 2.) liikuntaneuvosto ei nde tavoiteltavana eika realistisena
ratkaisuna. Akillinen rahoitusratkaisun muutos aiheuttaisi edunsaajille huomattavia sopeutumison-
gelmia.

Valtion liikuntaneuvosto nikee osittaisuudistuksen (malli 4.), jossa paadyttaisiin rahoitta-
maan osaa liikunta-alan toiminnoista valtion budjetista ja osaa rahapelituotoista, mahdolli-
sena siirtymdkauden ratkaisuna. Ratkaisu lisdisi rahoituksen suunnitelmallisuutta ja vakautta ny-
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kytilanteeseen verrattuna. Lilkkunnan osalta olisi perusteltua siirtda ensimmaisena budjettirahoituk-
sen piiriin pysyvasti lakisaateiset maararahat, kuten kuntien ja liikunnan koulutuskeskusten valtion-
osuudet. Osittaisuudistus ei nayttaydy kuitenkaan pitkdjanteiselta ratkaisulta, silla osa nykyisen ra-
hoitusmallin haasteista (mm. eettiset haasteet) jaisi edelleen voimaan. Lisaksi malliin liittyy mahdol-
lisia uusia haasteita, kuten edunsaajien kokeman epaoikeudenmukaisuuden lisadntyminen ja ja-
kosuhdelain jatkuvan muuttamisen tarve.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esille, ettéd rahapelituottojen tuloutuksen uudistamisessa on
kyse hyvin suuresta uudistuksesta monen yhteiskunnallisesti merkittavan toimialan kannalta.
Yhteiskunnalliselle keskustelulle uudistuksesta ja huolelliselle paatoksenteolle tulee varata riittavasti
aikaa. Edunsaajille tulee varmistaa riittavan pitka aika reagoida rahoitusmallin muutoksiin. Liikunnan
edistamisen rahoittamisessa on tarkeaa myos jatkaa liikkunnan rahoituksen vaikuttavuuden kehitta-
mista seka turvata lilkkunnan edistamisen rahoitus myds muiden ministerididen (kuin OKM) hallin-
nonalojen resursseista.
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Valtion litkuntaneuvoston litkuntalaissa (390/2015) mddiriteltynd tehtdvdnd on kdsitelld litkunnan
kannalta laajakantoisia ja periaatteellisesti térkeitd asioita ja erityisesti arvioida valtionhallinnon toi-
menpiteiden vaikutuksia litkunnan alueella, tehdd aloitteita ja esityksid liikkunnan kehittdmiseksi sekd
antaa lausuntoja toimialansa litkuntamddrdrahojen kdytosta.
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