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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Sateilyturvakeskuksesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi seka mainittuun esitykseen liittyvat asetukset

Laki Sateilyturvakeskuksesta
Lausunto luonnoksesta

JOHDANTO:

1§ momentti 6 toteaa, etta laki koskee seka ionisoivaa etta ei-ionisoivaa sateilya.

7.1. 18§ toteaa, ettd STUK valvoo ja edistaa sateilyturvallisuutta ja ydinenergian kayton turvallisuutta.
"Sateilyturvallisuus” —kasite pitaa sisallaan 1) sateilyturvallisuuden (engl. safety) ja 2) turvajarjestelyt
(engl. security).

Tama sisaltaa tyontekijoiden, potilaiden ja vdaeston suojelun vallitsevassa altistustilanteessa ja
sateilyvaaratilanteessa. Lisaksi kasite kattaisi sateilysta aiheutuvat ymparistéhaitat.

2§, 1§ momentti 6. Tehtdavana on sateilytilannetiedon kerdaminen ja sateilytilannekuvan yllapitoon
liittyvat tehtavat. Suomessa on automaattinen ulkoisen ionisoivan sateilyn valvontaverkko, n. 260
mittausasemaa. Tiedot jaetaan viranomaisille ja kansalaisille www-verkossa.

ONGELMA

Laki koskee my0s ei-ionisoivaa sateilya, mutta laista puuttuvat yllamainitut
sateilyturvallisuustoimenpiteet ei-ionisoivan mobiili- ja tietoverkkojen elektromagneettiselle
sateilylle. Samoin puuttuu valvontaverkosto tdman sateilyn osalta. Nykyinen lainsdadanto
sateilyturvarajoineen perustuu STUKin ilmoitukseen, ettd vain kudoksen lampeneminen on tdman
sateilylajin haittavaikutus. Kasitys on vanhentunut. Viittaamme riippumattoman tutkimuksen
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toteamiin biologisiin terveyshaittoihin EU:n tutkimusraporteissa mm. syovan ja lisdantymisterveyden
osalta (
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690012/EPRS_STU(2021)690012_EN.
pdf seka
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172/EPRS_BRI(2020)646172_EN.p
df ).

Mittausverkostoa luotaessa tulee huomioida taman sateilylajin kokonaissateilyannos kaikista
samanaikaisesti sateilevista lahteista kaikki sateilylajit mukaan lukien (mm. 3G, 4G, 5G,
maksihuippuarvot (max-peak), polarisoitunut luonne).

Suomi on jo suurin osin langattoman 5G-verkon peitossa. Operaattorit hoitavat tukiasemien ja
antennien asentamisen eika mikaan taho valvo asiaa.

RATKAISU

On luotava kattava verkosto ulkona vallitsevasta ei-ionisoivasta sateilytilanteesta automaattisesti ja
ajantasaisesti. Lisaksi ihmisten ja eldinten sisatilojen (erikoisesti koulut, lastentarhat, sairaalat,
kirjastot) sateilyarvot on otettava tarkkailun piiriin laissa (suojeluvelvoite).

Suomen nykyinen ei-ionisoivan sateilyn ICNIRP-jarjeston kannanottoihin perustuva turvaraja on
kansainvalisestikin huippukorkea eika se tieteellisen tutkimuksen mukaan suojele ihmisia ja eldimia
sateilyn biologisilta terveyshaitoilta ( https://doi.org/10.1007/s10669-010-9300-y +
https://ecfsapi.fcc.gov/file/7022311191.pdf + https://bit.ly/3jjyPjN ). Siksi on lakiin kirjattava
velvoite, etta lain tulee suojella biologisilta vaurioilta ja sateilyn turvarajojen on oltava sen mukaiset.

Taman lisdksi lakiin on kirjattava STUKin velvollisuus ohjata, miten ei-ionisoivalta sateilyltd
suojaudutaan (security, turvajarjestelyt).

Suojelutehtavaan liittyvassa turvallisuusrajoissa STUK ei saa olla itseriittoisesti riippumaton, vaan
asiantuntijavaatimuksena pitda olla alan teollisuudesta riippumaton tutkimus sateilyn turvarajoja
maariteltdessa.

LOPUKSI

Mobiili- ja tietoliikennesateily on kasvanut rajahdysmaisesti ja esineiden internet (loT) odottaa
tuloaan. Mikali lainsdataja ei huomioi tata asiaa lainmuutoksessa, on laki jo syntyessaan
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vanhentunut eika tayta muuttuvan sateilytilanteen turvallisuusvaatimuksia. Lainsaadannolta
edellytetaan tutkimustiedon hyodyntamista.

Laki STUK International Oy:sta

Lausunto luonnoksesta

2§ STUK-International Oy:n tehtavina todetaan olevan tuottaa ydinenergian kayton turvallisuutta ja
sateilyturvallisuutta edistavia kansainvalisia asiantuntijapalveluita, erityistehtdavana on tuottaa
voittoa Suomen valtiolle, LISAKSI YHTION TEHTAVANA ON EDESAUTTAA Siteilyturvakeskuksen
(STUK) OSAAMISEN KEHITTAMISTA.

Toisaalta Sateilyturvakeskuksesta todetaan, ettd se on TUOTTANUT KANSAINVALISIA
ASIANTUNTIJAPALVELUITA PAAOSIN STUK-International Oy:lle, joka on myynyt niiti edelleen mm.
Saudi-Arabialle.

Kyseessa on siis tiivis ristikkdinen molemminpuolinen yhteistoiminta ja riippuvuus.

ONGELMA:

Sateilyturvakeskuksen riippumattomuus ei toteudu lain edellyttamalla tavalla yhteistyossa
kaupallista voittoa ja etua ajavan toimijan kanssa. Ndin voidaan myds tehokkaasti peitella
rahavirtojen kulku.

PERUSTELU:

Valvova toiminta tulee olla tehokkaasti erotettuna sellaisten elinten tai jarjestojen tehtavista, jotka
toimivat sateilya tuottavien, edistavien tai sitd hyodyntavien tahojen kanssa. Kaupallisuus on
taloudellista hyodyntamista.

Valvontaviranomaisen on suorittaessaan valvontatehtdvaa oltava tosiasiallisesti riippumaton muista
toiminnoista.

Tama riippumattomuus koskee paitsi ydinturvallisuusdirektiivia niin myos
sateilyturvallisuusdirektiivia.

RATKAISU:
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STUK-International Oy:n ja Sateilyturvakeskuksen toiminnot eriytetdan selvasti toisistaan.

Sateilylaki
Lausunto luonnoksesta
ONGELMA

Ei-ionisoivan sateilyn lahteena olevan yksittdisen laitteen sateilyturvallisuuden testaaminen ei riita
takaamaan kayttajansa sateilyturvaa, silla kayttaja altistuu kokonaissateilymaaralle, joka koostuu
sateilyjen kantaman padassa olevista kaikista radiotaajuista sateilya tuottavista laitteista (mm.
puhelimet, tabletit, tietokoneet, WiFi, antennit, tukiasemat, mikroaaltouunit, esineiden internet).
Ndin ollen yhden ainoan laitteen sateilyn annoksen (dose) huomioiminen ei ratkaise
kokonaisturvallisuutta (esim. koululuokassa, missa voi olla 25 tablettia , WLAN-reititin seka lisaksi
oppilaiden kannykat mobiilidata paalla). Nykyinen laki ei siis huomioi kaikkien sateilevien laitteiden
aiheuttamaa kokonaissateilyannosta (cumulative dose).

Lisaksi on ongelmallista se, ettd 5G:n myo6ta kaytettavat taajuudet nousevat ja tietoliikenne tulee
kasvamaan jopa tuhatkertaisesti. jolloin myds radiotaajuisen sateilyn suurimmat tehotiheysarvot
(max-peak) ja pulssien aggregaatiot beamforming-teknologian myota merkittavasti lisddantyvat (
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2019/631060/IPOL_IDA(2019)631060_EN.
pdf, kappale 11) . Tasta riskistd on jo seuraava laskelma, kuumenemisen ja ihovaurioiden osalta:
https://journals.lww.com/health-
physics/Abstract/2018/12000/Systematic_Derivation_of Safety Limits_for.17.aspx .
Millimetriaaltojen osalta Suomenkin sateilylain puutteet on kuvattu FCC:lle lahetetyssa
dokumentissa: https://ecfsapi.fcc.gov/file/1061621406508/FCC%20Submission%2019-
226%20Environmental%20Health%20Trust.pdf , jossa selostetaan nykyisen SAR (Specific Absorption
Rate) mittauksen puutteet.

RATKAISU

Yksittdisten sekd usean samanaikaisen laitteen yhteenlaskettua ei-ionisoivaa sateilya tuottavien
laitteiden turvallisuus ihmisille ja elolliselle luonnolle on testattava todellisessa sateilytilanteessa,
kohteena biologinen elid (esim. hiiri, siemenet, kasvit, linnun munat, hyonteiset). Talléin on
huomioitava kaikki biologiset vaikutukset eikd ainoastaan kudoksen lampeneminen (kuten
nykyisessa laissa on vain huomioitu). Tutkimus- ja mittausesimerkki naiden biologisten vaikutusten
madrittamisesta laboratoriossa: https://doi.org/10.3109/15368378.2013.800102 .

Laissa on sdadettava, ettd sateilyturvallisuudessa otetaan ei-ionisoivan sateilyn osalta huomioon
biologiseen kohteeseen (ihminen, eldimet, kasvit, hyonteiset) kohdistuva USEISTA LAITTEISTA
AIHEUTUVA KOKONAISSATEILYMAARA (cumulative dose) sekd KOKO ELINAIKANA SAATU
KUMULATIIVINEN SATEILYANNOS (lifetime cumulative dose).
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Valtioneuvoston asetus Sateilyturvakeskuksesta
Lausunto luonnoksesta

Asetuksessa saadetaan mm. Sateilyturvakeskuksen henkilostostd, henkiloston kelpoisuudesta ja
siitd, etta 3§ sisaltaisi tdsmallisen ja rajatun asetuksenantovelvollisuuden koskien pysyvia
asiantuntijoita.

ONGELMA:

Talla hetkella Sateilyturvakeskuksesta puuttuu ei-ionisoivan sateilyn biologisista vaikutuksista (
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172/EPRS_BRI(2020)646172_EN.p
df seka
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/690012/EPRS_STU(2021)690012_EN.
pdf ) perilla oleva henkilostd. Osoituksena tasta Sateilyturvakeskus tadysin kiistaa haitallisten, non-
thermal vaikutusten olemassaolon.

RATKAISU:

Sdadetaan laissa ja asetuksessa, etta Sateilyturvakeskuksen henkilostossa ja asiantuntijoissa pitaa
olla riittava maara

biologisen, ei-ionisoivan sateilyn asiantuntijoita, joita on kuultava ei-ionisoivan sateilyn asioissa,
sateilyturvatoiminnoissa,

paatoksissa, suosituksissa ja ndiden valmistelussa.

Valtioneuvoston asetus ionisoivasta sateilysta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Lausunto luonnoksesta

Sosiaali- ja terveysministerion asetus ionisoivasta sateilysta annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen muuttamisesta

Lausunto luonnoksesta
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