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Ruokaviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi 
elintarvikemarkkinalain ja oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2ja 6 §:n 
muuttamisesta

Ruokavirasto kiittaa mahdollisuudesta lausua elintarvikemarkkinalain (1121/2018), seka 
tahan liittyen oikeudenkaynnista markkinaoikeudessa annetun lain muutoksista, ja esittaa 
asiassa seuraavaa:

YIeiset kommentit

Elintarvikemarkkinalain muutoksessa saatetaan paaasiassa kansallisesti voimaan ns. 
kauppatapadirektiivi (EU) 2019/633. Suomi on direktiivin implementoinnissa hyvassa 
aikataulussa ja monet direktiivin vaatimukset on taytetty jo vuonna 2018 saadetylla 
elintarvikemarkkinalailla. Ruokavirasto katsoo, etta kokonaisuutena nyt esitetty lakiuudistus 
parantaa elintarvikemarkkinalain kaytettavyytta ja helpottaa edelleen puuttumista 
epatoivottuihin kaytantdihin elintarvikemarkkinoilla. Lakimuutoksessa on Suomen 
markkinatilanteen kannalta hyodynnetty jarkevasti mahdollisuuksia saataa tietyista asioista 
myds direktiivista poikkeavasti, esimerkiksi sen osalta minka kokoisia yrityksia saantely 
koskee.

Esitysluonnoksessa todetaan, etta muutokset laissa tulevat vaikuttamaan jonkin verran 
elintarvikemarkkinavaltuutetun ja valtuutetun toimiston tydmaaran lisaantymiseen. Tama 
on otettu huomioon myds valtuutetun maararaha-arviossa tulevien vuosien osalta, ja on 
esitetty, etta resurssitarve lisaantyy kahdella henkildtydvuodella. Esityksessa ei kuitenkaan 
ole arvioitu, tulisiko lakimuutos vaikuttamaan talouden osalta tai muutoin Ruokavirastoon, 
valtuutetun hyddyntaessa Ruokaviraston hallintopalveluita ja toimitiloja. Ruokavirasto 
pyytaa ministeridta huomioimaan myds mahdolliset kustannusvaikutukset Ruokavirastolle.

Yksityiskohtaiset kommentit

Lain soveltamisala muuttuu esitetyn 1 §:n muutoksen mydta jonkin verran. Ruokavirasto 
pitaa perusteltuna sita, etta soveltaminen ulotetaan myds majoitus-ja 
ravitsemustoimintaa harjoittaviin elinkeinonharjoittajiin, mikali ne ovat liikevaihdoltaan 
riittavan suuria. Tama on toki myds direktiivin tarkoituksen mukaista. Lisaksi Ruokavirasto 
nakee hyvana ratkaisuna sen, ettei Suomessa ei otettaisi kayttddn direktiivissa esitettya 
yritysten liikevaihdon suuruuden luokitteluun perustuvaa ns. dynaamista mallia, jonka 
mydta Ruokaviraston nakemyksen mukaan tosiasiallisesti supistettaisiin tarpeettomasti 
lain kayttdalaa. Esityksen perusteluteksteissa on avattu hyvin niita ongelmia, joita
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Elintarvikemarkkinalain 2 §:ssa olevaa elintarvikkeen maaritelma muutettaisiin esityksen 
mukaan siten, etta ns. yieisen elintarvikesetuksen (EY) N;o 178/2002 maaritelman sijaan 
elintarvikkeella tarkoitetaan maataloustuotteesta jalostettuja elintarvikkeena 
kaytettavaksi tarkoitettuja tuotteita. Maataloustuotteen osalta puolestaan viitataan 
SEUT:n liitteen I mukaiseen maaritelmaan. Tama on sinallaan direktiivin mukaista ja 
toisaalta kayttoon otettava maaritelma voi olla kattavuudeltaan ko. lain osalta 
kayttdkelpoinen. Ruokavirasto kuitenkin katsoo, etta erilaisten maaritelmien kaytto voi 
mahdollisesti aiheuttaa epaseivyyksia, eika toisistaan poikkeavien maaritelmien kaytto 
samaa toimialaa koskevassa lainsaadanndssa ole ainakaan ihanteellista.

Uudessa 2a §:ssa saadettaisiin maksuajoista ja 2b §:ssa tilauksen peruuttamisesta. 
Ruokavirasto pitaa erittain kannatettavana, etta elintarvikemarkkinalaissa saadettaisiin 
naiden osalta yhteisesta 30 paivan aikarajasta, jolloin direktiivissa esitetty pilaantuvan 
maataloustuotteen ja elintarvikkeen maaritelma ei tulisi tulkittavaksi.
Kauppatapadirektiivin maaritelma ei korreloi elintarvikelainsaadanndn kanssa, jota 
elintarvikealan yrityksen ovat tottuneet noudattamaan, ja sen tulkinta tulisi olemaan 
tapauskohtaista. Main se aiheuttaisi tarpeetonta haittaa seka sopijaosapuolille, etta 
sopimusten valvojalle (viranomaiselle), kuten esitysluonnoksessakin on mainittu. Helposti 
pilaantuva elintarvike on maaritelty kansallisesti MMM asetuksessa ilmoitettujen 
elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (MMMa 1367/2011), seka valmisteilla 
olevassa uudessa elintarvikelaissa elintarvikkeeksi, joka ominaisuuksiensa vuoksi tarjoaa 
mikrobeille hyvdt lisddntymismahdollisuudet ja joka on siksi sdilytettdvd huoneenidmmdstd 
poikkeavassa Idmpdtilassa. Ruokavirasto arvioi direktiivin mukaisen pilaantuvan tuotteen 
maaritelman vaikeasti tulkittavaksi.

Ruokavirasto kannattaa ehdotuksen mukaista 3 §:n muotoilua saataa sopimusten 
kirjallisen muodon vaatimuksesta, samoin kun se on voimassa olevassa 
elintarvikemarkkinalaissa. Kirjallisen sopimusmuodon vaatimuksen tarkoituksen kannalta 
on perusteltua, etta tuottajan ei tarvitse erikseen pyytaa kirjallista sopimusta, kuten 
direktiivissa on saadetty, vaan kirjallinen muoto on paasaantd, josta tuottaja voi 
halutessaan poiketa. Tama turvaa tuottajan aseman mahdollisimman hyvin. Toisaalta 
Ruokavirasto ei nakisi esteita myoskaan sille, etta ehdoton kirjallisen sopimisen vaatimus 
koskisi tiettyjen maataloustuotteiden kaupan lisaksi myds muiden, ainakin matalan 
jalostusasteen, elintarvikkeiden kauppaa.

Ehdotetussa lakimuutoksessa saadetaan viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta (13b §), 
seka elintarvikemarkkinavaltuutetun tarkastuksista (13a §). Elintarvikelaissa (23/2006) 
saadetaan valvontaviranomaisten mahdollisuudesta luovuttaa salassapitovelvollisuuden 
estamatta valvonnan yhteydessa saamiaan tietoja yksityisen tai yhteisdn taloudellisesta 
asemasta ja liikesalaisuudesta oma-aloitteisesti muille viranomaisille. Ruokavirasto katsoo, 
etta toimittaessa samalla toimialalla, elintarvikevalvontaviranomaiset voivat saada 
tietoonsa myds sellaisia seikkoja, jotka kuuluvat elintarvikemarkkinavaltuutetun 
tehtavakenttaan ja voisivat johtaa toimenpiteisiin. Tallaisten tietojen vaihto tulisi voida 
toteuttaa yksinkertaisesti ja matalalla kynnyksella. Toisaalta voisi olla mahdollista, etta 
elintarvikemarkkinavaltuutetun tietoon tulee sellaisia tietoja elintarvikealan 
toiminnanharjoittajien valisista yhteyksista, jotka hyddyttaisivat myds elintarvikevalvontaa, 
esimerkiksi elintarvikkeiden jaijitettavyyden selvittamiseksi. Siksi Ruokavirasto katsoo, etta 
myds 13 b §:ssa elintarvikemarkkinavaltuutetun oma-aloitteisesta tietojen luovutuksesta 
voisi olla tarpeellista saataa viela nyt esitettya laajemmin.
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