Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 3 § i mervirdesskat-
telagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i mervérdesskattelagen. Den nedre grins for skatt-
skyldighet pa basis av rakenskapsperiodens omséttning som tillimpas pa sma foretag hojs fran
10 000 euro till 15 000 euro.

Lagen avses tridda i kraft vid ingdngen av 2021. Lagen tillampas pé rikenskapsperioder som
borjar den dag lagen tradde i kraft eller ddrefter.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Propositionen hénfor sig till mélet ”En sysselséttande beskattning som sporrar till féretagande”
under regeringsprogrammets punkt 2.1 ”Beskattning i en fordnderlig varld” samt till den strate-
giska helheten 3.4 “Ett livskraftigt Finland”. Enligt regeringsprogrammet ansoker Finland om
undantagstillstand av EU for en hdjning av den nedre grdnsen av mervardesskatteplikten for
foretag till 15 000 euro i syfte att lindra de administrativa skyldigheterna for smaforetagare.

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Om propositionen har begirts utldtanden av
Skatteforvaltningen, Alands landskapsregering, Finlands Niringsliv rf, Centralhandelskamma-
ren, Finlands Kommunf6rbund rf, Ekonomiadministrationsforbundet 1 Finland rf, Finlands re-
visorer rf, Suomen Veroasiantuntijat ry, Foretagarna i Finland rf samt Skattebetalarnas Central-
forbund rf.

2 Nulidge och bedomning av nulédget
2.1 Europeiska unionens lagstiftning

Grunden for det mervérdesskattesystem som tillimpas i Finland har definierats pé ett sitt som
ar bindande for Finland i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervér-
desskatt (nedan mervdrdesskattedirektivet).

Enligt artikel 285 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna tillimpa skat-
tebefrielse for beskattningsbara personer vars drsomséttning dr hogst 5 000 euro eller motsva-
rande belopp i nationell valuta. De medlemsstater som avses i forsta stycket far medge en gra-
derad skatteldttnad till beskattningsbara personer vars drsomsittning dverstiger den dvre gréns
som dessa medlemsstater faststéllt for tillimpning av skattebefrielsen. I artikel 287.5 i mervar-
desskattedirektivet ingar den ritt som Finland har enligt anslutningsfordraget att undanta né-
ringsidkare vars arliga omséttning inte dverstiger 10 000 euro fran skatt.

Enligt artikel 395.1 forsta stycket i mervérdesskattedirektivet far rddet enhilligt p4 kommiss-
ionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sirskilda dtgiarder som avviker fran
bestammelserna i detta direktiv, for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt. Enligt andra stycket far atgarder avsedda att for-
enkla skatteuppborden endast i ringa utstrickning paverka medlemsstaternas totala skattein-
komster i det sista konsumtionsledet.

Rédet godkédnde den 18 februari 2020 radets direktiv (EU) 2020/285 om éndring av direk-
tiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad géller den sérskilda ord-
ningen for sma foretag och férordning (EU) nr 904/2010 vad géller det administrativa samar-
betet och utbyte av information for kontrollen av att den sérskilda ordningen for sma foretag
tillimpas pa ett korrekt sitt. Det nya direktivet ger medlemsstaterna en storre marginal att fast-
stélla nationella gransvérden for skattefrihet. Dessutom slopas medlemsstaternas mojlighet att
tillimpa gradvisa skatteldttnader sdsom den lidttnad som hanfor sig till den nedre grinsen. Med-
lemsstaterna ska tilldmpa direktivets bestimmelser fran och med den 1 januari 2025.

Finland har i januari i &r i enlighet med artikel 395 ansokt om tillstand att infora ett gransvérde
som avviker fran det gransvirde for den nedre griansen for skattskyldighet som anges i anslut-
ningsfordraget. Enligt ansokan ska gransvirdet kunna hojas till 15 000 euro under tiden
1.1.2021—31.12.2024. Undantaget skulle séledes gélla tills den nya sédrskilda ordningen for
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sma foretag tas i bruk i medlemsstaterna. Efter det far Finland utan sérskilt tillstand tillimpa ett
gransvérde pa 15 000 euro.

Rédet har den 8 juni 2020 antagit radets genomforandebeslut (EU) 2020/774 om bemyndigande
for Republiken Finland att tillimpa en sérskild &tgérd som avviker fran artikel 287 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt. I artikel 1 i genomforandebeslutet
foreskrivs att genom avvikelse fran artikel 287.5 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Finland
att tillampa befrielse fran mervardesskatt for beskattningsbara personer vars drsomséttning ar
hogst 15 000 euro. Enligt artikel 2.1 i genomforandebeslutet far beslutet verkan samma dag som
det delges. Enligt artikel 2.2 i ndmnda beslut ska beslutet tilldimpas frén och med den 1 januari
2021 till och med den 31 december 2024.

2.2 Mervirdesskattelagen

Enligt mervirdesskattelagen ska i princip alla som bedriver rorelsemissig forséljning av varor
eller tjénster i Finland betala mervardesskatt.

Av administrativa orsaker har verksamhet i liten skala befriats fran mervardesskatt. Befrielsen
ar avsedd att omfatta verksamhet i liten skala, hobbyverksamhet och slumpmissig verksamhet.
Av neutralitetsskal har den nedre grénsen for skattskyldighet placerats lagt.

Verksamhet i liten skala har definierats pé basis av omséttningen. Enligt 3 § 1 mom. i mervér-
desskattelagen ar séljaren inte skattskyldig, om ridkenskapsperiodens omséttning dr hogst
10 000 euro, forutsatt att séljaren inte pa egen anmilan har registrerats som skattskyldig.

Enligt 3 § 2 mom. i mervérdesskattelagen inrdknas i omsittningen utéver summan av den skat-
tepliktiga forséljningen dessutom sddan skattefri forsiljning som hénfor sig till internationell
handel och inhemsk forsiljning som berittigar till avdrag av den skatt som ingar i anskaffning-
arna (s.k. verksamhet pa vilken en nollskattesats tillimpas). I omséttningen inrdknas dessutom
av sadan skattefri forsdljning som inte berattigar till avdrag overlatelser av fastigheter eller rat-
tigheter som hanfor sig till fastigheter samt forséljning av finansiella tjdnster och forsakrings-
tjénster. I omséttningen inrdknas inte forsdljning av finansiella tjénster och forsakringstjénster
av accessorisk karaktér eller 6verlatelser av anldggningstillgangar.

Den befrielse fran skatt som géller verksamhet i liten skala tillimpas inte pd kommuner eller
utldnningar som saknar fast driftstélle i Finland.

Med riakenskapsperiodens omséttning avses omsittning enligt den rikenskapsperiod som avses
1 bokforingslagen (1336/1997). Om den skattskyldige tillimpar kalenderarsforfarandet eller for-
farandet med kalenderarskvartal, betraktas dock kalenderaret enligt mervardesskattelagen som
rakenskapsperiod.

I 14 a kap. i mervérdesskattelagen foreskrivs det om skatteldttnad vid den nedre grénsen for
skattskyldighet, vars centrala syfte &r att frimja sma foretags tillvixtmojligheter. Till f6ljd av
lattnaden behover en néringsidkare som ar registrerad som skattskyldig inte betala ndgon skatt
for en omsattning som uppgar till hogst beloppet vid den nedre griansen. For den omséttning
som Overskrider gransen ska det betalas skatt, men néringsidkaren far en gradvis sjunkande
lattnad. Beloppet av den skatt som dr underkastad redovisning dkar séledes successivt sa att den
tas ut till fullt belopp nir omséttningen uppgér till 30 000 euro.



3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

I syfte att minska den administrativa borda som beskattningen medfor for den som bedriver
verksambhet i liten skala foreslés det att grinsen for skattskyldighet hojs till 15 000 euro.

Av neutralitetsskil kan den nedre grinsen for skattskyldighet inte séttas sérskilt hogt for att den
i skattehdnseende ojamlika stillningen av sméforetag som bedriver verksamhet under likartade
omstidndigheter inte ska orsaka snedvridning av konkurrensen. Den nedre grinsen for skattskyl-
dighet ska hallas pa en relativt 1dg niva ockséd av den orsaken att foretag inte far incitament att
dela upp sina verksamheter pa ett sitt som orsakar ekonomiska effektivitetsforluster

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

3.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

Hojningen av den nedre grinsen for skattskyldighet fran 10 000 euro till 15 000 euro kommer i
ndgon mén att minska registreringarna som skattskyldig, sérskilt i friga om de rorelseidkare
vars forsdljning i huvudsak riktar sig till konsumenter och for vilka den skatt som de betalar pa
forsiljningen i regel overskrider den skatt som dras av. Dessa foretag som hittills omfattats av
skattelindring som hénfor sig till en nedre grans for omsittningen ska nu bli befriade fran skatt.
Som f6ljd av dndringen kommer foretagens administrativa borda att minska, eftersom de inte
langre behover registrera sig som mervirdesskatteskyldiga. Beskattningen av sddana foretag
lindras i ndgon man. Antalet rorelseidkare av detta slag uppgar uppskattningsvis till 6 500.

Hojningen av den nedre griansen for skattskyldighet bedoms inte ha nagra konsekvenser for
registreringen som skattskyldiga av saddana rorelseidkare vars forsdljning i huvudsak riktar sig
till foretag. For foretag av detta slag 16nar det sig i princip att registrera sig oberoende av den
nedre griansens hdjd, eftersom koparen i sadana fall i regel har rétt att dra av den skatt som
betalas pé forsiljningen.

Foretag som registrerats som skattskyldiga drar dock fordel av hjningen av den nedre griansen,
eftersom den littnad som de erhéller pa basis av den nedre grinsen Okar. Littnaden minskar
linjart i takt med att omséattningen kar, sé att for ett foretag vars omsittning ligger vid den nedre
grinsen ticker littnaden skatten i dess helhet, och ett foretag vars omsittning ligger vid den
ovre griansen for lattnad far inte nagon lattnad alls. Sédana registrerade foretag som har en om-
séttning pa hogst 15 000 euro och dr berittigade till den ldttnad som hanfor sig till den nedre
gransen kan séledes som lédttnad fA hela den mervirdesskatt som ska redovisas. Antalet
rorelseidkare som dr berittigade till den ldttnad som harfor sig till den nedre gransen och som
huvudsakligen siljer till foretag och vars omséttning &r 6ver 10 000 men hdgst 15 000 euro
uppgar till cirka 10 500. Storleken av skatteldttnaden for foretag med en omséttning som &ver-
stiger 15 000 euro och uppgér till hogst 30 000 euro dkar ndgot beroende pa den metod enligt
vilken lattnaden berdknas. Nér den nedre griansen hojs tacker lattnaden en storre del av skatterna
for de foretag som ar berattigade till lattnad. Exempelvis for de foretag vars omsattning ar
15 000 euro, tacker ldttnaden néstan hela den skatt som de ska betala, nér den nedre grénsen ar
15 000 euro. Om den nedre gransen déremot dr 10 000 euro, ticker lattnaden endast cirka 3/4
av den skatt som foretaget ska betala. Detta géller bade sddana rorelseidkare som séljer till kon-
sumenter och sddana som siljer till foretag.



Den littnad som hanfor sig till den nedre gransen for skattskyldighet berér inte bl.a. skogsbruks-
foretagare, dem som ansokt om att bli skattskyldiga for overlatelse av nyttjanderétten till en
fastighet eller de skattskyldiga for vilka den skatt som ska redovisas for rikenskapsperioden ar
negativ. FOr dessa 16nar det sig i allménhet att bli registrerade som skattskyldiga. Hojningen av
den nedre griansen bedoms saledes inte paverka stéllningen for dessa skattskyldiga.

Den eventuella tillvixtstodjande effekt som hojningen av den nedre griansen for skattskyldighet
medfor riktar sig i regel till sidana foretag vars omsittning i nuliget dr hogst 10 000 euro. A
andra sidan kan hojningen av den nedre gransen ge sddana foretag vars omséttning ligger néra
15 000- eurosgréinsen incitament att kringga skyldigheten att betala mervérdesskatt och ddmpa
tillvaxten. Konsekvenserna berdr i princip sérskilt sidana foretag vars forséljning riktar sig hu-
vudsakligen till konsumenter och i vars verksamhet andelen personarbete ar stor. Eftersom fo6-
retags beteende kan péverkas ockséd av andra saker dn storleken pa den skatt som betalas och
undvikande av de administrativa skyldigheter som mervirdesbeskattningen medfor, sdsom av
forandringar i verksamhetsmiljon, dr det dock svart att mer exakt bedoma hur dndringen av
skattens storlek paverkar foretags tillviaxt, &ven med tanke pa att ocksa den hdjda nedre griansen
ar relativt 1ag.

Den nedre griansen for skattskyldighet forsétter sidana foretag vars omsittning ligger vid gréin-
sen och som verkar under likartade férhallanden i en ojdmlik stdllning och &r dgnad att orsaka
snedvridning av konkurrensen. Den nedre griansen kan dessutom ge foretagsverksamheten ett
incitament att dela upp verksamheterna vilket orsakar ekonomiska effektivitetsforluster. Det ar
dock svart att ndrmare bedoma konsekvenserna, eftersom det skulle kriva undersdkning av kon-
kurrensforhéllandena pa varje marknadssektor. Eftersom ocksd den nedre gransen é&r relativt
lag, kommer konsekvenserna antagligen inte att vara stora.

Konsekvenser for konsumtion

Hoéjningen av den nedre grinsen kan sénka konsumentpriserna, nir foretagens skattekostnader
minskar. Effekten beror pa det huruvida skattesdnkningen dverfors pa priserna eller inte. I teorin
overfors skattesinkningarna pa priserna nér fullstindig konkurrens rader. I praktiken har tidi-
gare skattesdnkningar (exempelvis inom restaurangbranschen och frisdrbranschen) enligt
undersokningarna inte till fullo overforts pa priserna. Enligt forskningsron har inte heller de
foretag vars omséttning ligger nira den nedre gransen och som séljer till konsumenter till fullo
kunnat &verfora skatteldttnaden vidare. Den sénkning av skatt som beror pa hojningen av den
nedre griansen for skattskyldighet beror endast en begrénsad skara foretag som har sma forsilj-
ningsvolymer. Av nimnda orsaker bedoms skattesdnkningen inte till fullo bli 6verford pé pri-
serna.

Till den del skattesdnkningen Gverfors pa konsumentpriserna, kan de sénkta priserna i nagon
man Oka efterfragan pa fornédenheterna i fraga. Huruvida efterfragan kommer att 6ka beror pa
priselasticiteten for efterfrdgan pa produkterna och tjansterna, och detta betyder att effekterna
varierar nir det géller varor och tjénster av olika slag. Enligt en utredning som gjorts av VATT
ar foretag som har en omséttning som understiger 20 000 euro ofta verksamma inom service-
sektorn, men de representerar manga olika branscher (VATT Working Papers 75, The effects
of size-based regulation on small firms: evidence from VAT threshold). En hog priselasticitet
for efterfragan kan & sin sida uppmuntra foretag att 6verfora skattesdnkningen pa priserna.

Det ar dock svart att gora en noggrann bedomning av konsekvenserna, eftersom det inte existe-
rar nagra sddana forskningsron som skulle ge ett entydigt resultat av effekterna av hojningen av
den nedre griansen.



Konsekvenser for sysselsdttningen

Hojningen av den nedre gransen bedéms inte ha ndgra betydande konsekvenser for sysselstt-
ningen. De fOretag vars omséttning ligger ndra grinsen har i allmédnhet inte ndgon annan arbets-
kraft 4n foretagaren. Enligt VATT:s undersokning ar det genomsnittliga antalet avlénade an-
stdllda hos foretag med en omséttning mellan 1 500 och 20 000 euro 0,2 arbetstagare per fore-
tag. Enligt undersdkningen édgs over 90 procent av dessa foretag av en person och cirka 58 pro-
cent av foretagarna har foretagandet som bisyssla. Sysselsittningseffekten skulle kunna visa sig
ocksd som nya foretagare som trader in pd marknaden, men det finns inte ndgon forskning om
en sadan effekt.

Konsekvenser for inkomstfordelningen

Andringen kunde ha en lindrande effekt p4 skillnaderna i inkomstférdelningen, om ménniskor
med laga inkomster skulle skaffa fornddenheter i relativt sett storre mangder hos foretag som ar
berittigade till skatteldttnad &n ménniskor med hoga inkomster, och en dkande effekt pa skill-
naderna i inkomstfordelningen om andelen anskaffningar av hoginkomsttagare skulle vara re-
lativt sett storre. Konsumtionen har dock i allménhet utvecklats sé att skillnaderna mellan olika
grupper av inkomsttagare har minskat nér det géller konsumtionens struktur. Man har inte till-
ging till statistik dver eller andra motsvarande uppgifter om vilka grupper av inkomsttagare
som kdper produkter av foretag som dr berittigade till skattebefrielse, vilket betyder att det till
denna del inte gér att noggrannare bedoma konsekvenserna for inkomstférdelningen. De even-
tuella konsekvenserna for inkomstférdelningen skulle antagligen dock inte vara betydelsefulla.

Storsta delen av dgarna till sddana foretag som omfattas av tillimpningsomradet for befrielsen
hor till de tva ldgsta inkomstdecilerna. Till den del dndringen gagnar de foretag som ar foremal
for befrielsen 1 form av storre vinstmarginal eller 6kad forsiljning, har dndringen till denna del
i princip en effekt som minskar inkomstskillnaderna. Inkomstférdelningskonsekvenserna be-
doms dock ocksa i detta hinseende vara sma.

Budgetkonsekvenser

Om den nedre grinsen for skattskyldighet hojs fran 10 000 euro till 15 000 euro minskar skat-
teintdkterna med uppskattningsvis 20 miljoner euro per ar.

3.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Hojningen av den nedre gransen pa det sitt som foreslas i propositionen medfor en 6kning av
engangsnatur av de interna personalkostnaderna i anslutning till informationsférvaltningen med
minst 0,1 arsverken, dvs. cirka 6 000 euro, och med hogst 0,2 arsverken, dvs. cirka 11 000 euro.
Dessutom beddms dndringen under aret for inforande medfora extra arbete som orsakas av de
andringar som maste goras i utrednings-, radgivnings- och forskottsuppbordsregistret, vilket
medfor en Okning i personalkostnaderna som motsvarar cirka 2,5 arsverken, dvs. cirka
159 000 euro. Flyttningen av den nedre gransen kommer & andra sidan att pé ett bestdende sétt
minska dvervakningsuppgifterna, vilket bedoms innebéra en besparing pa 3—4 &rsverken, dvs,
cirka 200 000—250 000 euro, pa arsniva. Totalt sett kommer Skatteforvaltningens kostnader
saledes att minska redan fran och med aret for inférande.



3.2.3 Miljokonsekvenser

De sma foretag som drar nytta av skattebefrielsen verkar inom flera olika branscher. Den fore-
slagna andringen géller inte sdrskilt produkter vars miljopaverkan ar liten och beddms darfor
inte ha nagra betydande miljokonsekvenser.

4 Alternativa handlingsvigar

Ett alternativt sitt att genomfora hdjningen av den nedre griansen for skattskyldighet skulle vara
att samtidigt hoja den dvre grinsen for den lattnad som hénfor sig till den nedre griansen.

Ett viktigt mal for den nuvarande l4ttnaden i samband med den nedre gransen &r att lindra de
negativa effekter pa foretags tillvixt som den nedre grinsen orsakar och gora det lattare for
foretag att bli mervirdesskatteskyldiga och att samtidigt frimja sysselsittningen. Den léttnad
som hinfor sig till den nedre gransen frimjar dock inte de nimnda mélen pa ett ur ekonomisk
synvinkel effektivt sitt. Lattnaden medfor en stor midngd administrativt arbete for Skatteforvalt-
ningen och de skattskyldiga i forhallande till den nytta som fés av den. Den ldttnad som hanfor
sig till den nedre griansen har inte upptickts ha nagra sysselsittningsframjande effekter.

Om den 6vre griansen for den ldttnad som hanfor sig till den nedre gransen skulle hojas exem-
pelvis till 40 000 euro skulle statens skatteinkomster minska med sammanlagt cirka 60 miljoner
euro, dvs. cirka 40 miljoner euro mer dn i den foreslagna modellen. Andringen skulle ocksa
medfora hogre kostnader for Skatteforvaltningen. Enligt uppskattning skulle extra interna och
externa personalkostnader av engangsnatur dessutom medforas i anslutning till datasystemen
och okade rddgivnings- o.d. personalkostnader under aret for inférande vilka motsvarar minst
2,7 arsverken, dvs, cirka 199 000 euro, och hogst 3,0 arsverken, dvs. cirka 230 000 euro. De
bestdende besparingar som beror pd minskat dvervakningsbehov skulle p& arsniva uppgé till
1—2 arsverken, dvs. till cirka 100 000—150 000 euro. Som helhet betraktat skulle Skattefor-
valtningens kostnader 6ka under éret for inférande och de bestdende besparingarna skulle vara
mindre &n i den modell som foreslagits.

Eftersom hojningen av den lattnad som hianfor sig till den nedre grénsen skulle medfora opro-
portionerligt hdga kostnader jamfort den nytta som fis av den, kan inte &tgirden betraktas som
andamalsenlig. Skatteldttnaden vid den nedre grénsen for skattskyldighet kommer att slopas i
Finland vid ingangen av 2025 pa grund av éndringen av mervirdesskattedirektivet.

5 Remissvar

6 Ikrafttridande
Lagen foreslas tridda i kraft vid ingdngen av 2021. Lagen tillampas pa rikenskapsperioder som

borjar den dag lagen tradde i kraft eller direfter. Pa den rdkenskapsperiod som pagér nér lagen
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om indring av 3 § i mervirdesskattelagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 515/2015, som
foljer:
3§

Sédljaren &r inte skattskyldig om rikenskapsperiodens omséttning dr hogst 15 000 euro, forut-
satt att siljaren inte pa egen anmélan har registrerats som skattskyldig.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa ridkenskapsperioder som borjar den dag lagen tridde i kraft eller dérefter.
Pé rikenskapsperioder som borjat innan denna lag tridde i kraft tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 2020

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Matti Vanhanen



Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av 3 § i mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 3 § 1 mom., sddant det lyder i lag 515/2015, som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38

Séljaren &r inte skattskyldig om rékenskaps- Séljaren &r inte skattskyldig om rédkenskaps-
periodens omsittning dr hogst 10 000 euro, periodens omsédttning &r hogst /5 000 euro,
forutsatt att siljaren inte pa egen anmélan har fOrutsatt att siljaren inte pa egen anmélan har
registrerats som skattskyldig. registrerats som skattskyldig.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pd rdkenskapsperioder som
borjar den dag lagen trddde i kraft eller ddr-
efter. Pa rikenskapsperioder som borjat in-
nan denna lag trdidde i kraft tilldmpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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