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Tyontekijasta johtuvat irtisanomisperusteet tyonantajan tyollistaessa alle 20
tyontekijaa

Yleiset huomiot

Yleisluontoiset huomiot

Tehy ry vastustaa esitysta, eikd nde esityksen mukaiselle sdddostarpeelle mitddn perusteita.

Esityksen vaikutukset ovat arvioitu puutteellisesti (katso myohemmin esityksen vaikutusarviointiin
liittyvistd huomioista).

Koeaikaa on juuri vahan aikaan sitten 29.12.2016 toteutetulla lakimuutoksella korotettu neljasta
kuukaudesta kuuteen kuukauteen. Muutosta perusteltiin nimenomaan samoilla
tyollistamiskynnyksen madaltamista koskevilla perusteilla eikd timan muutoksen vaikutuksia ole
vield arvioitu.

Esityksen hyvdaksyminen tarkoittaisi vertailumaihin verrattuna kaytannossa sita, etta se heikentaisi
entisestdaan suomalaisten tyosuhdeturvaa, joka on siis jo nykyisellaan alle keskitason.

TEM:n muistiossa esitetdan, ettd tyomarkkinapoliittisessa keskustelussa on tuotu ilmi, etta
yksiloperusteisen irtisanomisen kynnys on vuosien myota kiristynyt. Vaite jaa esityksessa taysin
irralliseksi, eika sita sen enempaa perustella.

Tehy ry:n kasityksen mukaan vaitteelle ei ole perusteita ja ainakin tyontekijapuolella
tyomarkkinapoliittisessa keskustelussa on painvastoin noussut huoleksi kollektiivisen
tyosuhdeturvan heikkous. Tyontekijoita irtisanotaan kollektiivisilla tydvoiman vahentamisperusteilla,
vaikka taustalla vaikuttavat olevan henkil66n liittyvat syyt. Huoli on suurempaa erityisesti
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pienemmissa yrityksissa, joissa jo pienikin erimielisyys tyonantajan kanssa voi johtaa tyosuhteen
paattymiseen nimenomaan tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla. Samoin kay helposti muun
muassa ikaantyville tyontekijoille.

Muutosehdotuksessa on kysymys perustuslain 6 §:n 2 momentissa saadetysta syrjintaperusteen
perusteella tapahtuvasta eri asemaan asettamisesta, vaikka TEM:n muistiossa todetaan toisin.
Muutosehdotus vaikuttaisi merkittavalla tavalla tydnantajien velvollisuuteen tarjota muuta kuin
tyosopimuksen mukaista tyota, jos tyontekijan tydsopimuksen mukaiset tydntekoedellytykset
heikkenevat muun muassa sairauden tai esim. ian vuoksi. Muistion perusteluiden mukaan
muutosehdotukselle olisi perustuslain 18 §:n mukainen hyvaksyttava tavoite, kun silla tavoitetallaan
tyollisyyden edistymista. Vaite on ristiriitainen jo itse TEM:n muistion kanssa. Muistiossa todetaan,
ettd muutosehdotuksen vaikutuksista ei ole mitdan tietoa. Muutosehdotus johtaa siihen, etta
kolmasosa tyovaestosta asetetaan muista poiketen taysin eri asemaan. Muutosehdotus vaikuttaa
tyontekijoiden perustuslain 21 §:n mukaisten oikeuksien toteutumiseen, koska omien oikeuksien
valvonta tyopaikalla vaikeutuu. Lisdksi Suomen hallitus on vakavalla tavalla rikkomassa perustuslain
18 §:n 1 momentin maardysta, jonka mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta.
Muutosehdotuksella vaarannetaan tydssakayvien tyontekijoiden kolmasosan tyosuojelu, koska
muutoksella vaarannettaisiin tyontekijdiden ja tydnantajan valinen yhteistoiminta.

Muutosta ei ndin ollen voi saataa Tehy ry: kasityksen mukaan tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.

Esityksen vaikutusarviointiin liittyvat huomiot

Taloudelliset vaikutukset

TEM:n muistion analyysind voidaan ainoastaan todeta, ettd irtisanomiskynnyksen alentamisen
jalkeen tyontekijoiden vaihtuvuus selvityksen kohteena olevien maiden yrityksissa lisdantyi.
Vaihtuvuus ei luo uutta.

Taloudellisina vaikutuksina olisi otettava huomioon my6s muutoksen piirissa olevan kolmanneksen
kuluttamiskayttaytymisen muutos, jos tyosuhdeturvaa heikennetaan.

TEM:n muistiossa muutosehdotusta perustellaan tyollisyyden kasvulla, vaikka ministerion omatkaan
tutkimustiedot eivat tata vaitetta tue. Vaikutus tyollisyyteen voisi olla jopa negatiivinen, jos suuri osa
alle 20 tyontekijaa tyollistavista valttaisivat kasvamasta yli 20 henkil6a tyollistaviksi sen pelossa, etta
tyontekijoiden tydsuhdeturvan taso paranisi.

Vaikutukset tyollistamiskynnykseen ja tyollisyyteen
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Edelleen TEM:n kayttadmien tutkimustietojen valossa tyollisyys ei talla lain muutoksella kasva. Tehy
ry:n kasityksen mukaan negatiivinen vaikutus on suurempi riski, jos yritykset lopettavat kasvunsa 20
tyontekijan rajapintaan.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Muutosehdotuksen vaikutuksista ei ole mitaan tutkimustietoa eika sen vaikutuksia voi ndin ollen
arvioida. Hallitus on joka tapauksessa TEM:n muistiossa mainittuja virherekrytointeja silmalla pitaen
nostanut juuri vahan aikaa sitten koeajan enimmaisaikaa neljasta kuukaudesta kuuteen kuukauteen.
Nama vaikutukset olisi ensin pyrittava selvittdmaan ja vasta sitten voitaisiin arvioida lain
muutostarpeita.

Ty6elamavaikutukset

Muutoksen aiheuttamat tyéelamavaikutukset olisivat negatiiviset ja merkittavat.

Muutos loisi noin kolmannekselle tyontekijoista tilanteen, jossa kukaan ei tietdisi vuosikymmeniin,
milla perusteella ja miksi tydsuhde saattaisi yllattden paattya. Jo télla hetkelld henkiloperusteinen
tyosuhteen paattaminen on mahdollista kaikilla niilla syilla ja perusteilla, joilla ko. lakimuutosta
perustellaan. Koska lakiin nimenomaan kuitenkin kirjattaisiin, etta pienissa yrityksissa
irtisanomiskynnys olisi entistakin matalammalla, niin uudistus todennakdisesti tarkoittaisi taman
kolmanneksen olemista jatkuvalla koeajalla, jolla olisi tydelamavaikutusten lisdksi negatiivisia
taloudellisia vaikutuksia, koska kuluttaminen todennédkdisesti laskisi.

Muutosehdotus vaikuttaisi lisdaksi negatiivisesti nykyisen hallituksenkin tahtotilaan lisata pienilla
tyopaikoilla tydnantajan ja tyontekijoiden valista yhteistoimintaa ja paikallista sopimista. Kaikkien
tutkimusten mukaan tiivis tydnantajien ja tyontekijoiden valinen yhteistoiminta lisdavat kasvua ja
tuottavuutta. Lisaksi tydvoiman suojelussa tiivis yhteisty6 on tarkeaa.

Jo talla hetkella pienten yritysten tyontekijat kokevat, etteivat uskalla kasitella asioita yhdessa
tyonantajan kanssa, koska pelkaavat, etta tydnantajan kannasta eriavat mielipiteet saattavat johtaa
tydsuhteen paattymiseen tuotannollisella ja taloudellisella perusteella.

Kokemusperaisen tiedon perusteella myoskin omien laillisten oikeuksien selvittdminen vaikeutuisi
merkittavasti, koska muutosehdotus heikentdisi tydsuhdeturvaa ja sen piirissa olevien tyontekijoiden
oikeuksia. Lakimuutos saattaisi myos vaikeuttaa ammattiyhdistystoimintaa tydpaikoilla.
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TEM:n muistiossa ei ole milladn tavalla kasitelty muita tyoelamavaikutuksia.
Tyosuhdeturvamaarayksilla on vahintaan edelld mainittuja muita tydelamavaikutuksia ja
muutosehdotus on vaillinainen, koska muita vaikutuksia ei ole selvitetty.

Viranomaisvaikutukset

Muutoksen vaikutukset viranomaistoimintaan olisivat isot. Muutoksella luotaisiin jo muutenkin
tulkinnanvaraisiin tydsuhteen henkildperusteisiin paattamisiin uusi ulottuvuus, mika tarkoittaisi
lukuisten korkeimman oikeuden tulkintaratkaisujen antamisen tarvetta. Muutoksella
ruuhkautettaisiin lisaksi merkittavalla tavalla jo ennestaan ruuhkaisia alioikeuksia.

Lisaksi tydsuojeluviranomaisten tyotaakka todennakadisesti lisadantyisi, koska muutoksen kohteena
olevien yritysten tyosuojelullinen yhteistoiminta todennadkoisesti lamaantuisi muutoksella.

Saannoskohtaiset huomiot

TSL 7 luvun 2 §:n 1 momentti (Tyontekijan henkiloon liittyvat irtisanomisperusteet)

Tehy ry korostaa, etta kaikki muistiossa mainitut tilanteet ja epakohdat ovat jo nykysaantelylla
sellaisia, etta niiden perusteilla tyontekijaan voi kohdistaa tydsuhteen paattamistoimia eli varoittaa
tydsuhteen paattamisuhkaisesti menettelysta ja myohemmin paattaa tydsopimuksen, jos
rikkomukset jatkuvat. Tyonantajilla on direktio-oikeutensa ja tyon ohjeistuksen nojalla vahva oikeus
maarittaa miten ja milloin ty6ta suoritetaan.

Esityksen tavoitteille ei nykyisen oikeuskaytannon ja -kirjallisuuden perusteella ole mitaan
perusteita. Kaikki muutosehdotuksen kohteena olevat seikat ovat jo nykylainsaadanndssa ja —
kdytannossa otettu huomioon.

Perustuslain 18 §:n mukaan julkisen vallan olisi huolehdittava tyévoiman suojelusta. Muutosehdotus
vaikuttaa negatiivisesti pienissa yrityksissa kdytavaan tyésuojelun yhteistoimintaan ja hallitus on
pikemminkin murtamassa tyévoiman suojelua.

Muutosehdotusta ja sen hyvaksyttavyytta perustellaan perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaisella
tyollisyyden edistamisella. Vaitteelle ei ole perusteita. Muutosehdotus vaikuttaa tyollisyyteen
todenndkdisemmin negatiivisesti.

TSL 7 luvun 2 §:n 4 momentti (Tyonantajalle saddetty muun tyon tarjoamisvelvollisuus)
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Muutoksen jalkeen pienissa yrityksissa ei irtisanomistilanteessa tarvitsisi enaa arvioida velvollisuutta
sijoittaa tyontekijaa mahdollisuuksien mukaan toisiin tehtaviin.

Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta kun irtisanomisperusteena olisi pienessa yrityksessa
esimerkiksi tyokyvyn pysyva ja olennainen heikkeneminen, niin tydnantajan ei tarvitsisi enaa
esityksen kohteena olevissa pienissa yrityksissa jatkossa arvioida, olisiko tydntekija sijoitettavissa
toisiin tehtaviin.

Menettely olisi perusoikeuksien ja varsinkin perustuslain 9 §:n mukaisen yhdenvertaisen kohtelun
ndakokulmasta kestamatonta. Julkisen vallan olisi perustuslain 22 §:n mukaan turvattava
perusoikeuksien toteutuminen.

Muut huomiot

Suhde ty6ehtosopimusmaarayksiin

Peltonen Tero
Tehy ry
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