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Tyontekijasta johtuvat irtisanomisperusteet tyonantajan tyollistaessa alle 20
tyontekijaa

Yleiset huomiot
Yleisluontoiset huomiot

Maan hallitus esittaa tyosopimuslain 7:2:48 muutettavaksi niin, ettd alle 20 tyontekijaa tyollistavissa
yrityksissa, yhdistyksissa ja saatioissa tyontekija voitaisiin varoituksen jalkeen irtisanoa nykyista
lievemmilld tydvelvoitteen laiminlydntia tai rikkomista tai epédasiallista kdyttdaytymista koskevilla
perusteilla, ilman velvoitetta selvittdaa muuhun ty6hon sijoittamista.

Akavan Erityisalojen jaseniston tydnantajarakenteen vuoksi irtisanomissuojakynnyksen alentaminen
kohdistuu leimallisesti yksityissektorille. My0Os seurakuntien joukossa on pienia tyonantajia.

Maan hallituksen tulee perua esityksen jatkovalmistelu ja jattda muutos toteuttamatta.
Perustelemme edelld todettua seuraavasti:

Muistion mukaan tdma ehdotus, jolla eriytetadn individuaaliset irtisanomisperusteet yrityksen koon
mukaan, poikkeaa voimassa olevasta tyooikeudellisesta systematiikasta, jossa tyolainsaadantoa
sovelletaan samoin edellytyksin kaiken kokoisissa yrityksissa (s. 2). Jo nykyisellddn oikeuskaytanto
toteuttaa kokonaisarviota ja kohtuullisuutta myos pienten yritysten ndkdkulmasta. Esityksen
toteuttaminen johtaisi kahteen erilaiseen irtisanomiskasitteeseen ja —kaytantdoon henkilokohtaisella
perusteella. Muutokset vievat irtisanomissuojaa Suomessa aiempaa heikommalle tasolle mukaan
luettuna OECD-vertailu. Esityksen toteuttaminen on vastoin maan hallituksen normien
purkamistavoitetta. Lisaksi ennakoimme, etta muutoksen toteuttaminen johtaa ajan myota
irtisanomissuojan heikentamiseen myos esitettya suuremmissa yrityksissa, joita on vahemmisto.
Esityksen toteuttamiselle ei ole oikeuspoliittisia perusteita.

Muistiossa viitattujen selvitysten mukaan irtisanomissuojaa koskevien muutosten vaikutus
tyollisyyteen on hyvin pieni (s. 7). Muutoksen vaikutus talouskasvuun saattaa olla pieni (s. 9).
Muutos ei nostaisi tyollisyysasetta merkittdvassa maarin ja, samalla kun muutos voisi lisdta uusien
tyopaikkojen syntymistd, se voisi lisatd irtisanomisia (s. 10). Kaikki muistiossa viitattu ndytto kertoo
hyvin pienista tyollisyyden nettovaikutuksista, joten talta pohjalta arvioituna puuttuvat perusteet
toteuttaa muutokset tyollisyyden parantamiseksi.
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Muutoksen piirissa on 97 % kaikista tyonantajayrityksista ja reilu kolmannes yrityskentan
tyontekijoista. Lisatessadn irtisanomisia, uudistus lisdd samalla epavarmuutta tyomarkkinoilla ja
hdmmentaa tyosopimuslain kdytannon soveltamista. Se lisda tyonantajien hallinnollista taakkaa ja
tyontekijoiden kokemaa epavarmuutta.

Tyontekijan suojeluperiaatteen nakékulmasta uudistus on arveluttava. Epavarmuus koskee
tyonantajia ja yrityksissa tyossa olevaa henkilostoa seka tietenkin ehdotuksen mukaisilla perusteilla
irtisanottuja, joita koskevien tulkintalinjausten muotoutuminen oikeuskaytannéssa vie vuosia. Kun
tyonantaja esitetyilld perusteilla irtisanoo tyontekijan, asetetaan irtisanotulle lahes automaattisesti
tyottéomyysturvaan 90 padivan karenssi, jolta tyottomyyspdivarahaa ei makseta. Karenssista voi
pddsta eroon padsaantoisesti vain riitauttamalla irtisanomisen. Irtisanotut tyottémat tydnhakijat
joutuvat siis eriarvoiseen asemaan myds tyottomyysturvan karenssin asettamisessa, eika
yhdenvertaisuus tyénhakijoiden valilla enda toteutuisi. My0ds tasta nakdkulmasta katsottuna esitys
kohtelee tyontekijoita ankarasti. Esityksen toteuttaminen johtaa tyéntekijan nakdkulmasta
toimeentulovaikeuksiin ja vaikeuttaa myos jatkotyollistymista, silla tyotodistuksessa olevalla
tyosuhteen paattymisen syylla tai syyn merkitsematta jattamisella on merkitysta vastaiselle
tyollistymiselle.

Muistion sivuilla 7-8 on todettu tutkimustulosten pohjalta, etta yritykset, jotka ovat juuri
kynnyskokoa suurempia, hyddyntavat maaraaikaisia tyosuhteita enemman kuin juuri kynnyksen
alapuolella olevat yritykset. Erityisesti alle 35-vuotiailla jasenillamme maaraaikaisten tyosuhteiden
kaytto on runsasta. Maaraaikaisten tyosuhteiden kayttd on yleista myos tietyilld jasenistdamme
edustavilla aloilla, mm. museo-, kulttuuri- ja liikunta-aloilla. Viime vuonna julkistettiin tutkimus, jossa
oli selvitetty jasenten tyottomyytta ja tyottomyyden lapikayntia vuosina 2011-2016. Jasenten
tyottomyytta kuvasivat maaraaikaisten tyosuhteiden maara, mika naytti olleen vastaajilla
suhteellisen pysyva ilmio, ja tydttdmyyden toistuvuus. Vastanneista 54.9 % oli ilmoittanut syyksi
tyottomyyteen maadraaikaisen tydsuhteen paattymisen. Tama oli yleisempaa nuoremmissa
ikaryhmissa. Mm. jarjestosektorilla tyottomaksi jddaminen maaraaikaisesta tyosuhteesta oli
huomattavasti yleisempaa kuin yksityisella sektorilla muuten. Koemme, ettd muistiossa esitetyn
henkil6kohtaisia irtisanomisperusteita koskevan muutoksen toteuttaminen lisda entisestaan koettua
epdvarmuutta tydomarkkinoilla. Kyseenalaistamme sivulla 10 olevan toteamuksen, jonka mukaan
irtisanomiskynnyksen alentaminen voi vaikuttaa suotuisasti siihen, etta tyontekijoiden kanssa
tehdaan maaraaikaisten tydsopimusten sijaan enemman toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia.
On myd6s huomioitava, ettd maan hallitus on jo aiemmin muuttanut tydsopimuslakia niin, etta
koeaika voi olla enintdan kuusi kuukautta. Koeaika itsessdan jo lisda epavarmuutta tyosuhteen
pysyvyydesta.

Muutos syventaa yrityskoosta johtuvia eroja eri tydpaikkojen valilld. Pienten yritysten voi olla
vaikeaa saada jatkossa ammattilaisia toihin, elleivdt ne sovi sivulla 5 todetuin tavoin 7:2.1:n
ensimmaisessa ja toisessa virkkeessa todetun tasoisesta irtisanomissuojasta.

Tyonantajan henkilostomaaraan kytkeytyva irtisanomisperuste johtaa ratkaisuihin rajoittaa
yrityskoon kasvua, esimerkiksi enenevaan konsernirakenteen kayttoon.
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Esityksen vaikutusarviointiin liittyvat huomiot
Muutokset tydmarkkinoilla ovat monimuotoisia ja pitkakestoisia.

Akavan Erityisalojen jasenkunta toimii yksityissektorilla pienissa tyopaikoissa, joista puuttuvat
tyoehtosopimukset, palkkaus on jaseniston tydn vaativuuteen ja koulutukseen ndhden matala ja
tyosuhteen ehdot ovat heikompia verrattuna tydehtosopimusten piirissa oleviin tyopaikkoihin.

Muistiosta puuttuu arviointi muutosten vaikutuksista yritysten hallinnolliseen taakkaan huomioiden
se, ettd tulkintalinjausten muotoutuminen oikeuskaytdnndssa vie vuosia. Ennakoimme, ettd kun nyt
taloudellis-tuotannollisiin irtisanomisiin verhotaan laittomia henkildperusteisia irtisanomisia,
jatkossa tilanne muuttuu painvastaiseksi.

Esityksessa on viitattu lojaliteetin heikkenemiseen, mika lienee totta. Pienessa yrityksessa tyontekija
on jo valmiiksi hyvin riippuvainen johdosta ja omistajasta seka hyvassa etta pahassa. My0s
ammattimainen johto, esimiesty0 ja hallinto puuttuvat usein, mikd on omiaan lisadmaan muutosten
aiheuttamaa epavarmuutta. Nailld tyopaikoilla ei tarvitse soveltaa yritysten yhteistoimintalakia.
Niissa ei useinkaan ole henkilostdéedustusta. Tama kaikki vaikuttaa henkildstéasioiden hoitoon
etenkin, kun tyontekijat ovat arkoja hoitamaan itsedan koskevia henkilostoasioita. Esitys on omiaan
johtamaan tyoilmapiirin heikentymiseen ja pelolla johtamisen lisdantymiseen. Ne eivat edista
tuottavuutta ja tyohyvinvointia. Tama on vahingollista tyonantajille. Tyontekijandkdkulmasta on
kysymys loppumattomiin pidennetysta koeajasta.

Esityksesta puuttuvat muutoksen sukupuolivaikutukset seka ika- ja ammattiryhmavaikutukset.
Ylipaataan esityksesta puuttuu lahes kokonaan tyontekijan nakokulma. Tydantajandkdkulmasta
tuottavuuden edellytyksia on mielestamme arvioitu liian suppeasti. Muistiossa ei ole arvioitu
muutoksen vaikutusta suomalaiseen tydkulttuuriin. Tuottavuuden ja tyohyvinvoinnin edellytyksia
olisi tullut arvioida tyoelamatutkimuksen pohjalta muistiossa kasiteltya laajemmin ja erityisesti
huomioiden koulutustason muutos ja asiantuntijatyon kasvu.

Kun tyOnantaja muistiossa esitetyilla perusteilla irtisanoo tyontekijan, asetetaan irtisanotulle ldhes
automaattisesti tyottomyysturvaan 90 paivan karenssi, jolta ajalta ei makseta paivarahaa.
Karenssista voi padsta eroon paasaantoisesti vain riitauttamalla irtisanomisen. Muistiosta puuttuvat
tyottomyysturvaa koskevat vaikutusarviot.

Saannoskohtaiset huomiot
TSL 7 luvun 2 §:n 1 momentti (Tyontekijan henkil6on liittyvat irtisanomisperusteet)

Maan hallituksen tulee perua muistion ehdotus muuttaa tydsopimuslain 7:2:43 niin, etta alle 20
tyontekijaa tyollistavissa yrityksissa, yhdistyksissa ja saatioissa tyontekija voitaisiin varotuksen
jalkeen irtisanoa nykyista lievemmilla tyovelvoitteen laiminlyontia tai rikkomista tai epaasiallista
kayttaytymista koskevilla perusteilla. Perustelut on todettu edella.

TSL 7 luvun 2 §:n 4 momentti (Tyonantajalle saddetty muun tyon tarjoamisvelvollisuus)

Muun tyon tarjoamisvelvollisuus on sailytettava nykymuodossaan, ja maan hallituksen tulee perua
muistion ehdotus muuttaa tydsopimuslain 7:2:a.
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Muut huomiot

Suhde ty6ehtosopimusmaarayksiin

On ennakoitavissa, ettd mikali maan hallitus toteuttaisi esitetyt muutokset, ne toteutettaisiin
jatkossa my0s tydehtosopimuksissa. Irtisanomissuojan voi arvioida siten heikkenevan jatkossa
kattavasti koko siina yrityskentdssa, johon muutos kohdistuu.
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