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Tyontekijasta johtuvat irtisanomisperusteet tyonantajan tyollistaessa alle 20
tyontekijaa

Yleiset huomiot
Yleisluontoiset huomiot

Lausuttavana olevassa tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemassa muistiossa ehdotetaan
tyosopimuslaissa sdannellyn individuaaliperusteisen irtisanomisen kriteereiden muuttamista.
Ehdotetun lainmuutoksen tavoitteena on keventda irtisanomisen perusteita alle 20 henkil6a
tyollistavissa yrityksissa. STTK kannattaa tyollisyytta ja tyollistymista edistavien keinojen
selvittdmistd, mutta ei muistiossa ehdotetulla tavalla.

Yksil6llisen irtisanomisen kriteereiden muuttaminen asettaisi tyontekijat eriarvoiseen asemaan
pelkastdaan tydantajan koon perusteella, mita ei voida pitda perusteltuna. Valmistelun yhteydessa ei
ole riittavasti selvitetty ehdotuksen suhdetta kansainvalisiin sopimuksiin seka Suomen perustuslain
saannoksiin (tdssa yhdenvertaisuus) ja etenkin ehdotetun muutoksen suhdetta perusoikeuksien
yleisiin rajoitusedellytyksiin. Muistion liitteena olevat vaikutusarvioinnit eivat tue kasitysta siita, etta
tyodllistaminen ja siten uusien tydpaikkojen syntyminen lisdantyisi niin merkittavasti, etta
vhdenvertaisuudesta poikkeamista voitaisiin pitda hyvaksyttavana ja ehdotetun toimenpiteen
todellisia vaikutuksia ilmeisina. Painvastoin arvioidut tyollisyysvaikutukset ovat ldhes olemattomat.

Tyontekijalla tulee olla selva kasitys siitd, minkalaisesta toiminnasta voi seurata tyosuhteen
paattaminen. Tyooikeudellisen irtisanomissuojan tulee olla samanlainen kaikilla tyontekijoilla.
Ehdotettu sdantelytapa lisaa tulkinnanvaraisuutta ja luo epavarmuutta tyépaikoilla. Muutos
aiheuttaisi muutenkin jo hyvin tulkinnanvaraiseen individuaaliperusteisten irtisanomisten tulkintaan
uuden rajanvetokiistan, joka lisdisi oikeusriitoja ja rasittaisi mittavalla tavalla oikeuslaitoksia ja
aiheuttaisi jo ennestdan ruuhkaisiin oikeuslaitoksiin kustannuspainetta. Lisdksi oikeuskaytanto voi
muodostua varsin kirjavaksi, mika vaikeuttaa entisestdan irtisanomisen kynnyksen maarittelya.
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Muistion luvussa 4 (sivut 5-7) on kuvattu tilanteita, joissa lievemmat irtisanomisperusteet tulisivat
sovellettavaksi. Kaytetyt kasitteet ovat hyvin vaikeasti tulkittavia (esim. luottamussuhteen
horjuttaminen, alisuoriutuminen). Esityksessa todetaan sivulla 6, etta irtisanomiseen voisi oikeuttaa
myo0s sellainen tyontekijan epaasiallinen kayttaytyminen, joka vaikeuttaa pienen tydyhteison
toimintaa. Samoin todetaan, etta tyontekijan epaasiallisesta kaytoksestd aiheutuva tydilmapiirin
myrkyttyminen voi olla peruste tydsopimuksen irtisanomiselle, jos ongelmia ei kyeta muin toimin
ratkaisemaan. TyOnantajalla on tyoturvallisuuslain 28 §:sta johtuva velvoite puuttua hairintdan ja
epaasialliseen kohteluun. Ehdotus sisaltaa riskin siitd, ettd epaasiallisen kohtelun tilanteissa
tyonantajalle annetaan mahdollisuus irtisanoa tyontekija (varoittamisen jalkeen) ilman, etta
tyonantajan tarvitsee juuri tehda muita toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi. Epaasiallisen kohtelun
selvittdminen on moninainen prosessi, eika se useinkaan ole puhtaasti yhdesta henkildsta johtuvaa.
Helpotettu irtisanominen ei ole ratkaisu nadihin ongelmiin.

Esityksessa korostetaan sita, etta pienilla tydpaikoilla tydnantajan ja tydntekijan valinen luottamus
on korostunutta. Jos irtisanomisperusteita helpotetaan, voisi tydnantaja entistd useammin vedota
luottamuspulaan, vaikka tyontekija olisi yrittanyt vain asiallisesti tuoda esiin tyopaikan epakohtia.
Tama taas johtaisi siihen, etta tyontekijat eivat enda uskaltaisi tuoda esiin tyopaikalla kokemiaan
epakohtia tai tehda parannusehdotuksia sen pelossa, etta se voi johtaa tyonantajan kokemaan
luottamuspulaan ja sitad kautta varoitukseen/irtisanomiseen.

Alle 20 hengen yrityksiin ei sovelleta yhteistoimintalakia. Ehdotettu muutos vaikeuttaisi ennestdaan
pienyrityksissa kaytavaa vuorovaikutteista toimintaa, koska siita voisi pahimmillaan seurata se, etta
jo erimieliset kannanotot tyon tekemiseen liittyvissa asioissa tulkittaisiin epaluottamukseksi
tyontekijan ja tydnantajan valilla. Pienissa yrityksissa on yhteistoimintaa ja tyosuojelua koskeva
saantely muita valjempaa. Kaikilla tyopaikoilla ei ole tyontekijoiden valitsemia henkilostén edustajia.
Tyontekijan mahdollisuus saada tydpaikan tosiasialliset olosuhteet tuntevaa apua
irtisanomisperusteita selvitettdessa ja arvioitaessa on heikko.

Muutoksella olisi vaikutuksia myo6s tyosuojeluviranomaisen toimintaan. Kaytannossa
tyosuojeluviranomaisen olisi darimmaisen vaikea hoitaa tehtavaansa asianmukaisesti ennen kuin
muodostuisi lakimuutosta soveltavaa oikeuskaytantda. Taman kertyminen vie paljon aikaa. Arvio
muutoksen vahaisista vaikutuksista valvovan tydsuojeluviranomaisen tydmaardan on kyseenalainen
kohdejoukkoon kuuluvien yritysten ja henkiloston lukumaara huomioon ottaen. limeisen selvaa on,
ettd valvonnan ja ohjauksen voimavaroja olisi lisattava, jos ehdotettu muutos toteutettaisiin.

Muun tyon tarjoamisvelvoitteesta luopuminen heikentaisi radikaalisti heikentyneesta tyokyvysta
karsivien asemaa. TSL 7:2:ssa todetaan, ettd asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena ei voida
pitdad ainakaan tyontekijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei hanen tyékykynsa ole ndiden
vuoksi vahentynyt olennaisesti ja niin pitkaaikaisesti, etta tydnantajalta ei voida kohtuudella
edellyttda sopimussuhteen jatkamista. Heikentyneesta tyokyvysta karsivien kohdalla juuri muun
tyon tarjoaminen on keskeisessa roolissa tyosuhteen jatkumisen kannalta. My6s pienemmissa
tyopaikoissa voi olla tarjottavana muita tehtavia irtisanomisen vaihtoehtona. Jos tyon
tarjoamisvelvoitetta ei olisi, johtaisi se todenndkdisesti kdaytanndssa siihen, etta alle 20 hengen
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yrityksissa voitaisi kategorisesti irtisanoa kaikki noin vuoden sairauslomilla olleet miettimatta
lainkaan, olisiko tyontekijalle tarjottavissa muuta tyota. Nykyisellddnkdaan muun tyon
tarjoamisvelvoite ei tarkoita sitd, etta tydnantajan tulisi luoda taysin uusia tyonkuvia irtisanomisen
vaihtoehdoksi. Pienet tydnantajat eivat ole heikossa asemassa, koska niiden on usein suuria
tyonantajia helpompi osoittaa, etta irtisanomisen vaihtoehdoksi ei ollut sopivaa tyota tarjolla.

Kansainvalisesti vertaillen lakimuutokselle ei ole perusteita. OECD:n tietokannasta vuoden 2013
saatujen tietojen perusteella kollektiivisen irtisanomisen suoja on Suomessa Euroopan maiden
alhaisimpia ja henkiléperusteisen irtisanomisen suoja on Suomessa suurin piirtein eurooppalaista
keskitasoa. Kokonaisuudessaan henkilo- ja kollektiiviperusteinen irtisanomisturva on seka OECD-
maiden ettd EU-maiden keskitason alapuolella. Lakiehdotus tarkoittaisi vertailumaihin verrattuna
kdytannossa sita, ettad se heikentaisi vertailumaihin ndhden entisestdadn suomalaisten
tydsuhdeturvaa, joka on siis jo nykyisellaan alle keskitason.

Talla hallituskaudella on jo tehty tyollistamisen lisdamiseksi muitakin tyoehtoja heikentavia
toimenpiteita: takaisinottovelvollisuutta lyhennettiin, koeaikaa pidennettiin ja pitkdaikaistyottomien
osalta helpotettiin maaraaikaisesta tydosopimuksesta sopimista. Ndiden toimenpiteiden vaikutuksia
tyollistymiseen ei ole selvitetty. Ennen uusien tydsopimuslakia koskevien heikennysesitysten
toimeenpanoa pitdisi selvittdd jo tehtyjen toimenpiteiden vaikutus tyollistdmisen ja tyollistymisen
nakokulmasta. Tyontekijan suojeluperiaatetta ei tule rapauttaa jatkuvilla heikennyksilla.

Esityksen vaikutusarviointiin liittyvat huomiot

Lakiehdotusta perustellaan pienyritysten rekrytointien helpottamisella. Lakiehdotuksen pohjana
olevan tutkimustiedon valossa nettovaikutus tyollisyyteen on epaselva, kun muutos todennakoisesti
lisaisi tyottomien tydllistymismahdollisuuksia ja toisaalta lisdisi todennakdisyytta jaada tyottomaksi.

On vaikea todentaa, miten suurella todennakdisyydella tyonantaja palkkaisi irtisanomansa henkilon
tilalle tyottomana tydnhakijana olevan henkilon vai lisdisikd ehdotettu muutos itseasiassa vain jo
tyossa olevien tyonkiertoa, jos sitakaan. Jos tyonhakijan tai tydpaikan vaihtajan tiedossa on, etta
yritys on soveltanut helpotettua irtisanomismenettelya, ei vapautuneen paikan hakeminen
valttamatta houkuttele. Nain ollen ehdotus saattaa aiheuttaa alle 20 henkil6a tyollistavalle
tyonantajalle jopa rekrytointivaikeuksia.

Lakimuutoksen soveltamisalan piiriin voisi tulla ainakin kolmasosa tydssakayvista. Tydsuhdeturvan
merkittava heikentdaminen voi vaikuttaa muutoksen piirissa olevan tyontekijajoukon taloudelliseen
kayttaytymiseen. Jos tydsuhdeturva heikkenee, voi se vaikuttaa henkilon taloudelliseen
kayttaytymiseen ja siten vaikuttaa negatiivisesti talouden kehittymiseen seka tyollisyyden
edistamistavoitteeseen.

Suomessa ongelmana on viime vuosina pidetty erityisesti kasvuyritysten puutetta. llmeisen selvaa
on, ettd Suomen olosuhteissa yritysten tyollistamis- ja kasvumahdollisuuksiin vaikuttavat
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voimakkaasti toimintaymparisto ja alueelliset tekijat. Asiantuntijalausunnoissa tuodaan esille
ndakemys, etta kokorajojen asettaminen lainsaadanndssa voi heikentaa yritysten kasvuhaluja.
Vaikutusten arvioinnissa ei ole tarkasteltu erikokoisten yritysten alueellista sijoittumista ja
lakimuutoksen mahdollisia vaikutuksia eri alueiden yritysrakenteeseen. Eiko tyollisyytta parantaisi
pikemminkin tyévoiman liikkuvuuden monipuolinen kannustaminen kuin tydmarkkinoiden
epdvarmuuden ja eriarvoisuuden lisddminen pienten yritysten irtisanomiskynnystd madaltamalla.

Irtisanomiskynnyksen madaltamisella voi olla merkittavia vaikutuksia myds tyottomyysturvan
nakokulmasta, silla itseaiheutetusta tydsuhteen paattymisesta yleensa seuraa ty6ttomyysetuuden
menetys maardajaksi. Tata seurannaisvaikutusta ei ole arvioitu riittavalla tavalla eika esityksessa
esimerkiksi ehdoteta sitd, etta tyottomyysturvalain korvauksettomia maaraaikoja koskevia
saannoksia pitaisi tarkastella uudelleen.

Saannoskohtaiset huomiot

TSL 7 luvun 2 §:n 1 momentti (Tyontekijan henkilo6n liittyvét irtisanomisperusteet)

TSL 7 luvun 2 §:n 4 momentti (Tyonantajalle saddetty muun tyon tarjoamisvelvollisuus)

Muut huomiot

Suhde ty6ehtosopimusmaarayksiin

Gylling Paivi
Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry - Toimihenkilokeskusjarjesté STTK ry,
lakimies Inka Douglas
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