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Tyontekijasta johtuvat irtisanomisperusteet tyonantajan tyollistaessa alle 20
tyontekijaa

Yleiset huomiot
Yleisluontoiset huomiot

Hallitus linjasi huhtikuun 2018 kehysriihessa, etta tydsopimuslakiin valmistellaan muutos, jonka
tarkoituksena on keventaa yksilollisen irtisanomisen kriteereita alle 20 henkea tyollistavissa
yrityksissd. Muutoksen tavoitteena on alentaa tyollistamisen kynnysta.

Erityisesti pienissa yrityksissa tyosuhdeturvaa koskevat sdannokset ovat useassa tapauksessa
tyollistamisen kynnysta voimakkaimmin nostava yksittdinen tekija. Lausunnolla olevaa lakihanketta
on vietdva maaratietoisesti ja rohkeasti eteenpadin. On darimmaisen tarkeaa, etta tehtavilla
muutoksilla selkedsti alennetaan ja selkeytetdaan nykylainsddadannossa ja oikeuskaytannossa
asetettua henkiloperusteisen irtisanomisen kynnysta.

Suomen Yrittajat korostaa, ettd vaikka nyt esitettdvien muutosten sisaltd kohdistuu tydsopimuslain
irtisanomiseen liittyvien perusteiden ja menettelyiden helpottamiseen, todellisuudessa asiassa on
kyse ennen kaikkea tyollistamisen helpottamisesta. Siitd, ettd madalletaan rekrytointeihin liittyvia
riskeja, jotta pienet yritykset uskaltavat jatkossa palkata entistda enemman. Siita, etta yritykset
uskaltavat tarjota toille niille, joilla sita ei talla hetkella ole. Tata tukee my6s Suomen Yrittdjien
kevaalla 2017 toteuttaman kyselyntulokset. Kyselyyn vastanneista pk-yrityksista 37 prosenttia totesi
olevansa valmis palkkaamaan uusia tyontekijoita, jos henkiloperusteista irtisanomista
helpotettaisiin.

Irtisanomissuoja ja kansainvaliset sitoumukset seka perustuslaki

Kuten nyt esilla olevan esityksen perusteluissa todetaan, Suomen perustuslaissa sdadetdan, etta
"ketddn ei saa ilman lakiin perustuvaa syyta erottaa tyosta.". Tassa yhteydessd on huomattava, etta
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saannoksessa ei aseteta mitadn erityista kynnystd, vaan ainoastaan todetaan, etta kun tyosta
erotetaan, syyn on perustuttava lakiin. Samoin on huomattava, kuten esityksen perusteluissa on
myo0s todettu, ettad perustuslain mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Talta osin nimenomaan tyollistamisen kynnyksen alentaminen
on nyt ehdotettavien muutosten tavoite.

Kuten esityksen perusteluissa on todettu, uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan seka Suomea
velvoittavan kansainvalisen tydjarjeston ILOn yleissopimuksessa n:o 158 sdaddetaan, ettd tydnantaja
ei saa paattaa tyontekijan palvelussuhdetta ilman patevaa syyta. Lisaksi seka sosiaalisessa
peruskirjassa ettd mainitussa ILOn yleissopimuksessa on lueteltu tyontekijan henkiloon liittyvia
kiellettyja perusteita, jotka eivat saa olla perusteena palvelussuhteen paattamiselle. Nama perusteet
vastaavat Suomen voimassaolevan tyosopimuslain 7 luvun 2§:ssa listattuja kiellettyja
irtisanomisperusteita.

On huomattava, ettd edelld mainitut Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet asettavat
noudatettavan minimitason, jota on noudatettava kaikenkokoisissa yrityksissd. Mutta ne eivat esta
noudattamasta erilaista sdantelya eri kokoisissa yrityksissa, kunhan velvoitteiden minimitaso, eli
tassa tapauksessa patevan syyn vaatimus irtisanomisperusteen osalta tayttyy. Taltd osin ei ole siis
ongelmaa saataa erilaisesta irtisanomiskynnyksesta eri kokoisissa yrityksissa. Kuten esityksen
perusteluista kay ilmi, irtisanomissuojan tasoa on porrastettu yrityskoosta riippuen useissa muissa
maissa.

Voimassa olevan tyésopimuslain mukaan Suomessa irtisanomisen perusteen tulee olla asiallinen ja
painava. Lisdksi irtisanominen edellyttaa tydntekijan tydsopimuksesta tai laista johtuvien,
tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlyontia seka
sellaisten tyontekijan henkiloon liittyvien tyontekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden
vuoksi tyontekija ei enda kykene selviytymaan tyotehtavistaan. Talta osin korostamme, etta
Suomessa irtisanomisen kynnys on siis huomattavan paljon korkeampi kuin kansainvalisten
velvoitteiden edellyttama "pateva syy”. Sdantelytavasta seka tydosopimuslain kirjoitusmuodosta
johtuen kynnys on myo6s erittdin abstrakti ja vaikeasti tulkittava.

Edella mainituilla perusteilla Suomen Yrittdjat katsoo olevan selvaa, etta Suomea sitovista
kansainvalisista velvoitteista tai Suomen perustuslaista ei johdu mitaan sellaista, ettei nyt esitettavia
muutoksia voitaisi toteuttaa.

Esityksen vaikutusarviointiin liittyvat huomiot

Esityksen vaikutusarviointeja koskeva osiossa on tyo- ja elinkeinoministerion tilaamiin,
tutkimusjohtaja Antti Kauhasen seka tutkimuskoordinaattori Merja Kauhasen selvityksiin pohjautuen
todettu, etta esitettavien muutosten nettovaikutus tyoéllisyyteen on teoreettisesti epaselva.
Kuitenkin on syyta huomioida, etta kuten esityksen vaikutusarviointien osalta on todettu,
tutkimusten mukaan irtisanomissuojan heikentdaminen lisda rekrytointien ja irtisanomisten virtaa.
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Tama osaltaan tarkoittaa tyottomien ja tydévoiman ulkopuolelta tulevien
tyollistymistodenndkoisyyden nousua. Tutkimustulokset myos osoittavat, ettd irtisanomissuojan
heikentaminen nostaa yritysten tuottavuutta. Tuottavuuden nousu taas pitkalla aikavalilla johtaa
tyollisyyden lisdantymiseen ja sita kautta vaikutus talouskasvuun muodostuu positiiviseksi.

Esityksen vaikutusarviointeja koskevista selvityksista kay ilmi myos se, etta nyt esitettavan kaltainen
pienten yritysten lievempi sdadntely on perusteltua, koska pienet yritykset ovat normaalisti
herkempia tydsuhdeturvan aiheuttamille kustannuksille kuin suuremmat yritykset ja ndin ollen
irtisanomissuoja vaikuttanee enemman nimenomaan pienten yritysten rekrytointeihin. Omalta
osaltaan esityksen vaikutusarvointien huomioita tukee myds SY:n jasenilleen teettamat
kyselytutkimukset.

Lisdaksi Suomen Yrittdjat korostaa, etta esityksen vaikutusarviointien osalta on huomioitava, kuten
esityksessa on todettu, ettad vaikka teoreettisesti tarkastellen muutosten nettovaikutukset olisivat
epaselvat, mahdollinen tydvoiman vaihtuvuuden lisdantyminen omalta osaltaan edistda osaamisen
leviamista ja lisda todennakoisyytta, etta tyontekijat paatyvat lopulta sellaisiin tyotehtaviin, joissa
heidan taitonsa ovat tehokkaassa kaytossa.

Saannoskohtaiset huomiot
TSL 7 luvun 2 §:n 1 momentti (Tyontekijan henkiloon liittyvat irtisanomisperusteet)

Esityksen mukaan jatkossa alle 20 tydntekijaa tyollistavissa yrityksissa lainmukaisena
irtisanomisperusteena pidettaisiin myos nykyista vahdisempaa tyovelvoitteen laiminlydntia tai
rikkomista taikka epaasiallista kayttaytymista silloin, kun se horjuttaisi tydnantajan ja tyontekijan
valista luottamussuhdetta tai vaikeuttaisi tydnantajan tai tydyhteison toimintaa. Lisdksi
edellytettaisiin, etta tydsuhteen jatkamista ei voitaisi pitaa tydnantajan kannalta kohtuullisena.
Tyb6nantaja ei kuitenkaan jatkossakaan saisi irtisanoa tyosuhdetta laissa maaritellyilla kielletyilla
irtisanomisperusteilla, eika padsaantoisesti ennen kuin irtisanottavalle tyontekijalle olisi
varoituksella annettu mahdollisuus korjata menettelynsa.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt muutokset ovat tarkeitd askeleita oikeaan suuntaan. Samalla
on kuitenkin huomattava, etta esitysluonnos ei kuitenkaan tuo muutosta nykylainsaadannon
rakenteeseen. Lainsdadanndssa sailyy lahtokohtaisesti edelleen vaatimus irtisanomisperusteen
asiallisuudesta ja painavuudesta. Esitettavat muutokset kohdistuvatkin kdaytdannossa sen
selkeyttamiseen, milloin ndma perusteet pienemmissa yrityksissa tayttyvat. Suomen Yrittdjien
ndakemyksen mukaan selkeinta olisi kuitenkin poistaa laista vaatimus irtisanomisperusteen
painavuudesta ja edellyttda ainoastaan asiallista syytd. Tama lisdisi oikeusvarmuutta ja helpottaisi
lain tulkintaa.
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Irtisanomiskynnyksen maarittelyn tulee olla selkea ja objektiivisesti arvioitavissa. Kuten esityksessa
todetaan, nykyinen tydsopimuslain paattamisperusteiden sisaltd on kdytdanndssa muodostunut
oikeuskaytannon kautta. Onkin selvaa, etta viime kddessa myos uusi arviointikynnys tulee
muodostumaan oikeuskaytannossa, kuten nykyisten irtisanomiskriteerien osalta. Olennaista on siten
se, ettd uusi lainsaadanto ohjaa oikeuskadytantda nykyisestd poikkeavaan (eli lievempaan) arviointiin
pienten yritysten osalta. Sen vuoksi nykysdantelyyn ndahden sellaiset laatusanat kuten “olennainen”
ja ”vakava” (laiminlyonti/rikkominen) tulisi pienten yritysten osalta poistaa laista. Tasta johtuen SY
esittaa alla olevaa muotoilua:

”"Tybnantaja, jonka palvelussa on alle 20 tyontekijaa saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan
tyosopimuksen tyontekijasta johtuvasta tai hanen henkil66nsa liittyvasta asiallisesta syysta.

Irtisanomisperusteena voidaan pitda tyosopimuksesta tai laista johtuvien, tydsuhteeseen
vaikuttavien velvoitteiden rikkomista tai laiminlyontia seka sellaisten tyontekijan henkiléon liittyvien
tyontekoedellytysten muuttumista, joiden vuoksi tyontekija ei enda kykene selviytymaan
tyotehtavistdan. Syyn asiallisuutta arvioitaessa on otettava huomioon tydnantajan ja tyontekijan
olosuhteet kokonaisuudessaan seka erityisesti tyontekijan menettelyn tai tyontekijan henkiléon
liittyvien tyontekoedellytysten muuttumisen vaikutus tydantajan ja tyontekijan véliseen
luottamussuhteeseen seka tydnantajan ja tyoyhteison toimintaan

Asiallisena ja painavana irtisanomisperusteena ei voida pitda ainakaan:

1) tyontekijan sairautta, vammaa tai tapaturmaa, ellei hanen tyokykynsa ole naiden vuoksi
vahentynyt olennaisesti ja niin pitkaaikaisesti, ettd tydnantajalta ei voida kohtuudella edellyttda
sopimussuhteen jatkamista;

2) tyontekijan osallistumista tydehtosopimuslain mukaiseen tai tyontekijayhdistyksen
toimeenpanemaan tyoétaistelutoimenpiteeseen;

3) tyontekijan poliittisia, uskonnollisia tai muita mielipiteita tai hdanen osallistumistaan
yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan;

4) turvautumista tyontekijan kaytettavissa oleviin oikeusturvakeinoihin.

Tyontekijaa, joka on laiminlyonyt tyosuhteesta johtuvien velvollisuuksiensa tayttamisen tai rikkonut
niitd, ei kuitenkaan saa irtisanoa ennen kuin hanelle on varoituksella annettu mahdollisuus korjata
menettelynsa.
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Tyobnantajan, jonka palveluksessa on vahintdan 20 tyontekijaa, on kuultuaan tyontekijaa 9 luvun 2
§:ssa tarkoitetulla tavalla ennen irtisanomista selvitettava, olisiko irtisanominen valtettavissa
sijoittamalla tyontekija muuhun tyohon.

Jos irtisanomisen perusteena on niin vakava tyosuhteeseen liittyva rikkomus, ettd tyonantajalta ei
voida kohtuudella edellyttdad sopimussuhteen jatkamista, ei 3 ja 4 momentissa sdadettya tarvitse
noudattaa.”

TSL 7 luvun 2 §:n 4 momentti (Tyonantajalle saddetty muun ty6n tarjoamisvelvollisuus)

Esityksen mukaan alle 20 tyontekijaa tyollistavien yritysten ei enaa jatkossa olisi tarpeellista
selvittda, olisiko irtisanominen valtettavissa sijoittamalla tyontekija muuhun tyohén. Muutos on
lahtokohtaisesti perusteltu ja kannatettava. Kuten esityksessa on todettu, pienella tyénantajalla on
suurempia vahaisemmat mahdollisuudet tarjota irtisanomisuhan alaiselle tydntekijalle muuta
sellaista tyotd, jossa edellytykset tydsuhteen jatkamiselle olisivat olemassa. Jos tydntekijan
moitittava menettely on horjuttanut tyénantajan ja tyontekijan valisen luottamuksen pienessa
yrityksessa, ei tyontekijan uudelleen sijoittamisella todellisuudessa parannettaisi tydsuhteen
jatkamisedellytyksia.

Kaikkein pienimpien yritysten osalta on huomioitava, etta nykylain mukainen
tyontarjoamisvelvollisuuden selvittaminen on Iahtokohtaisesti kohtuullisen helppoa. Mikali
yrityksessa on esimerkiksi viisi tyontekijaa, on varsin yksinkertaisesti todennettavissa, ettd muuta
tyota ei ole tarjolla. Nyt esittdavda muutos on kuitenkin silti perusteltu, koska nykyinen
oikeuskaytannossa omaksuttu tulkinta on, ettd pelkastaan velvollisuuden laiminlyonti voi johtaa
tyosuhteen paattamisen lainvastaisuuteen ja tydnantajan korvausvelvollisuuteen. N&in siitdkin
huolimatta, ettd tyonantajalla ei todellisuudessa olisi ollut muuta tarjottavaa tyotd. Tasta johtuen
esitetty muutos ei todellisuudessa heikenna tyontekijan asemaa, mutta parantaa tydantajan
oikeusturvaa ja oikeusvarmuutta.

Muut huomiot

Suhde ty6ehtosopimusmaarayksiin

Nyt esitettavan saantelyn ja tydehtosopimusmaaraysten vaikutusten osalta on ensinnakin
huomioitava, etta tyénantajayritykset jakautuvat niin sanottuihin normaalisitovaan, yleissitovaan ja
vapaaseen kenttdan. Esitettavien muutosten vaikutusten osalta kyse on ennen kaikkea yleissitovien
ty6ehtosopimusten soveltamisen piirissa toimivien noin 50 000 tyonantajayrityksen asemasta.
Yleissitovuuden piirissa on selvasti yli puolet tydnantajayrityksista. Kun tarkastellaan alle 20
tyontekijaa tyollistavia yrityksia, on yleissitovuuden piirissa olevien tydnantajayritysten osuus viela
huomattavasti tata suurempi. On huomattava, ettd nama yritykset joutuvat noudattamaan
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tyoehtosopimusten velvoitteita, vaikkeivat paase millaan tavoin vaikuttamaan tyoehtosopimusten
sisaltoon.

Esityksen vaikutusarviointeja koskevassa osiossa on lyhyesti kasitelty mahdollisten muutosten
vaikutuksia ja suhdetta tydehtosopimusten maarayksiin. Kuten esityksessa on todettu, monissa
ty6ehtosopimuksissa on sovittu niin kutsutuista irtisanomissuojaa koskevista sopimusmaarayksista.
Kaytannossa tydehtosopimusmaadraykset on tehty joko viitaten tydsopimuslain sdanndksiin tai
kopioimalla ne osaksi tydehtosopimusta. Naita maarayksia tydehtosopimukseen sidotut ovat
velvollisia noudattamaan tyéehtosopimuslain 4 §:n nojalla. Lisdksi esityksessa on todettu, etta naita
maarayksia sovelletaan jarjestaytymattomassa kentassa tydsopimuslain yleissitovuussaannoksen
nojalla. Nain ollen olisi niin, siltd osin kuin tydehtosopimuksissa on sovittu yksiloperusteisia
irtisanomisia koskevia maarayksia, tallaisten tydehtosopimusmaaraysten voimassa ollessa niilld on
kdaytannodssa vaikutusta irtisanomista koskevien sadanndsten soveltamiseen. Talta osin katsomme
kuitenkin, ettei ole tdysin selvaa, voidaanko mahdollisia irtisanomissuojaa koskevia
tyoehtosopimusten maarayksia pitaa sellaisina tydosuhteen ehtoja tai tyéoloja koskevina
maaradyksina, jotka tyésopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaisesti tulevat myos yleissitovuuden kautta
jarjestaytymattomissa yrityksissa noudatettaviksi ja naita yrityksia sitoviksi.

SY:n ndkemyksen mukaan on taysin selvad, ettd nyt tehtavassa uudistuksessa on huomioitava
hallituksen kehysriihen linjauksen tahtotila ja muutokset tulee toteuttaa siten, etta niilla
todellisuudessa voidaan saavuttaa tavoiteltu muutos. Kaytanndssa tama tarkoittaa, etta saantely
tulee muutosten osalta toteuttaa siten, etta uusia sdédnnoksia on mahdollista soveltaa huolimatta
mahdollisista tyoehtosopimusten laista poikkeavista maarayksista. Vain ndin voidaan taata, etta
muutoksilla saadaan todellisuudessa aikaan haluttu vaikutus.

Makkula Janne
Suomen Yrittajat ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6



