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Poronhoitolain 53 8:n mukaiset neuvottelut hallituksen esityksen luonnoksesta
vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja kansallispuistoja,
luonnonpuistoja ja erdita luonnonsuojelualueita koskevien lakien muuttamisesta:
Mallan luonnonpuisto

Kokousaika: 22.9.2022 klo 10.00-11.30
Kokouspaikka: Teams
Osallistujat: llona Latsa, YM, erityisasiantuntija

Roosa Kellokoski, YM, asiantuntija

Jenni Korhonen-Pereira Coutinho, YM, hallitussihteeri
Anni Kuoppamaa, YM, korkeakouluharjoittelija

Juha Tornensis, Kasivarren paliskunta, poroisanta
Anni-Kristiina Juuso, Kasivarren paliskunta

Asialista:

1. Neuvottelun avaus ja jarjestaytyminen
Aloitettiin kokous klo 10:03.
llona Latsa ehdotti Jenni Korhonen—Pereira Coutinhoa puheenjohtajaksi. Hyvaksyttiin ehdotus.
2. Osallistujien ja neuvotteluedellytysten toteaminen
Osallistujat esittaytyivat.
Todettiin, etta ymparistéministerion neuvotteluedellytykset ovat olemassa.
Todettiin, etta paliskunnan neuvotteluedellytykset ovat olemassa.
3. Asialistan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin asialista.
4. Mallan luonnonpuistoa koskevat lakiehdotusluonnokset, YM
llona Latsa esitteli lakiesityksen valmistelutilannetta syyskuussa 2022. Lausuntokierros on

paattynyt 23.8. Ymparistoministerit kay nyt lapi lausuntopalautetta ja tekee tarvittavia muutoksia
esitykseen.

Mallan luonnonpuisto on perustettu lailla erdaiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta
valtionmaille (83/1938). Mallan luonnonpuiston rauhoitussdédnnékset on annettu asetuksessa
eraista valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista
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(932/1981). Kasilla olevassa lakiehdotusluonnoksessa rauhoitussaannokset saatettaisiin
asetustasolta laintasolle.

Mallan luonnonpuistoa koskevat saannokset sisaltyvat lakiehdotusluonnokseen eréiden
luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muuttamisesta. Lakiin
lisattaisiin uusi 4 a 8. Viittaussd&nndn mukaan Mallan luonnonpuistossa kielletyista

toiminnoista seka rauhoitussaannoksia koskevista poikkeuksista sdadettaisiin uudessa
luonnonsuojelulaissa (4 a § 1 mom.). Poronhoito olisi Mallan luonnonpuistossa jatkossa sallittua.
Lausuntokierroksen esitysluonnokseen sisaltynyt kirjaus "poronhoito on jarjestettava siten, etta
alueen luonnonarvot eivat vaarannu” poistettaisiin lausuntopalautteen pohjalta.

4 a 8:n 2 momentissa saadettaisiin, etta Metsahallitus voisi rajoittaa porojen laiduntamista alueen
lajien ja luontotyyppien turvaamiseksi ja tédssa tarkoituksessa rakentaa poroaitoja. Momentin
muotoilua on ollut tarpeen lausuntopalautteen pohjalta muokata ja momentille on luonnosteltu
uusi muotoilu. Luonnoksessa sana "luontoarvot” olisi tdsmallisemmaéassa muodossa “lajit ja
luontotyypit”. Pykéalaan tarkennettaisiin, etta rajoittamisesta aiheutuvat aitaamis- ja muut
kustannukset suoritettaisiin valtion varoista. Lausuntopalautteissa seka oikeusministerit etta
Késivarren paliskunta pitivat tarkeana, etta laissa turvattaisiin kuulemismenettely mahdollisten
rajoitusten yhteydessa. Tasta syysta poronhoidon rajoittaminen ja aitojen rakentaminen tulisi
toteuttaa vuorovaikutuksessa asianomaisten paliskuntien ja saamelaisyhteiséjen seka
yhteistydssa Saamelaiskardjien kanssa siten, etta saamelaisten perinteinen tieto on osa
rajoitusten ja aitojen suunnittelun tietoaineistoa. Esitetty sanamuoto vastaisi asiallisesti uuden
luonnonsuojelulain 57 8:84 hoito- ja kayttdsuunnitelman laadinnasta. Paliskuntien keskeinen rooli
osallistamisessa ja vuorovaikutuksessa turvattaisiin.

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd hallituksen esityksen perusteluja olisi syyta tarkentaa.
Jatkovalmisteluvaiheessa tuotaisiin esiin tarkempi kuvaus Mallan luonnonpuiston nykytilasta seka
perusteltaisiin huolellisemmin, mita syita poronhoidon rajaamiselle voisi mahdollisesti olla ja
missa tilanteissa rajaaminen olisi valttamatdnta. Mikali poronhoitoa Mallassa rajoitettaisiin,
kynnys olisi korkea, silla kyse olisi perusoikeuksien rajoittamisesta. Poronlaiduntamisen
rajoituksen tulisi olla suojelun kannalta valttaméatonta ja tehokasta seké laajuudeltaan
oikeasuhtaista. Laidunnusta rajoitettaisiin vain siten kuin se olisi ehdottoman valttamatonta lajien
ja luontotyyppien turvaamiseksi. Laidunnusta rajoitettaisiin vain sind aikana kuin se on
valttamatonta ja mikali porolaidunnusta olisi mahdollista jossain maarin jatkaa, se tulisi varmistaa.
Kaytannon toteutus tapahtuisi Metsahallituksen, paliskunnan ja paikallisen saamelaisyhteistn
yhteistydna.

Mahdollinen poronlaiduntamisen rajoittaminen liittyisi keskeisesti Suomen valtion EU:n
luontodirektiivia koskeviin jasenvaltiovelvoitteisiin. Mallan luonnonpuisto kuuluu luontodirektiivin
mukaiseen Natura 2000 —verkostoon. Luonnonsuojelulain 64 a 8:ssa (uuden luonnonsuojelulain
34 8) saadetaan heikentamiskiellosta. Pykalan mukaan jasenvaltiot eivat saa merkittavasti
heikentd& Natura 2000 —verkostoon kuuluvan alueen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja.
Heikentyminen voi olla mm. lajin elinymparistdn heikentymista seka luontotyypin tai lajin
elinympaériston kattaman pinta-alan kaventumista.

Mallan luonnonpuistossa toteutettujen kartoitusten (kesat 2021-2022) tulosten mukaan Mallalla
erityisesti lehtojen ja tunturikoivikkojen tila on heikentynyt ja myds pinta-alat ovat mahdollisesti
pienentyneet korkean laidunnuspaineen vuoksi. Lehdoissa kukkivat ruohokasvit ovat
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korvautuneet heinilla ja tunturikoivikot eivat ole kyenneet uusiutumaan mittarituhojen jalkeen.
Jatkossa olisi voitava tasapainotella valtiota velvoittavan luontodirektiivisdantelyn seka
alkuperaiskansaoikeuksien valilla. EU:n jasenvaltiona Suomen taytyy estaa lajien ja
luontotyyppien heikentyminen.

Liséksi lakiin lisattaisiin viittaussaannds uuteen luonnonsuojelulakiin, jonka mukaan mm.
likkumisen rajoittamisesta, hoito- ja kayttésuunnitelmasta, luonnonsuojelualueen rajojen
maaraamisesta ja merkitsemisesta seka alueen liittamisesta valtion luonnonsuojelualueeseen
noudatettaisiin uuden luonnonsuojelulain sdadoksia (4 b 8). Saanndkset olisivat jatkossa
yhdenmukaiset kaikissa kansallis- ja luonnonpuistoissa.

5. Keskustelu ja paliskunnan nakemykset

Juha Tornensis Kasivarren paliskunnasta kertoi, ettd poronhoidon kielto on ollut iso rasite
paliskunnan toiminnalle seka alueen siidoille vuosikymmenten ajan, ja asiasta on neuvoteltu jo
pitkaan. Mallan alue on ollut kovan laidunnuksen alla jo 1800-luvulla porojen kesalaidunten
niemekkeend. Malla on maastollisesti hyvaa aluetta porojen kesélaidunnukselle, pienet
aitaustoimet ovat riittdneet. Paimennus on tapahtunut aikoinaan kota-asumisella, koirilla ja
risuaidoin. Ruotsi — Suomen suurruhtinaskunnan rajasulku tapahtui vuonna 1899. Siita
huolimatta Suomen puolelle jaéneet poronhoitajat kayttivat Norjan puolta keséalaidunalueena viela
1950-luvulla ja Mallan lumilla poroja on ollut paljon. My6s urosporoja on ollut alueella suhteessa
enemman ennen. Kilpisjarven seutu on ollut strateginen alue, erityisesti Saanan puolinen alue,
jossa on ollut paljon kotapaikkoja. Viime vuosina Mallan laidunnuspaine on ollut runsaampaa.
Norjan porot tulevat elokuussa laiduntamaan Mallaan, mikali paliskunnan poroja ei ole alueella.
Puhuttaessa porojen laiduntamisesta ja maarista, keskusteluun tulisi yhdistaa petomaarien ja
ihmistoiminnan rajoittaminen |&hialueilla.

Kasivarren paliskunnan edustaja Anni-Kristiina Juuso katsoi, etta 4 a §:n 2 momentti ei vastaa
Kasivarren paliskunnan antamaa lausuntoa. Pykala ei ole riittdvan tarkkarajainen, vaikka kyse on
perusoikeuksien rajoittamisesta. Lajit ja luontotyypit —kirjauksesta tulisi iimeta, etta se perustuu
Natura 2000 -alueiden saantelyyn. "Asianomaisten paliskuntien” kohta tulisi korjata muotoon
"asianomaisen paliskunnan”. Natura 2000 -direktiiveihin vetoaminen vaikuttaa olevan
hatéavarjelun liioittelua. Koko saamelaisten kotiseutualue on Natura 2000 -aluetta. Olisi katsottava
myds muita Natura 2000 -alueita, ei vain Mallaa. Lisaksi Ruotsissa on suuri Natura 2000 -alue
Mallaa vastapaata (Paltsa), eikd ongelmaa poronhoidon kanssa ole. Pelkalla Natura-séaéntelylla
perusteleminen on vaikeaa.

Juuso kysyi, olisiko Mallassa tehdyt kartoitukset voitu toimittaa myds heille. Vapaan
ennakkotietoon perustuvan suostumuksen periaate edellyttdd, ettéd poronhoitolain 53 §:n
neuvotteluissa paliskunnalla tulisi olla sama tieto kaytettavissaan. Enté voitaisiinko Kiistatta
osoittaa, etta heindkasvuston korvaantuminen on poronhoidon syyta? Mittarivahinkojen osalta
Juuso kertoi, ettéd Ruotsin puolella on ollut myés tuhoja. Siella koivikko ei ole viela palautunut
uudeksi siitd huolimatta, ettd alue ei ole niin rajattu kuin Malla ja poronhoidon paine ei siella
kohdistu yhta pienelle alueelle. Ajatus siitd, ettd poro ei kuulu Mallaan, on elanyt jo
vuosikymmenia. Luonnonkansana ei ole hyvaksyttava ajatus, ettd poro olisi luonnossa pahasta,
se on luonnoneléin. Paltsassa Ruotsissa on kovaakin laidunnusta ja vasontapaikkoja, mutta
samat kasvit menestyvat. Juuso totesi, ettd Mallan alueella on ollut korona-aikaan suuri maaréa
turisteja. My6s muut kuin poronhoidon vaikutukset tulisi arvioida.
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Juuso totesi, etté tutkijoiden mukaan ei voida kiistatta sanoa poron olevan puistossa pahasta.
Malla on laitettu purkkiin jo kauan sitten, ja voidaan kysyé&, onko tdma kehitys ollut Mallan omien
prosessien mukaista. Juuso korosti, ettéa pohjoisin osa Kasivarresta on ollut aina saamelaiselle
poronhoidolle tarkea olemassaolon ehto. Kilpisjarven kylan laajentuminen hallitsemattomasti,
kuten on tapahtunut erityisesti viimeiset kymmenen vuotta, aiheuttaa painetta Mallalle porojen
luonnollisten maiden havitessa vuosi vuodelta rakentamisen ja ihmisten tielta.

Tornensis lisasi, etta on keskustelu paljon siitd, miké on porojen ihanteellinen méaréa. Sita on
vaikea toteuttaa. Talla hetkella porojen laidunnustekniikassa on tiettyjéa ajanjaksoja, jolloin
laidunnus on kovempaa ja joskus huomattavasti pienempéé, sen tarkka rajoittaminen on
hankalaa. Se edellyttaisi isoja operaatioita ja palkkauksia. Laidunnus perustuu luonnonoloihin
seka kulloiseenkin paimennustarpeeseen. Tarkka rajoittaminen on myos vaikea yhteisén
jarjestyksen yllapitamiseen ja paimennustarpeeseen vaikuttava tekija. Poronhoitoa ei voida
ohjata yhteistn ulkopuolelta, koska se aiheuttaa sekasortoa yhteison sisélla poronhoidon
tapahtuessa saamelaisten perinteen mukaan siidoissa. Valtion valiintulo aiheuttaa epatasapainoa
siidajarjestelméassa, jos se esimerkiksi suosii toista ja vahentaa toiselta.

Ymparistoministerio vastasi, ettéa lakiesityksessa ei ole tarkoitus vahvistaa vastakkainasettelua
vaan huomioida porolaidunnuksen hyddyt, liiallisen laidunnuksen haitat seké turvasaamelaisten
oikeuksia alkuperaiskansana. Porot ovat osa Mallan luontoa ja poronhoidossa on havaittu myos
ekologisia hyotyja, kuten pusikoitumisen estyminen ja ravinteiden kierron edistdminen. Kyse on
tasapainon léytamisesta Mallan luontoarvojen seka saamelaisten poronhoitokulttuurin
sailyttamiseksi. Tarkoitus ei ole, etta porojen laidunnus Mallalla kiellettaisiin taysin. Malla on
luonnonarvoiltaan erityinen, maaperéan kalkkipitoisuus ja pohjoinen sijainti ovat synnyttéaneet
edustavia ja ainutlaatuisia luontotyyppeja. Porolaidunnukseen ja porojen likkumiseen vaikuttavat
monet tekijat, kuten valtioiden raja-aidat, matkailu, kylan kehittyminen seka tahan liittyva
laidunmaiden pirstaloituminen. N&ihin kysymyksiin ei kuitenkaan ole mahdollista tasséa
lakiesityksessa vaikuttaa, vaan esitys koskee hyvin rajatusti Mallan luonnonpuistoa. Petojen
poistaminen Mallasta tulisi mahdolliseksi uuden luonnonsuojelulain 51 §:n mukaisella tavalla.

Tornensis kommentoi, ettéd Kasivarren paliskunta on yrittanyt hakea lupaa poistoon Natura-
alueella (ahma, ilves, merikotka, maakotka), mutta ei ole saanut lupaa johtuen Naturasta.
Tiedossa jo on, kuinka mahdotonta tdma on toteuttaa kaytannossa.

Ymparistoministeriosta todettiin, ettd saamelaisten kotiseutualueella on laajoja Natura-alueita, ja
tarve muidenkin alueiden tarkastelulle voi olla tarpeen. Viimeisen 10 vuoden aikana Mallassa on
kuitenkin havaittu melko dramaattinen muutos Natura-tarkasteluissa ja porojen maaré on
kasvanut alueella merkittavasti. Muutokset luonnossa johtuvat poronlaidunnuksen merkittavasta
kasvusta. Kun Natura-arvojen heikentymista tarkastellaan kymmenen vuoden takaiseen, Natura-
suojeluperusteisten arvojen heikkeneminen on ollut suhteellisen nopeaa. Ymparistéministerit
tiedustelee Metsdhallituksesta, onko kartoitustuloksia mahdollista toimittaa paliskunnalle.

Juuso totesi, etta rajoitukset tulisi toteuttaa yhteistydssa paliskunnan kanssa. Vaikka
Metsahallituksen tiedot eivat olisi julkisia, ne tulee toimittaa paliskunnalle FPIC-oikeuksien
perusteella. Neuvotteleminen ei ole mahdollista, jos tietoja toimitetaan tiputellen. Juuso tiedusteli,
pitddkd ymparistéministerid aitaamista paaasiallisena rajoituskeinona. Ymparistéministerio
selvensi, ettd pykalamuotoilussa on noudatettu luonnonsuojelulain 50 8:n 5 momentin vastaavaa
kirjausta ("rajoittaa porojen laiduntamista”). L&htokohta on, ettd mikali asia on mahdollista
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ratkaista muilla keinoilla, kuten Suomen ja Norjan valisen raja-aidan siirtamisella tai rakkasuojien
kaytolla, se olisi ehdottomasti ensisijaista. Perusteluihin selvennetéén, etta aitaaminen on
viimeinen ja valttaméattomin keino.

Tornensis kertoi seuranneensa Mallan tilaa vuosikymmenet, 1990-luvulla oli suuri porokato.
Mallasta uutisoitiin, etta poroméaarat ovat kasvaneet, vaikka vaite ei perustunut tutkittuun tietoon.
Metsahallituksen tutkijan mukaan mittarituhoista on elvytty kiitettavasti. Poronhoitoon isketetaan
surutta vaarilla tiedoilla. Se ei edista yhteisty6ta. Viimeiset kymmenen vuotta poroméara
Kilpisjarven alueella on pienentynyt huomattavasti, jopa puolella.

Juuso piti tarkednd, ettd perusteluissa selvennettaisiin kyseessa olevan Natura 2000-direktiivien
laji- ja luontotyypit. Liséksi Kirjaus ei vastaa riittavaa vuorovaikutusmenettelya. FPIC-oikeudet on
huomioitu uudessa luonnonsuojelulaissa, tama olisi lisattéava esitykseen. Momentin sanamuoto
"Metsahallitus voi” ei ole tyydyttava. Metsahallitus ei voi vain ilmoittaa, etté poronhoitoa
rajoitetaan. Kasivarren porosaamelaisilla on parhaillaan valituksia kasiteltavand TSS-komiteassa
ettd YK:n lapsen oikeuksien komiteassa. Valitukset liittyvat voimassa olevaan kaivoslakiin.
Paliskunta on valmis puolustamaan oikeuksiaan myds jatkossa.

Ymparistoministeriosta selvennettiin, ettd pykalamuotoilussa pyrittdisiin tuomaan saamelaisten
perinteinen tieto osaksi mahdollisia rajoitustoimia. Rajoitustoimet tehtaisiin yhteistydssa.

6. Yhteisymmarryksen tai erimielisyyden toteaminen ml. jatkoneuvottelun tarve
Sovittiin, etta ympéaristoministerio tyostaa edelleen 4 a §8:n 2 momentin sanamuotoa ja pykalan
perusteluteksteja seké toimittaa ne paliskunnalle. Sovittiin, ettd jatkoneuvottelu jarjestetaan 27.9.
klo 13.30. Sovittiin, ettd jatkoneuvotteluissa tullaan keskustelemaan myds muista
saamelaiskulttuurin harjoittamisen tavoista Mallan luonnonpuistossa.

7. Neuvottelun paattdminen

Kokous paatettiin klo 11.22.



