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Poronhoitolain 53 §:n mukaiset neuvottelut hallituksen esityksen luonnoksesta
vuoden 1923 luonnonsuojelulain nojalla perustettuja kansallispuistoja,
luonnonpuistoja ja erdita luonnonsuojelualueita koskevien lakien muuttamisesta:
Lemmenjoen kansallispuisto, ymparistoministeri6 ja Sallivaaran, Muotkatunturin
ja Kuivasalmen paliskunnat

Kokousaika: 12.9.2022 klo 12.00-13.00
Kokouspaikka: Teams
Osallistujat:

llona Latsa, YM, erityisasiantuntija

Roosa Kellokoski, YM, asiantuntija

Jenni Korhonen-Pereira Coutinho, YM, hallitussihteeri

Anni Kuoppamaa, YM, korkeakouluharjoittelija

Marja Anttonen, paliskuntain yhdistys, porotalousneuvoja
lisko-Henrik Nakkalajarvi, poroisanta (Sallivaaran paliskunta)
Keijo Pirttijarvi, varaporoisanta (Muotkatunturin paliskunta)
Janne Kitti, poroisanta (Muotkatunturin paliskunta)

Antti Koskela, poroisanta (Kuivasalmen paliskunta)

Asialista:

1. Neuvottelun avaus ja jarjestaytyminen

Avattiin kokous klo 12.01.

llona Latsa ehdotti Jenni Korhonen-Pereira Coutinhoa puheenjohtajaksi. Hyvaksyttiin ehdotus.
2. Osallistujien ja neuvotteluedellytysten toteaminen

Osallistujat esittaytyivat.

Todettiin, ettd ymparistoministerion neuvotteluedellytykset ovat olemassa.

Todettiin, etta paliskuntien neuvotteluedellytykset ovat olemassa.

3. Asialistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin asialista.

4. Lemmenjoen kansallispuistoa koskevat lakiehdotusluonnokset, YM

llona Latsa esitteli lakiesityksen valmistelutilannetta syyskuussa 2022. Lausuntokierros on paattynyt 23.8.
Ymparistoministerio kdy parhaillaan lapi lausuntopalautetta ja tekee tarvittavia muutoksia esitykseen.
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Lemmenjoen kansallispuisto on perustettu lailla erdiden uusien luonnonsuojelualueiden perustamisesta
valtionmaille (634/1956). Lemmenjoen kansallispuistossa sovellettavista rauhoitussdannoksista sdadetaan
asetuksessa eréista valtion omistamille alueille perustetuista kansallispuistoista ja luonnonpuistoista
(932/1981). Kasilla olevassa lakiehdotusluonnoksessa rauhoitussddnndt saatettaisiin  asetustasolta
laintasolle. Alueelliset erityissaannokset siséllytettaisiin lainsdadantoon paivitettyind, mutta suuria
muutoksia voimassa oleviin rauhoitussdannoksiin ei tehtaisi.

Lemmenjoen kansallispuistoa koskevat sdédnnokset sisaltyvat lakiehdotusluonnokseen erdiden uusien
luonnonsuojelualueiden perustamisesta valtionmaille annetun lain muuttamisesta. Lakiin lisattaisiin uusi 21
b 8. \Viittausddnnon mukaan Lemmenjoen kansallispuistossa kielletyistd toiminnoista seka
rauhoitussaédnnoksié koskevista poikkeuksista sdadettaisiin uudessa luonnonsuojelulaissa (21 b § 1 mom.).

Laissa sallittaisiin paikallisen saamelaisyhteison jasenten rakentavan luontaiselinkeinojen harjoittamista
varten tarpeellisia turvekammeja (21 b 8§ 2 mom.). Kyseinen sdannés lisattaisiin rauhoitussdannoksiin
alkuperaiskansojen oikeuksien edistamiseksi. Aiemmin vain Kevon luonnonpuiston perustamisasetukseen
on sisédltynyt vastaava kirjaus. Saamelaiskargjat lausuivat uuden Iluonnonsuojelulain valmistelun
yhteydessd, ettd saamelaisyhteisolla on tarve rakentaa omiin luontaiselinkeinoihinsa liittyvia rakenteita.
Esitettya kirjausta tullaan kuitenkin muuttamaan runsaan lausuntopalautteen pohjalta. Laissa
maariteltaisiin, mihin kayttétarkoitukseen turvekammien rakentaminen olisi sallittua. Rakentaminen
sallittaisiin vain perinteisten luontaiselinkeinojen eli poronhoidon, metsastyksen, kalastuksen, kerdilyn ja
kasitydn tarpeisiin, ei matkailua varten. Liséksi turvekammien sallittu koko ja rakentamistapa
tarkennettaisiin pykalaan seka esitysperusteluihin. Turvekammien rakentaminen liittyy saamelaisten
alkuperaiskansaoikeuksien toteutumiseen ja ymparistoministerio pitaa siksi rakentamisen luvanvaraisuutta
haasteellisena. Lupa- tai hyvaksyntdmenettely arvioitiin lausuntopalautteissa kuitenkin tarpeelliseksi.
Metsahallitus voisi ennakkoon maaritella hyvaksyttdvan rakentamispaikan ja hyvaksyttavan
rakentamistavan. Metsahallitus osallistaisi paliskuntaa prosessin aikana lausuntomenettelylla.

Ennen lausuntokierrosta ymparistoministerio oli kasityksessa, etta ilveksen ja ahman metsastys olisi ollut
kansallispuiston perustamisasetuksessa kiellettya. Lausuntopalautteista ilmeni, ettd ilveksen ja ahman
poisto on ollut mahdollista Suomen riistakeskuksen luvalla. Esityksella ei ole tarkoitus rajoittaa nykyisia
metsastysoikeuksia ja siksi esitysluonnoksen aiempi kirjaus "muita riistalajeja kuin ilvestd ja ahmaa”
poistettaisiin. My0s jatkossa kuntalaisilla olisi oikeus metséastdd Lemmenjoen kansallispuistossa
metsastyslain mukaisesti. Lisaksi paikallisen asukkaan maaritelma tarkennettaisiin laissa paikalliseen
saamelaisyhteist6n kuuluvaan jaseneen. (21 b § 3 mom.)

Lakiehdotuksessa nykyinen laaja poronhoito-oikeus sailytettdisiin ennallaan (21 b § 5 mom.). "Tilapaisen
leiriytymisen” osalta on syyta selventdd, ettd Metsahallitus mahdollistaisi poronhoidon yhteydessa myds
pidempiaikaisen leiriytymisen, kunhan se ei olisi pysyvéaa ja rakennelmat olisivat valiaikaisia. Rakentaminen
paimentopaikkojen ulkopuolelle edellyttéisi nykykaytdnnén mukaisesti Metsahallituksen maanomistajan
lupaa.

Liséksi lakiin siséltyisi kirjaus, jonka mukaan riistaeléinten poistamiseen olisi oikeus paliskuntien osakkailla
seka siihen erikseen nimetyilla henkildilla kotikunnasta riippumatta (21 b 8 7 mom.). Lausuntokierrokselle
lahetetyn esitysluonnoksen mukaan ’riistaelainten poistamiseen on poronhoitoalueella oikeus Suomen
riistakeskuksen tdhan tarkoitukseen erikseen nimeamilla henkil6illd”. Kirjaus Suomen riistakeskuksesta
poistettaisiin. Lausuntopalautteista ilmeni, ettd nykyisin paliskunta nimedd viranomaisille henkiltt
riistaelaimen poistoon.

Jakalapaan ja Martiniiskonpalon lentopaikkojen yllapitaminen olisi puiston alueella sallittua nykykaytannon
mukaisesti (21 b 8 mom.).
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Uuden 21 ¢ 8§8:n mukaan Lemmenjoella sallittaisiin perinteisin menetelmin ilman konevoimaa tapahtuva
kullanhuuhdonta (21 ¢ § 1 mom.). Lausuntokierrosaineistossa sdannoksesta puuttui maininta "perinteisin
menetelmin” ja se on lisatty esitykseen. Kullanhuuhdonta ei esityksen mukaan saisi vaarantaa
kansallispuiston perustamistarkoitusta. Myds puun kotitarvekdyttdon luovuttaminen sdilyisi jatkossa
ennallaan (21 ¢ § 2 mom.).

Lisaksi lakiin lisattaisiin viittaussdannods uuteen luonnonsuojelulakiin, jonka mukaan mm. liikkumisen
rajoittamisesta, hoito- ja kayttdsuunnitelmasta, luonnonsuojelualueen rajojen maaraamisesta ja
merkitsemisestd seka alueen liittmisesta valtion luonnonsuojelualueeseen noudatettaisiin uuden
luonnonsuojelulain saadoksia (21 d §). Sdannokset olisivat jatkossa yhdenmukaiset kaikissa kansallis- ja
luonnonpuistoissa.

5. Keskustelu ja paliskuntien nédkemykset

Muotkatunturin  paliskunnan edustaja kysyi, sdilyisikd ilveksen ja ahman pyynti ennallaan.
Ymparistoministeridsta selvennettiin, ettéa nykytilaa vastaavat metsastysoikeudet sailytettaisiin. llveksen ja
ahman poisto ei jatkossakaan edellyttéisi Metsahallituksen poikkeuslupaa, vaan Suomen riistakeskuksen
lupa riittéisi.

Muotkatunturin paliskunnasta todettiin, etta turvekammien rakentaminen ilman hyvaksyntdmenettelya ei
olisi kestavad. Turvekammeihin liittyva maastoliikenteen lisd&ntyminen herattdd paliskunnassa huolta.
Paliskuntaa tulisi kuulla asiassa. Paliskunta yhtyi Metsahallituksen lausuntopalautteeseen ja totesi, etta on
arvioitava todella tarkasti, kenelle oikeus turvekammien rakentamiseen myodnnettdisiin. Lyhytaikaisen
leiriytymisen selvempi méaéritelma on hyva. Metsastysaikoihin liittyen tulisi huomioida, ettd porojen
talvilaidun sijaitsee puiston puolella. Hirvenpyynti koiralla puiston alueella tulisi loppua jo marraskuun
lopussa, koiraa kaytetaan vuoden loppuun saakka. Tama tyollistdd suuresti paliskuntaa. Lakiehdotukseen
tulisi lisata, etta paliskunta voi rajoittaa loka-marraskuusta eteenpain koiran kaytt6a.

Sallivaaran paliskunnan edustaja totesi, ettd metséastystd koskevat ehdotukset, jotka olivat aiheuttaneet
huolta, oli muutettu ehdotukseen. Turvekammit huolestuttavat kuitenkin edelleen. Paliskunnat ja
Metsahallitus voisivat yhdessa ohjata kayttéa ja rakentamista oikealla tavalla. Rakentamisen ei tulisi olla
omaehtoista ja paliskunnan vaikutusmahdollisuudet taytyisi varmistaa. On hyva, etta metséstys alueella
sdilyisi ennallaan. Koiran kanssa metsastys tuottaa kuitenkin harmia ja tama voitaisiin huomioida laissa.
Koiran kayton osalta metsastajilla pitaisi olla keskusteluyhteys paliskuntaan.

Ympaéristoministeriosta vastattiin, ettd paliskuntien esittamat huolet on pyritty turvekammeja koskevassa
saannoksessa huomioimaan ja saannosta tarkennetaan. Kammien rakentaminen on tarkoitus mahdollistaa
perustuslaillisena oikeutena saamelaisille, mutta rakentamisen tulisi tapahtua vain tarkasti méaariteltyyn
kayttotarkoitukseen. Paliskuntien osallistaminen huomioitaisiin  sdannoksin. Metsastyskysymys on
haastava, silla tarkoituksena olisi sailyttaa nykytila ennallaan. Toive koiralla metsastyksen rajoittamisesta
ymmarretaan, mutta muutokset edellyttaisivat laajempaa osallistamista. Taman lakiuudistuksen puitteissa
ei ole tarkoitus tehda rajoituksia nykyisiin metsastysoikeuksiin. Ymparistoministeriosta tiedusteltiin, olisiko
asiasta mahdollista keskustella metsastdjien kanssa, esimerkiksi Metsahallituksen tuella.

Muotkatunturin paliskunnan edustaja totesi, ettd koiralla pyyntid ei tapahtunut puiston perustamisen
alkuaikoina. Porotalous tulisi turvata, ja koiran kayttd aiheuttaa merkittdvad vahinkoa talvilaidunalueille.
Koirat saikyttavat porot pois alueilta, jonne ne on pysaytetty. Valtiotasolla tulisi voida puuttua asiaan. Tama
on iso asia paliskunnan jasenille. Joidenkin kuntalaisten kanssa asiasta on sovittu, mutta jotkut metsastajat
eivat luovu koiran kaytosta. Tulisi kirjata lakiin, ettd paliskunnan suostumuksella voidaan kayttaa koiraa
tiettyyn aikaan vuodesta. Poronhoito on alueella perinteinen elinkeino, kun taas metsastys on
harrastustoimintaa.
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Ymparistoministeriosta toistettiin, ettd tdman lakiesityksen puitteissa ole tarkoitus tehd&d rajoituksia
metsastysoikeuksiin. Oikeuksien rajoittaminen olisi hyvin vaikeaa tdssa vaiheessa valmistelua ja edellyttaisi
laajempaa osallistamista. Asia tulisi ratkaista keskustelulla yksittisten metséastéjien kesken. Lisaksi asiasta
voisi keskustella jarjestyssdannon paivittdmisen yhteydessa. Esitysperusteluihin on mahdollista kirjata, etta
metsastyskysymyksia on tarpeen tarkastella jatkossa.

Paliskuntain yhdistyksen edustaja totesi, etta metsastys herattdaa paljon huolta monilla alueilla. Kysymys on
talvilaidunalueista, joissa koirien aiheuttama hairid6 voi olla suurta. Sallivaaran paliskunta nosti
lausunnossaan esiin myds valjakkokoira-asiat, olisiko tasta tarpeen keskustella? Enta kullanhuuhdonta,
olisiko luvassa alueellisia rajauksia?

Ympéristoministeriosta kerrottiin, ettd valjakkokoira-asia on hoito- ja kayttésuunnitelmassa tai
jarjestyssaanntssa saanneltava asia. Metsdhallitus voi rajoittaa koiravaljakoita puiston alueella.
Koneellinen kullankaivuu oli aikoinaan mahdollista Lemmenjoella, mutta kaivoslain uudistuksen yhteydessa
tama& muuttui. Vain perinteinen kullanhuuhdonta ilman konevoimaa sallittaisiin  kansallispuiston
saannoksessa. Voimassa olevissa rauhoitussdannoksissa ei ole rajattu kullanhuuhdonnalle sallittua
aluetta, tilanne sailyisi nain. Kaivoslaissa on myonnetty laajat oikeudet kullanhuuhdontaan valtion maille.
Lemmenjoen kansallispuiston asetukseen on kirjattu kullanhuuhdontaoikeus ja esityksessa ei ole tarkoitus
rajoittaa nykyisia oikeuksia. Sallivaaran paliskunnasta kysyttiin, sallittaisiinko kullanhuuhdonta vain
voimassa olevilla kulta-alueilla. Ympéaristoministeriésta todettiin asian olevan nain. Ymparistéministerion
korjaus poytakirjaan: Kullanhuuhdontaa ei ole kansallispuiston rauhoitussdénnoksessa rajattu tietylle
alueelle. Kullanhuuhdonta edellyttdd kaivoslain mukaista kullanhuuhdontalupaa, joiden myoéntamisesta
Tukes vastaa.

Sallivaaran paliskunnan edustaja kysyi, eikd koiravaljakkotoiminnan kieltoa voisi sisallyttéda lakiin.
Paliskunnan nédkemyksen mukaan toiminta ei kuulu luonnonsuojelualueelle luonnon monimuotoisuuden
nakokulmasta. Ymparistoministeriosta todettiin, ettd Metsahallituksen kanssa on mahdollista sopia yritys-
ja elinkeinotoiminnan harjoittamisesta alueella. Nain yksityiskohtaiseen asiaan ei lain tasolla puututtaisi,
vaan kyse on hoito- ja kayttdsuunnitelmassa sovittavasta asiasta. Jarjestyssdantd seka hoito- ja
kayttésuunnitelma ovat osallistavia prosesseja, joissa voidaan kuulla nakemyksia asiaan.

Paliskuntain yhdistyksen edustaja kysyi, kaynnistyisivatké hoito- ja kayttbsuunnitelman seka
jarjestyssaannon paivittamisen prosessit, kun lakimuutos toteutuu. Ymparistéministerit totesi, etta joillakin
alueilla voi olla paivitystarpeita. Paivittdmisessa voi kuitenkin kestdad aikansa, silla kansallispuistoja on
lakipaketissa hyvin monta.

Sallivaaran paliskunnan edustaja toi esiin, etté lakiuudistuksista on todella monimutkaista antaa lausuntoa.
Jatkossa tulisi olla niin, ettéd lausuntopyynnot eivat tulisi aivan puun takaa. Ympéaristoministeriosta kiitettiin
palautteesta ja kerrottiin, etta lakipakettia on tehty todella tiukalla aikataululla. Lausuntoajan ajoittuminen
kesaaikaan on haasteellinen ajankohta.

Muotkatunturin paliskunnan edustaja huomautti, ettd kyse on erityisporonhoitoalueesta. Lemmenjoen
kansallispuiston alueella on paljon alkuperdiskansan edustajia. Jatkossa tulisi rakentaa sellainen
lakipaketti, jossa paéstaan neuvottelemaan paremmin poronhoidosta ja alkuperaiskansojen oikeuksista.
Ympdristoministerid yhtyi nakemykseen ja Kkertoi, ettd Saamelaiskargjien kanssa on jarjestetty
neuvotteluita. Saamelaiskardjien kanssa ei harmillisesti voitu neuvotella ennen lausuntokierrosta heidan
vahaisten resurssiensa vuoksi.

6. Yhteisymmarryksen tai erimielisyyden toteaminen ml. jatkoneuvottelun tarve

Paliskuntien edustajat pitivat térkeand, ettd mikali esitykseen tehdéén uusia poronhoitoa koskevia
muutoksia, asiasta tulisi jatkoneuvotella paliskuntien kanssa.



5(5)
‘i‘f,u"'p' Ympdristéministerio
2 Milidministeriet
@L Ministry of the Environment

Ympéaristoministeriosta kysyttiin, olisiko turvekammien rakentamista koskeva pykalamuotoilu mahdollista
toimittaa paliskunnille kommentoitavaksi luonnoksen valmistuttua. Taman pohjalta paliskuntien olisi
mahdollista arvioida, onko jatkoneuvotteluille olemassa tarve. Ehdotus sopi paliskuntien edustajille.

Neuvotteluihin jai erimielisyys koskien koiralla metsastamisen metsastysaikojen sisallyttAmista
lakiesitykseen. Koiravaljakkokiellon esitettiin olevan hoito- ja kayttdsuunnitelman alainen asia.

7. Neuvottelun paattdminen

Paatettiin neuvottelut klo 12.59.



